Propozycje zmian w obszarze mediacji — mediacje w sprawach karnych — O. Sitarz

1. Przywrocenie podstawy umorzenia kompensacyjnego (dawny art. 59a k.k.). De lege
lata konieczno$¢ kontynuowania postgpowania karnego w zasadzie niemal w pelnym
zakresie sprawia, ze kierowanie sprawy do mediacji staje si¢ dla organéw prowadzacych
postgpowanie nieracjonalnym zachowaniem - sprawia dodatkowe klopoty, nie
przynoszac nic w zamian. Nie powinna przy tym budzi¢ watpliwosci teza, ze
postgpowanie karne, zanim zostaloby umorzone na podstawie art. 59 a k.k., per se
pehitoby wiele waznych funkcji, ktore sg wtasciwe dla prawa karnego. Wymienié¢
mozna tu funkcj¢ resocjalizacyjng, odstraszajaca, informacyjng i — oczywiscie —
kompensacyjng. Nie mozna zatem umorzenia kompensacyjnego utozsamial z
bezkarnos$ciag sprawcy. Potwierdzeniem tej tezy stanowi¢ moze judykat NSA, zgodnie z
ktorym, oczywistym jest, ze umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 59a
k.k. nie oznacza, ze sprawca nie popelnia przestepstwa, z tresci bowiem przywotanego
przepisu wynika, Ze ma on zastosowanie wylacznie do przypadku, w ktorym zaréwno
sprawca, jak i czyn zabroniony sa ustalonel. Rownoczesnie, brak korzysci, ktére
przypisywane sg mediacji stanowia wiktymologiczne koszty skreslenia art. 59a.

2. Wprowadzenie normatywnego powigzania faktu ugody z instrumentami degresji
karania. Nalezy rozwazy¢ chociazby obligatoryjne ograniczenie mozliwosci
orzeczenia maksymalnego wymiaru kary w przypadku pojednania i naprawienia
szkody lub inne tego typu regulacje — np. rezygnacje z kary pozbawienia wolnos$ci na
rzecz Srodkow wolnosciowych (dla okreslonej kategorii czynéw zabronionych). Z tym
postulatem wigze si¢ postulat zwiekszenia liczby Kkonstrukeji prawnych
przewidujacych tzw. podokonaniowy czynny zal i modyfikacji juz istniejacych.

3. Uwzglednienie stanowiska pokrzywdzonego przy orzekaniu $rodkéw penalnych o
wiktymologicznym uzasadnieniu. Dzisiaj sad nie musi liczy¢ si¢ ze zdaniem
pokrzywdzonego, ktory — z roznych wzgleddéw nie chce orzeczenia okreslonego $rodka
penalnego. To oznacza, ze chociaz cze$¢ z nich ma wiktymologiczne uzasadnienie —
zabezpieczenie interesOw pokrzywdzonego, sad nie musi liczy¢ si¢ z jego zdaniem.
Przyktadowo, wniosek pokrzywdzonego o nieorzekanie nakazu opuszczenia lokalu jest
praktycznie irrelewantny. Ostatecznie oznacza to, ze sad — ksztattujac wyrok w sprawie
karnej — moze catkowicie poming¢ postanowienia ugody.

4. Ustawodawca powinien tez, W moim przekonaniu, rozwazy¢ zwigkszenie autonomii
pokrzywdzonego w zakresie ,,dysponowania” postgpowaniem karnym w oparciu o
zmiane trybu $cigania przynajmniej niektorych z przestepstw. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze tryb $cigania z urzedu (tzw. przestepstwa publicznoakrgowe)
praktycznie catkowicie pozbawia pokrzywdzonego mozliwosci wptywu na toczace sig¢
postepowanie. Zatem osiggnigcie przez niego satysfakcji w trakcie mediacji, uzyskanie
odszkodowania czy zado$¢uczynienia, naprawienie relacji ze sprawcag nie uprawnia go
do ,,cofniecia aktu oskarzenia”, co niejednokrotnie w czasie mediacji budzi frustracje u
pokrzywdzonego. Réwnoczesénie nalezy uchyli¢ ,,nowy” tryb, przewidziany w art. 12
§ 4 k.p.k. Zgodnie z jego trescig ,,w sprawie o przestepstwo z art. 190 § 1 Kodeksu
karnego mozna wszcza¢ i prowadzi¢ postgpowanie pomimo niezlozenia wniosku o
Sciganie, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze niezlozenie wniosku wynika z
obawy pokrzywdzonego przed odwetem albo jezeli przemawia za tym interes
spoteczny. W takim przypadku postepowanie do czasu prawomocnego zakonczenia

1 Wyrok NSA z 8.06.2017 r., | OSK 1667/16, LEX nr 2359971.



toczy si¢ z urzedu”. Przepis ten jest przejawem paternalizmu prawa — dobro
pokrzywdzonego jest odczytywane przez prokuratora, niezaleznie od stanowiska
samego pokrzywdzonego. Pokrzywdzony w takiej sytuacji nie tylko nie moze
zdecydowa¢, iz postgpowanie nie bedzie si¢ toczyé, ale nie bedzie mogl ,.cofngd
wniosku o $ciganie” (skoro nie bylo wymagane jego zlozenie), do czego bylby
uprawniony, gdy przestgpstwo to byto §cigane w czystej postaci nawet w przypadku
pozytywnie zakonczonej mediacji. Przepis nowego art. 12 § 4 k.p.k. ogranicza
autonomi¢ pokrzywdzonego i nie bedzie sprzyja¢ rozwojowi mediacji w sprawach
karnych.

5. Zmiana definicji pokrzywdzonego (art. 49 k.p.k.), aby nie wyklucza¢ z kregu
podmiotow pokrzywdzonych osob, ktore realnie poniosty krzywde. Z perspektywy
praktyki wskaza¢ mozna na dwie typizacje: falszowanie dokumentow (art. 270 k.k.)
oraz sktadanie falszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.). Wskazane typizacje nie pozwalajg
na przydanie statusu pokrzywdzonego osobie, ktora czuje si¢ pokrzywdzona
obcigzajacymi ja zeznaniami czy sfalszowanymi (na jej niekorzy$é) dokumentami?.

6. Zniesienie iluzorycznosci przepisu § 14 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych®.
Przepis ten, wsrdd innych obowigzkéw mediatora, wymienia sprawdzenie wykonania
zobowigzan wynikajacych z zawartej ugody. Jest to przepis catkowicie martwy —
mediator nie ma uprawnien, narzedzi i kompetencji, aby taka kontrole sprawowac.
Wyposazenie go w powyzsze atrybuty wymagatoby przemodelowania systemu
mediacji w Polsce i miejsca mediatora w tym systemie. Rownocze$nie nieufnosé
pokrzywdzonych co do skuteczno$ci podjetych przez oskarzonego zobowigzan niweczy
wiele mediacji, z pewnoscia jest przeszkoda w kierowaniu wnioskow do sadu o
mediacj¢. Koniecznym i pilnym zadaniem dla ustawodawcy jest wprowadzenie
instytucji urealniajacych kontrole wykonania postanowien ugodowych. De lege
lata pozostaje liczy¢ na racjonalne podejscie sadu, ktory przyktadowo obowigzki
probacyjne sformutuje w taki sposob, aby byta mozliwa kontrola (przynajmniej
niektdrych) postanowien ugody.

7. Za zaproponowang zmiang powinien iS¢ obowigzek mediatora informowania stron
na poczatku postepowania mediacyjnego oraz bezposrednio przed podpisaniem
ugody o skutkach niewywigzania si¢ z postanowien zapisanych w ugodzie.

8. Przede wszystkim nalezy wprowadzi¢ obowigzek informowania stron o instytucji
mediacji i prawnych korzysciach z niej wynikajacych na kazdym kolejnym etapie
postepowania. Informacja o mediacji i jej znaczeniu nie powinna by¢ kierowana do
stron tylko raz — przy pierwszym przestuchaniu, ale przy rozpoczeciu kazdego nowego
(lub nawet powtarzanego) etapu postepowania. Truizmem jest twierdzenie, Zze
informacja powinna by¢ jasna, czytelna 1 zrozumiata dla kazdego uczestnika
postepowania. Przyzna¢ trzeba, Ze te sformulowane obecnie* sa do$é przyjazne dla
adresata, chociaz dobér tresci wydaje si¢ nieco przypadkowy.

2 Por. L. Pilarczyk, Status pokrzywdzonego przy przestepstwach przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, Palestra
7-8/2017, s. 43-53.

3 Dz. U. poz. 716.

4 ,,Postepowanie mediacyjne

Mozesz zada¢ skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego, aby pogodzi¢ sie z oskarzonym i ewentualnie
uzgodni¢ z nim sposéb naprawienia szkody (art. 23a § 1). Udzial w postepowaniu mediacyjnym jest dobrowolny.
Postepowanie mediacyjne prowadzi ustanowiony mediator, ktory jest obowigzany zachowaé w tajemnicy przebieg
postepowania mediacyjnego (art. 178a)” - https://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-
kryminalne/dokumenty/zagadnienia-procesu-kar/formularze-procesowe/110374,Pouczenie-o-uprawnieniach-i-
obowiazkach-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-karnym.htmi
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9. Postulowac nalezy stanowczo wprowadzenie wzglednej obligatoryjnosci kierowania
sprawy do mediacji na zgodny wniosek stron. Nieuwzglednienie takiego wniosku
powinno by¢ zaskarzalne.

10. Nalezy zatem wprowadzi¢ zakaz przestluchania stron, co do przebiegu mediacji, jak
i zakaz odtwarzania nagran z posiedzenia mediacyjnego. Niepokojace sg bowiem
wypowiedzi sedzidow i prokuratorow, ktorzy sa gotowi dopusci¢ dowdd z nagrania
dokonanego w czasie postepowania mediacyjnego® (mimo ustawowej zasady poufnosci
—art. 23a § 7 k.p.k.). Specyfika spraw karnych, a zwlaszcza perspektywa oskarzonego
powoduje, ze prowadzenie szczerych rozmow — negocjacji co do naprawienia szkody
jest bardzo utrudnione. Gotowo$¢ bowiem kompensacji odczytana by¢ musi jako
przyznanie si¢ do winy, co nabiera szczeg6lnego znaczenia, gdy mimo prowadzonych
rozméw do ugody ostatecznie nie dochodzi (np. rozbiezne sg stanowiska co do
wielkosci szkody, terminu jej naprawienia itp.). Mediacje stang si¢ bezpieczniejsze dla
oskarzonych, a tym samym atrakcyjniejsze, gdy wzmocniona zostanie zasada
poufnosci.

11. Uregulowanie kwestii mediacji po wyroku. Mediacja dostgpna na etapie postgpowania
wykonawczego wzmocni prawa ofiar i skazanych, zwlaszcza w sytuacji, gdy mediacja
na etapie postgpowania przygotowawczego lub sadowego nie zyskata realnego wymiaru
praktycznego.

Mediacja prowadzona na etapie wykonania kary, zostala wprowadzona w réznych
formach m.in. w Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej®. Poza Wielka Brytanig program
ten prowadzony byt w 2011 r. w 27 krajach, np. w Australii, Niemczech, Nowej
Zelandii, Holandii, USA’. Mediacja na etapie wykonania kary pozbawienia wolnoéci
szeroko wprowadzona zostala w Belgii 8.

Na pytanie, czy warto wprowadza¢ do porzadku prawnego instytucj¢ mediacji po
wyroku wielu specjalistow odpowiada pozytywnie. Ich zdaniem, warto stosowac
mediacj¢ nawet w przypadku powaznych przestepstw, gdy skazany odbywa kilkuletni
wyrok pozbawienia wolnosci. Formutowany jest poglad, ze im wigkszy wptyw ma
popelnione przestgpstwo na zycie ofiary, tym potrzeba uczestnictwa w mediacji jest
wigksza®. Rowniez polskie badania sprzed kilku lat pokazuja, ze skazani i cze$é
pokrzywdzonych sa gotowi na podjecie rozméw z druga strong konfliktul®. Wydaje sie
takze, ze spoleczny odbior takich rozwigzan mogiby byé pozytywny, o ile rzetelne
informacje beda do spoleczenstwa kierowane. Jak bowiem wskazuja badania,
spoteczenstwo preferuje rehabilitacje 0od surowego uwigzienia — wspomina si¢ Wrecz o
Smart Justice!. Podkresli¢ nalezy, Ze proponowana regulacja nie moze ograniczy¢ sie
do dodania przepisu do k.k.w., ale zmiany powinny by¢ systemowe.

Gtowne zagadnienia mediacji karnych po wyroku, ktore przepisy powinny regulowac:

5 Por. wypowiedzi sedziéw i prokuratoréw przywotanych w publikacji O. Sitarz, D. Bek, A Realistic View of
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a) Zasady mediacji, takie jak dobrowolnos¢ udziatu, poufno$¢ i inne — wiasciwe
dla mediacji w sprawach karnych.

b) Katalog wylaczen podmiotowych i przedmiotowych z pewno$cig powinien by¢
sformutowany z duza ostroznos$cig. Jestem przekonana, ze lepiej pozwolié
oceni¢ spraw¢ specjaliscie-mediatorowi, ktory ostatecznie podejmie decyzje o
mediacji (lub w razie potrzeby — ja przerwie). Warto podkresli¢, ze w
piSmiennictwie sg niezwykle intrygujace wypowiedzi o mediacji w przypadku
zabojstwa (np. migdzy sprawcg a matka ofiary i to w sytuacji, gdy sprawca
zostat skazany na kare $mierci'?). Przy rozwazaniu wytaczen przedmiotowych
konieczne jest uwzglednienie spraw przeciwko vulnerables persons. Jednym z
przyktadow niedopuszczalnej mediacji jest mediacja karna migdzy rodzicem
jako sprawca a jego kilkuletnim dzieckiem jako ofiary (nawet przy
ustanowieniu dla niego kuratora®3).

c) Rodzaj wymierzonej i wykonywanej kary nie powinien stanowi¢ per se
przeszkody w prowadzeniu mediacji.

d) Korzys$ci dla skazanego muszg by¢ precyzyjnie sformutowane, a ich
zastosowanie powinno by¢ fakultatywne. Warto w ich ramach rozwazy¢:
warunkowe zwolnienie, dozor elektroniczny (umozliwiajgcy pracg i zebranie
srodkow na kompensate szkody i krzywdy), przerwa w karze, dodatkowe
widzenia, paczki, itp. Swoistg premig dla osadzonego, podejmujacego realne
staranie o naprawienie szkody (np. przez zawarcie ugody) powinno byc¢
pierwszenstwo w otrzymanie odptatnej pracy w trakcie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. W przypadku skazanych przebywajacych na wolnos$ci —
uznanie kary, czy $rodka karnego za wykonane. W czasie debaty
przeprowadzonej w ZK w Lublincu migdzy skazanymi a studentami prawa
WPiA US na temat mediacji po wyroku, osadzone, jako najbardziej pozadany
przywilej wynikajacy z mediacji, nie wskazywaly na skrocenie kary, tylko na
skrocenie terminow zatarcie skazania.

e) Podmiot uprawniajacy kierowanie sprawy do mediacji — sad, dyrektor zaktadu
karnego, podmiotem wnioskujagcym o takie skierowanie moglaby by¢ strona,
przedstawiciel procesowy, kurator.

f) Naprawienie szkody w $wietle przysztych regulacji powinno by¢ mozliwe nie
tylko poprzez odszkodowanie lub przywrocenie stanu poprzedniego, ale takze
w postaci roznorodnych innych dziatan istotnych dla pokrzywdzonego.

g) Mediatorami powinny by¢ osoby spoza stuzb zaangazowanych w wykonywanie
kary (tzn. spoza pracownikow zaktadu karnego oraz innych osob dziatajacych
na terenie wiezienia, a w przypadku skazanych na wolnosci — spoza stuzby
kuratorskiej).

h) Koszty mediacji powinno ponosi¢ panstwo, na poczatku powinny by¢
pokrywane z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, zgodnie z art. 43 § 8 pkt 1d k.k.w.

i) Czas na mediacj¢ musi by¢ zdecydowanie dtuzszy.

J) Miejsce prowadzenia mediacji po wyroku zasadniczo powinno by¢ ,,neutralne”
(poza siedzibg sadu 1 wykonywania kary), jednak z mozliwoscia
przeprowadzenia mediacji na terenie zaktadu karnego, aby umozliwi¢ wzigcie
udzialu w mediacji rowniez tym, ktorzy nie nabyli uprawnien do opuszczenia

2 R. A. Rossi, Meet Me on Death Row: Post-Sentence VictimOffender Mediation in Capital Cases, Pepperdine
Dispute Resolution Law Journal, Vol. 9: 1, 2008], s. 185-210.

13 Por. szerzej: D. Bek, O. Sitarz, Pojednanie rodzica z dzieckiem, czyli sprawcy przestepstwa z matoletnim
pokrzywdzonym. Glosa do uchwaty SN z dnia 20 czerwca 2012 r., I KZP 9/12, PiP 2014/9/133-139.



jednostki. Rownoczesnie w moim przekonaniu udziat w mediacji nie moze by¢
odrgbng przestanka uzyskiwania takich zezwolen na opuszczenie zaktadu
karnego, gdyz obawa o naduzycie tej instytucji jest zbyt duza. W wilasnych
doswiadczen jako mediatora, prowadzac mediacje po wyrokach 1 z
oskarzonymi tymczasowo aresztowanymi przyzna¢ muszg, ze takie wyjatki nie
przekresla idei i1 funkcji mediacji.

k) Sposob prowadzenia mediacji, na ile pozwalajg warunki odbywania kary
powinien by¢ odformalizowany, z zastrzezeniem mozliwosci mediacji
posredniej. Doswiadczenie belgijskie pokazuje, ze mediacje w poczatkowe;j
fazie maja forme posrednia, a potem przechodza na bezposrednig (chociaz nie
zawsze strony sie na to decyduja)**.

I) Ugoda zawierana w trakcie wykonywania kary a orzeczony obowigzek
naprawienia szkody orzeczony wczesniej w wyroku karnym.

m) Kontrola wykonania ugody to kwestia nierozwigzana w przypadku istniejacych
mediacji karnych. Wydaje si¢, ze mediacje prowadzone po wyroku, ze wzgledu
na szczeg6lny uktad procesowy, takiej kontroli bezwzglednie wymaga.

12. Wprowadzenie obligatoryjnych szkolen dla przysztych mediatoréw w sprawach
karnych. W szkoleniach uwzgledniony musi by¢ aspekt udziatu w mediacji tzw.
vulnerable persons.

13. Ustanowienie zasad prowadzenia bezpiecznych mediacji karnych z udzialem
seniora. Wtasne do$wiadczenia jako mediatorki, udzial w projekcie “Systemowe
narz¢dzia ochrony starszych przed przemoca” i prowadzone w jego ramach debaty
eksperckie z osobami wspierajacymi senioréw, pozwolily na sformulowanie
nastepujacych zasad:

a) sprawca nie neguje faktu naruszenia praw osOb starszych, nie neguje stosowania
przemocy, nie kwestionuje takze swojej winy — tzn. nie ,przerzuca”
odpowiedzialnos$ci za swdj czyn na osobe pokrzywdzonego lub osoby trzecie ani
nie usprawiedliwia stosowania przemocy,

b) mediator jest przeszkolony w zakresie problemow zwigzanych z przemoca
domowa, jej psychologicznymi nastgpstwami oraz psychologicznymi aspektami
starzenia sig,

€) mediator jest asertywny w przypadku stwierdzenia przeciwskazan ze wzgledu na
dobro pokrzywdzonego seniora i nie waha si¢ zwrdci¢ sprawe do sadu/prokuratora
bez przeprowadzenia mediaciji,

d) mediator przeprowadza wnikliwa analiz¢ akt sprawy z perspektywy informacji o
matej samodzielnos$ci seniora (w szerokim tego stowa znaczeniu),

e) mediator stale — przez caly okres trwania mediacji — kontroluje relacje migdzy
uczestnikami mediacji 1 jest wyczulony na przejawy zaburzenia rownowagi mi¢dzy
stronami,

f) spotkania informacyjne prowadzone sg wylacznie w trybie indywidualnym, co
pozwoli nie tylko na przekazanie seniorowi informacji o zasadach mediacji, ale tez
rozpoznanie oczekiwan 1 obaw seniora w zwigzku z zaistniatym konfliktem,

g) mediator rozwaza mozliwos¢ wsparcia seniora w czasie mediacji przez osobg dla
niego wazng, ale nie bedacg strong konfliktu,

h) mediator prowadzi mediacj¢ w tempie dostosowanym do potrzeb i mozliwosci
seniora,

1) mediator sprzyja wypracowaniu rozwigzan/uzgodnien tymczasowych, przyjetych
na czas prowadzonej mediacji, czy na czas procesu karnego (np. dotyczacych

14 https://www.foresee.hu/en/segedoldalak/news/279/



sposobu komunikowania si¢ stron w czasie procesu, kwestii miejsca zamieszkania,
ptacenia czynszu itp.),

j) sad w maksymalnie mozliwy sposob uwzglednia w wyroku postanowienia ugody
(przede wszystkim te, ktore wspierajg pokrzywdzonego seniora),

k) podmioty decyzyjne podejmujg kontrole wykonywania ugody w ramach swoich
uprawnien, przyktadowo przez sad przy wydawaniu wyroku, kurator w przypadku
orzeczenia srodkow probacyjnych i natozenia stosownych obowigzkow.

14. Urealnienie stawek staje si¢ kolejnym postulatem, ktorego spetnienie pozwoli na
rozw¢j idei sprawiedliwo$ci naprawcze;.
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