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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LX1/410/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Miasto
Ozorkoéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2023”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 listopada
2022 1.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 20202 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwane] dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy tj.: pomocniczos$ci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Majac uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada

nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
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organ nadzoru zwraca uwagg, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada nie ma
rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

2) w § 4 zalgcznika do uchwaty Rada okreslita przedmiot wspotpracy z organizacjami
w roku 2023 poprzez odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy i jednocze$nie wymienita zadania
uzywajac okreslenia ,,w szczegolnosci”.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,w szczegélnoSci” powoduje, ze zakres
przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi okres§lony w programie przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element niepewnos$ci u podmiotow
podejmujacych wspotprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem, co do mozliwych do
realizacji zadan w ramach programu.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaly, powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspotpracy, stosownie do
brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy,

3) w 8 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 zalgcznika do uchwaty Rada zawarta regulacje, ktére nie nie
stanowig form wspotpracy, o ktorych mowa w rozdziale pod tym tytulem, co stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 ustawy,

4) w § 11 zdanie trzecie zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Ostateczna kwota
dotacji przeznaczonej na realizacj¢ Programu zostanie ustalona w budzecie Gminy na 2023
rok.

Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokosci $rodkéw planowanych na realizacje
programu, zatem organ stanowigcy dopuscit sie przekroczenia delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy,

5) w § 13 ust. 6 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze komisje rozwigzuja si¢ z dniem
ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Rada, okres$lajac tryb powolywania i1 zasady dzialania komisji konkursowych, jest $cisle
zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze wykraczaé poza jego
granice. Tym samym tryb powolywania oraz okre$lenie zasad dziatania komisji konkursowe;j
nie moga by¢ utozsamiane z wprowadzaniem zapisu dotyczacego rozwigzania komisji

konkursowej,



6)w § 141 § 15 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata kwestie dotyczace oceny realizacji
Programu uzywajac zwrotu w szczegdlnosci.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspolpracy sposobu oceny realizacji programu .

Zdaniem organu nadzoru przyjeta przez Rade regulacja narusza powyzszy przepis ustawy,
poniewaz nie okre$la wyczerpujaco katalogu miernikOw oceny realizacji programu,, ktore
beda brane pod uwage. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy
1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢, sposéb oceny realizacji
programu, o ktorym mowa w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy. Katalog tych ocen winien by¢
sformutowa¢ w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie mierniki beda
brane pod uwagg przy cenie realizacji programu. Zatem zasadne jest, aby sposob oceny
realizacji programu byt okreslony w formie katalogu zamknigtego, co oznacza, ze nie nalezy
uzywaé zwrotu ,,w szczegolnosci” bowiem powoduje to, ze regulacje zawarte w § 141 § 15
zatacznika do uchwaly maja posta¢ wyliczenia otwartego, co stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 12
wrzesnia 2022 r. organ nadzoru przedstawil uwagi dotyczace programu wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, ktdre nie zostaly uwzglednione w przedmiotowym zalaczniku
do uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 16
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Ozorkowa



