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                                                                                         Rada Miejska w Ozorkowie

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXI/410/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie

z dnia 27 października 2022 r.  w sprawie przyjęcia  „Programu współpracy Gminy Miasto

Ozorków z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na rok

2023”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 2 listopada

2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie  (Dz.  U.  z  20202  r.  poz.  1327  z  późn.  zm.)  -  zwanej  dalej  ustawą,

ustawodawca  określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organu  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały:

1) w § 3 załącznika do uchwały Rada uregulowała zasady współpracy tj.:  pomocniczości,

suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

Mając uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 oraz

wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić, że Rada

nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
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organ nadzoru zwraca uwagę, że w powołanych wyrokach Sąd podkreślił, że Rada nie ma

również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

2)  w §  4  załącznika  do  uchwały  Rada  określiła   przedmiot  współpracy z  organizacjami

w roku 2023 poprzez odesłanie  do art.  4  ust.  1  ustawy i  jednocześnie  wymieniła  zadania

używając  określenia „w szczególności”.

Użycie  w  przytoczonej  regulacji  zwrotu „w  szczególności”  powoduje,  że  zakres

przedmiotowy współpracy z organizacjami pozarządowymi określony w programie przybiera

postać  wyliczenia  otwartego,  co  może  wprowadzać  element  niepewności  u  podmiotów

podejmujących  współpracę  lub  noszących  się  z  takim  zamiarem,  co  do  możliwych  do

realizacji zadań w ramach programu.

Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia

uchwały,  powinna  uregulować  w  sposób  kompleksowy  i  precyzyjny  materię  podlegającą

regulacji, w tym również określić precyzyjnie zakres przedmiotowy współpracy, stosownie do

brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy,

3) w 8 ust. 3, ust. 4 i ust. 5  załącznika do uchwały Rada zawarła regulacje, które nie nie

stanowią  form  współpracy,  o  których  mowa  w  rozdziale  pod  tym  tytułem,  co  stanowi

przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 ustawy,

4) w § 11 zdanie trzecie  załącznika do uchwały Rada postanowiła,  że „Ostateczna kwota

dotacji przeznaczonej na realizację Programu zostanie ustalona w budżecie Gminy na 2023

rok.   

Rada  została  upoważniona  do  określenia  wysokości  środków  planowanych  na  realizację

programu,  zatem  organ  stanowiący  dopuścił  się  przekroczenia  delegacji  ustawowej

wynikającej z art. 5a ust. 4  pkt 8 ustawy,

5) w § 13 ust. 6 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że komisje rozwiązują się z dniem

ogłoszenia wyników otwartego konkursu ofert. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program współpracy z organizacjami pozarządowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: tryb powoływania

i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Rada,  określając  tryb  powoływania  i  zasady  działania  komisji  konkursowych,  jest  ściśle

związana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, że nie może wykraczać poza jego

granice. Tym samym tryb powoływania oraz określenie zasad działania komisji konkursowej

nie  mogą  być  utożsamiane  z  wprowadzaniem  zapisu  dotyczącego  rozwiązania  komisji

konkursowej,

 



6) w § 14 i  § 15 załącznika do uchwały Rada uregulowała kwestie dotyczące oceny realizacji

Programu używając zwrotu w szczególności.

Zgodnie  z art.  5a  ust.  4  pkt  9  ustawy  rada  została  zobowiązana  do  określenia

w podejmowanym programie współpracy sposobu oceny realizacji programu .

Zdaniem organu nadzoru przyjęta przez Radę regulacja narusza powyższy przepis ustawy,

ponieważ nie  określa  wyczerpująco katalogu mierników oceny realizacji  programu,,  które

będą brane pod uwagę. Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej

upoważnienia  do  podjęcia  uchwały,  powinna  uregulować  w  sposób  kompleksowy

i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w tym również określić, sposób oceny realizacji

programu,  o którym mowa w art.  5a ust.  4  pkt  9  ustawy.  Katalog tych ocen winien być

sformułować  w  ten  sposób,  aby  podmioty  zamierzające  podjąć  współpracę  z  jednostką

samorządu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miały wątpliwości, jakie  mierniki będą

brane  pod  uwagę  przy  cenie  realizacji  programu.  Zatem zasadne  jest,  aby  sposób  oceny

realizacji programu był określony w formie katalogu zamkniętego, co oznacza, że nie należy

używać zwrotu „w szczególności” bowiem powoduje to, że regulacje zawarte w § 14 i  § 15

załącznika do uchwały mają postać wyliczenia otwartego, co stanowi przekroczenie delegacji

ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy.

Ponadto należy wskazać, że w piśmie z dnia 25 października 2021 r. oraz z dnia 12

września  2022  r.  organ  nadzoru  przedstawił  uwagi  dotyczące  programu  współpracy  z

organizacjami pozarządowymi, które nie zostały uwzględnione w przedmiotowym załączniku

do uchwały.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 16

listopada 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości 
Burmistrz Miasta Ozorkowa

 


