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Wroclaw, dnia 14 pazdziernika 2019 roku

Szanowna Pani

Jadwiga Emilewicz

Minister Przedsigbiorczoscei i Technologii
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
Departament Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych

pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

PPO/286/HL/10/2019/ZEW/PS
Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na zaproszenie do dyskusji na temat wprowadzenia instytucji fundacji
rodzinnych w polskim systemie prawnym, zawarte w Zielonej Ksiedze z wrzesnia 2019 r.,
niniejszym dziatajac w imieniu PPF Hasco-Lek S.A. z siedzibg we Wroctawiu, przesytamy
nasze odpowiedzi na przedstawione pytania.

1. Czy zachodzi potrzeba, aby wprowadza¢ do polskiego prawa instytucje fundacji
rodzinnej?

Tak, w polskim systemie prawa zachodzi potrzeba wprowadzenia fundacji rodzinne;.
Nalezy wskaza¢, ze instytucja taka wprowadza dodatkowa mozliwosé dla
przedsigbiorcow. Aktualnie obowiazujace przepisy, na co zwrécono uwage takze w
Zielonej Ksiedze, nie w pelni przystaja do probleméw zwigzanych z dziedziczeniem
przedsigbiorstwa. Na przykladzie spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia mozna
wskaza¢ na potencjalnie pigtrzace si¢ problemy, w sytuacji gdy jest kilku
spadkobiercéw, nalezy dzieli¢ udziaty, a pomiedzy uprawnionymi nie ma zgody, co
wigze si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia postepowania sgdowego. Wszystkie te
okoliczno$ci mogg mie¢ duzy wplyw na biezace funkcjonowanie przedsiebiorstwa.

Uregulowanie fundacji rodzinnych nalezatoby oceni¢ jako pozytywny gest w strone
przedsigbiorcow. W szczegoélnosci pozwalatoby to na realizacje celu ustawodawcy,
okreslonego w Zielonej Ksigdze, a wigc ugruntowania rodzinnego charakteru spétek.
Wydaje sie, ze rozwigzanie to znajdzie zastosowanie w szczegdlnosci w odniesieniu
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do duzych spotek, w ktorych szczegoélnie potrzebni sa doswiadczeni menedzerowie, a
co za tym idzie zarzadzanie nie powinno by¢ przekazywane z dnia na dzien
spadkobiercom. Réwnoczesnie duze spotki oznaczaja spory potencjal finansowy tak
dla beneficjentéw jak i dla Skarbu Panstwa, w zwiazku z czym warto przyznawac
wlascicielom majatkow rodzinnych narz¢dzia do posredniej kontroli posiadanych
aktywow, jako ze zyska na tym cala gospodarka kraju.

2. Czy fundacja rodzinna powinna by¢ uregulowana w odr¢bnej ustawie, w ustawie
o fundacjach, czy tez w Kodeksie spélek handlowych?

Wydaje si¢, ze ze legislacyjnego punktu widzenia, najrozsadniejszym byloby
wprowadzenie nowej ustawy o fundacjach rodzinnych. Kodeks spétek handlowych
pozostawatby regulacja dotyczaca wlasnie spdlek, natomiast ustawa o fundacjach
regulowalaby fundacje nakierunkowane na cele publiczne. Wprowadzenie fundacji
rodzinnych do ustawy o fundacjach wymagaloby znaczacego przemodelowania
ustawy o fundacjach, w konsekwencji czego mogloby dojs¢ do problemow
interpretacyjnych. Fundacje rodzinne maja odmienny charakter — sa nakierunkowane
na korzy$¢ rodziny, a wiec zindywidualizowanych oséb prywatnych, a wiec juz z
zalozenia stanowig one inny rodzaj organizacji. Nalezy wiec wskaza¢, ze odrebna
ustawa o fundacjach rodzinnych zdaje si¢ by¢ najprostszym rozwigzaniem, niemniej
odpowiednio przygotowany projekt zmiany ustawy o fundacjach albo kodeksu spotek
handlowych takze moze spetnia¢ postulowane zmiany. Niewatpliwie wszystkie te
regulacje beda musiaty by¢ spojne wzgledem siebie.

3. Czy prawo powinno przewidywaé zamkniety katalog dopuszczalnych celow
fundacji rodzinnej?

Wprowadzenie katalogu zamknigtego zawsze wigze si¢ z pewnym ryzykiem
ograniczenia mozliwosci dziatania danej instytucji prawnej. W odniesieniu do fundacji
rodzinnych zamkniety katalog celow znajdowalby uzasadnienie w genezie
wprowadzenia samej regulacji, przy czym zasadnym byloby odpowiednio szerokie
ujecie tych celow. W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ czego ustawodawca
chcialby unikng¢é wprowadzajac katalog zamknigty. Dopiero po rozwazeniu takich
okolicznos$ci nalezatoby zaproponowa¢ katalog celéw fundacji rodzinnej. Stusznym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ to aktualnie obowigzujace w ustawie o fundacjach, gdzie
w art. 1 ustawodawca ogdlnie zakre$lit wymog realizacji przez fundacj¢ celow
spolecznie lub gospodarczo uzytecznych oraz zgodnych z interesami Rzeczypospolitej
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Polskiej. Uregulowania dotyczace fundacji rodzinnych moglyby wiec zostaé
przygotowane w analogiczny sposdb.

4. Czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwosé¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej?

Takze odpowiadajac na to pytanie nalezaloby rozwazyé jaki skutek miatoby
pozbawienie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
rodzinng. Zasadniczo fundacja rodzinna powinna mie¢ na celu zachowanie przez
rodzing wptywu na majatek fundatora, co teoretycznie nie wigzaloby sie z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Mozliwym do wyobrazenia jest jednak
scenariusz, w ktérym fundator oczekuje czy tez dopuszcza mozliwo$é prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej przez fundacj¢ rodzinng. Zasadnym jest przyjecie
elastycznej konstrukeji fundacji rodzinnej, ktéra pozwoli na mozliwie powszechne
zastosowanie tej instytucji. Nalezy wigc opowiedzie¢ si¢ za przyznaniem mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje rodzinne. Skorzystanie z takiej
mozliwosci pozostawatoby do decyzji kazdej z fundacji rodzinnych.

S. Czy przepisy prawa powinny przewidywa¢ jaki§ minimalny, wymagany poziom
funduszu zalozycielskiego?

Ustalenie minimalnego poziomu funduszu zatozycielskiego nie wydaje sie by¢
niezbedng regulacja. Mozliwe jest odnalezienie argumentéw opowiadajacych sie za
takim rozwigzaniem np. w celu ograniczenia kreowania wielu niewielkich fundacji, w
ktérych kapitat bedzie znikomy. Za bardziej istotng warto$¢ nalezy uznaé przyznanie
przedsigbiorcy mozliwosci zalozenia fundacji rodzinnej oraz rozpowszechnianie tego
rozwigzania. Wprowadzenie minimalnego poziomu funduszu zalozycielskiego moze
zniechgcaé czy tez ogranicza¢ mozliwosci opisanych spétek. Jesli wiec wprowadzaé
takie minimum to nie powinno ono stanowi¢ istotnej bariery w tworzeniu fundacji
rodzinnych.

6. Czy osoba prawna powinna mie¢ mozliwo§¢ zasiadania w organach fundacji
rodzinnej?

Nalezy opowiedziec si¢ za taka opcja, poniewaz stanowitoby to dodatkowa mozliwo$é
dla fundatora. Trudno znalezé okoliczno$ci przemawiajgce przeciwko. Mozna
natomiast wyobrazi¢ sobie sytuacjg, kiedy tworzy si¢ fundacje rodzinna, w celu
utrzymania kapitalu w rodzinie, natomiast wola fundatora bytoby aby zaufane
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biznesowo osoby zarzgdzajace spotka rownoczesnie mialy wplyw na zarzadzanie
fundacjg rodzinng wilasnie poprzez dzialanie w imieniu osoby prawnej. Nie nalezy
wprowadzaé tego rodzaju ograniczen. Dopiero praktyka tworzenia i funkcjonowania
fundacji rodzinnych z osoba prawna w organach moglaby wskaza¢ praktyczne
problemy z tym zwigzane. Ograniczenie takiej mozliwosci nie powinno mie¢ zrodta w
braku zainteresowania tym rozwigzaniem wsrod fundatorow, ale w ewentualnych
faktycznych skutkach prawnych, ktore bytyby niekorzystne z punktu widzenia celu
wprowadzenia fundacji rodzinnych do polskiego systemu prawnego.

7. Czy beneficjent fundacji rodzinnej powinien mie¢ mozliwos¢ zasiadania w
organie zarzadzajacym tej fundacji?

Nalezy przyzna¢ mozliwo$¢ zasiadania w organie zarzadzajagcym beneficjentom
fundacji rodzinnej. Jest to bardzo istotne uprawnienie i nalezy wskaza¢, ze
stanowitoby ono znaczgca zachete dla tworzenia fundacji rodzinnych. Jesli fundator
dostrzega osoby, ktérym chcialby powierzy¢ zarzadzanie czescia majatku, a
réwnoczesnie ktorzy mieliby zosta¢ beneficjentami fundacji to nalezy przyzna¢ mu
takg mozliwosé. Niewykluczona jest sytuacja, w ktdrej fundator dostrzeze wsrod
beneficjentow osobe, ktdrej chce przyznaé szczegdlne uprawnienia. Trudno dostrzec
argumenty przemawiajace za tym, zeby fundacji rodzinnych pozbawi¢  takiej
mozliwosci. Podnies$é nalezy, ze celem fundacji rodzinnych ma by¢ przede wszystkim
utrwalenie firm rodzinnych w Polsce. Z tego wzgledu konieczne jest stworzenie
atrakcyjnych warunkow funkcjonowania takich fundacji. Im wiecej ograniczen tym
trudniejsze bedzie zalozenie fundacji rodzinnej oraz jej prowadzenie, co moze
znaczaco zniechgci¢ adresatow proponowanych zmian.

8. Jak prawo powinno uregulowaé¢ kwesti¢ uprawnienia beneficjenta fundacji
rodzinnej do zachowku?

Wydaje sie, ze sprawiedliwym rozwigzaniem jest jedno z zaproponowanych w
Zielonej Ksiedze tj. pomniejszenie wyplat przystugujacych beneficjentowi o wartos¢
otrzymanego zachowku. W takiej sytuacji beneficjent nie bylby dodatkowo
uprzywilejowany wzgledem innych beneficjentéw, ktérym nie przystugiwatby
zachowek. Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia czy wartos¢ zachowku nalezaloby
ocenia¢ jako przystugujacg warto$¢ czy tez faktycznie otrzymana. Niezaleznie od tego,
wydaje si¢ ze jesli beneficjent zglosilby si¢ do fundacji rodzinnej o wyplate naleznosci
to w pierwszej kolejnosci nalezaloby ustali¢ czy przystugiwal mu zachowek.
Fundacjom rodzinnym musialoby wigc przystugiwa¢ prawo do weryfikacji czy
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beneficjentowi przystugiwatl zachowek albo czy zostal wyplacony. Wydaje sie, ze
wystarczajacym byloby regulowanie takich kwestii w statucie, jednak warto rozwazy¢
czy ustawa o fundacjach rodzinnych nie powinna zawiera¢ wyliczenia obligatoryjnych
element6éw statutu, z uwzglednieniem omawianego w ramach tego pytania problemu.

9. Jak fundacja rodzinna powinna by¢ opodatkowana?

Dla uzyskania efektu zachety warto byloby wprowadzié¢ zwolnienia podatkowe.
Zakladajac, ze fundacja rodzinna moglaby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
oczywistym zdaje si¢, Zze musiataby ona podlega¢ podatkowi dochodowemu z tego
tytutu. Jednakze, zwolnienie z podatku mogloby znalez¢ miejsce w dwéch sytuacjach:
wnoszenia aktywéw do fundacji oraz wyptaty dywidendy. Nie stanowitoby to ,,strat”
w budzecie, poniewaz mozliwym byloby uzyskanie dlugofalowych skutkéw tj.
przypisania kapitatu do rodziny, a wigc ugruntowania przedsigbiorstw rodzinnych w
polskiej gospodarce. Podobne rozwiazania zostaty zastosowane np. w Liechtensteinie.
Nie ulega watpliwosci, ze niskie opodatkowanie fundacji rodzinnych stanowitoby dla
przedsigbiorcow dodatkowg zachetg do korzystania z nowej instytucji prawne;.

10. Czy sad powinien mie¢ prawo rozwiaza¢ fundacje, w sytuacji gdy jest ona
zarzgdzana w spos6b sprzeczny z prawem, w sposob oczywiScie sprzeczny z jej
celem lub z interesami jej beneficjentéw?

Wydaje si¢, ze powinna istnie¢ taka mozliwo$é. Jednakze, powinna istnie¢ takze
regulacja analogiczna jak w art. 14 ustawy o fundacjach, zgodnie z ktérym:
Art. 14

1. Jezeli dzialanie zarzqdu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub
postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ, o ktérym mowa w art.
13, moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien w dziatalnosci
zarzgdu albo moze Zigda¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzqdu
Sfundacji.

2. Po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, albo w razie dalszego
uporczywego dzialania zarzgdu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub
celem fundacji, organ, o ktorym mowa w art. 13, moze wystqpié¢ do sqdu o zawieszenie
zarzqdu fundacji i wyznaczenie zarzqdcy przymusowego.

3. Zarzqdca przymusowy reprezentuje fundacje w sprawach wynikajgcych z zarzqdu,

w tym réwniez w postgpowaniu sqdowym; jest on obowigzany wykonywaé czynnosci
potrzebne do prawidlowego dziatania fundacji.
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4. Sgd uchyli swe postanowienie o zawieszeniu zarzqdu fundacjii wyznaczeniu
zarzgdcy przymusowego na wniosek zarzqdu fundacji, jezeli z okolicznosci wynika, ze
dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, zostang zaniechane.

Zasadnym jest wprowadzenie obowiazku wczesniejszego wezwania do usunigcia
uchybien, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze fundacje rodzinne stanowilyby nowy
rodzaj organizacji, a co za tym idzie moga zaistnie¢ watpliwosci co do tego w jaki
sposdb nalezy postgpowac. Mozliwos¢ rozwigzania fundacji przez sad powinna wigc
istnie¢, ale z réwnoczesnym obwarowaniem prawnym, niepozwalajacym na zbyt
pochopne korzystanie z takiej instytucji prawnej. Przedsigbiorcy decydujgcy si¢ na
utworzenie fundacji rodzinnych powinni mie¢ mozliwie maksymalne gwarancje, ze
ich majatek nie zostanie wykorzystany sprzecznie z celem. Jesli wigc celem jest
wspieranie rodziny-beneficjentow to korzystniejszym rozwigzaniem jest umozliwienie
zarzadzania fundacja przez zarzadce przymusowego niz rozwigzanie fundacji.

Podsumowujgc, spotka Przedsiebiorstwo Produkcji Farmaceutycznej HASCO-LEK
Spotka Akcyjna jako przedsigbiorstwo rodzinne, stoi na stanowisku ze wprowadzenie
instytucji fundacji rodzinnej jest potrzebne w polskim systemie prawa. W naszej opini,
w procesie legislacyjnym dotyczacym omawianej tematyki nalezy dgzy¢ do stworzenia
elastycznych oraz korzystnych warunkow dla podmiotéw zainteresowanych przedmiotows
regulacjag. W konsekwencji, mozliwym byloby osiagnigcie generalnego zalozenia
tj. stworzenia w Polsce warunkow dla funkcjonowania wieloletnich firm rodzinnych, co
znajdzie korzystne przetozenie réwniez na gospodarke Panstwa.

7 wyrazami szacunku,

N

f\ mmco-u;xu

dei wn 105 mn Vc"'

'
{
\

WZV Iewska e ACZ}’

PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCI FARMACEUTYCZNES HASCO-LEK S.A., 51-131 Wroctaw, ul. Zmigrodzka 242 E, tel. (071) 352 95 22, fax (071) 352 76 36, www.hasco-lek.pl, e-mail: hasco@hasco-lek.pl,
REGON: 932249169, NIP: 895-17-29-489, REJ Jtraqa Jad Re]ono\w d[a \Nrodawxa Fabrycznej we Wrodamuvl Wydzza‘ Go;podarczy Krajowego Rejestru Sadowego, Numer KRS: 0000020657,

AnAda Ane An ot ~AAAARSTAD 2



