MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, {g marca 2019 r.
DSKKZ-WKD.0916.1.2018.MBS

Pani

Ewa Mankiewicz-Cudny
Pan

Mariusz Placzkiewicz

Naczelna Organizacja Techniczna

Federacja Stowarzyszenn Naukowo-Technicznych
ul. Czackiego 3/5

00-043 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art.47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art.6 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej' w okresie od 3 wrzesnia 2018 r. do 15 wrzesnia 2018 r.
przeprowadzito kontrole w Naczelnej Organizacji Technicznej Federacja
Stowarzyszenn Naukowo-Technicznych (dalej NOT) z siedzibg w Warszawie
przy ul. Czackiego 3/5, w zakresie prawidlowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania
publicznego pn. ,Organizacja i przeprowadzanie olimpiad i turniejéw w latach
szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019".

Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci: :

— stopien realizacji zadania,

YKontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1. Marianna Brzozowska-Skwarek, ekspert w Departamencie Strategii Kwalifikacji i Ksztatcenia
Zawodowego na podstawie upowaznienia nr 25/2018.

2. Anna Bakiewicz, gtowny specjalista w Departamencie Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego
na podstawie upowaznienia nr 26/2018.



— efektywnos¢, rzetelno$S¢ i jakosé realizacji zadania;

— prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikow kontroli, pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego, pomimo  stwierdzonych  nieprawidtowosci.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly niewniesienia wkiadu wiasnego na realizacje
zadania w kwocie okreslonej w umowie (zgodnie z oferta stanowiacg zatgcznik
do wumowy) oraz prowadzenia dokumentacji finansowej zwigzanej
z realizowanym zadaniem. Przeprowadzona kontrola wykazuje, ze zatozone
cele zadania publicznego zostaty zrealizowane, tj. przeprowadzono w roku
szkolnym 2016/2017 oraz 2017/2018 trojstopniowe zawody ogodlnopolskiej
Olimpiady Wiedzy Technicznej.

W wyniku ogloszonego przez Ministra Edukacji Narodowej konkursu
na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja i przeprowadzenie olimpiad
i turniejow w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019”, w dniu
26 wrzesnia 2016 r. zawarta zostata umowa nr MEN/2016/DKZU/920 pomiedzy
Ministrem Edukacji Narodowej a NOT. Przedmiotem umowy byto
zorganizowanie i przeprowadzenie do 31 sierpnia 2019 roku trzech edycji
trojstopniowych zawoddw ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy Technicznej.

Na realizacje ww. zadania przewidziano przekazanie Srodkéw publicznych
w tgcznej wysokosci 987 857,00 zt, w formie siedmiu transz:

1) | transza - w 2016 r. - w wysokosci 46 034,00 zt w ciagu 30 dni od daty
podpisania umowy;

2) Il transza - w wysokosci 100 000,00 zt do 15 stycznia 2017 r.;

3) lll transza - w wysokosci 232 570,00 zt po wejSciu w zycie ustawy
budzetowej na 2017 r., jednak nie pézniej niz 28 lutego 2017 r. oraz
po zaakceptowaniu rozliczenia finansowego | transzy i sprawozdania
merytorycznego,

4) |V transza - w wysokosci 100 000,00 zt do 15 stycznia 2018 r.,

5) V transza - w wysokosci 232 570,00 zt po wejsciu w Zzycie ustawy
budzetowej na 2018 r., jednak nie pozniej niz 28 lutego 2018 r. oraz
po zaakceptowaniu rozliczenia finansowego Il i lll transzy i sprawozdania
merytorycznego,

6) VI transza - w wysokos$ci 100 000,00 zt do 15 stycznia 2019 .,

7) VIl transza - w wysokosci 176 683,00 zt po wejsciu w zycie ustawy
budzetowej na 2019 r., jednak nie po6zniej niz 28 lutego 2019 r. oraz
po zaakceptowaniu rozliczenia finansowego IV i V transzy i sprawozdania
merytorycznego.

Kontrolg zostaty objete $rodki publiczne przekazane w 2016 r., w 2017 r. oraz
w 2018 r. wramach |, Il, lll, IV i V transzy w tacznej wysokosci 711 174,00 zt.



Kontrolg objeto okres od 26 wrzeénia 2016 r. do 31 sierpnia 2018 r., tj. od daty
podpisania umowy do zakonczenia trzeciego etapu drugiej edycji Olimpiady
Wiedzy Technicznej.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci uzasadniajg ustalenia z kontroli.
1. Stopien realizacji zadania, osiggniecie zatozonych celéw zadania.

Osiagnigte zostaly gtéwne zatozone cele zadania, tj. przeprowadzono w roku
szkolnym 2016/2017 oraz 2017/2018 trojstopniowe zawody ogoélnopolskiej
Olimpiady Wiedzy Techniczne;j.

Zawody Olimpiady Technicznej maja charakter indywidualny i obejmuja 3 etapy.
Odbywajg sie w dwdch grupach tematycznych: grupa elektryczno-elektroniczna
i grupa mechaniczno-budowlana. Olimpiada skierowana jest do uczniow licedw
ogolnoksztatcgcych i technikéw.

Zawody | stopnia (szkolne) polegajg na wskazaniu poprawnych odpowiedzi
na 15 pytan testowych i na rozwigzaniu trzech zadan spo$rod szesciu.
Zadania dotyczg techniki. Testy i zadania sg przygotowywane przez Komitet
Gtowny OWT i dostarczone uczestnikom w dniu zawodéw za posrednictwem
Komitetow Okregowych OWT. Prace sg sprawdzane przez komisje/jury, ktdrych
sktad ustalajg Komitety Okregowe OWT. W sktad komisji/jury, w zaleznosci
od liczby nadestanych prac, wchodzi od jednej do pieciu osdéb. Sg to
nauczyciele fizyki, przedmiotdéw zawodowych i nauczyciele akademiccy.
Kwalifikacji uczestnikow do zawodéw Il stopnia dokonuje Komitet Okregowy
OWT, przyjmujgc, ze uczestnik zawodéw | stopnia powinien uzyska¢ minimum
16 punktéw.

W zawodach | stopnia uczestniczyto: w roku szkolnym 2016/2017 — 7 631
uczniow, w roku szkolnym 2017/2018 — 7 519 uczniow.

Zawody |l stopnia (okregowe) polegaty na rozwigzaniu zadania z zastosowania
informatyki w technice lub zadania optymalizacyjnego oraz rozwigzaniu
2 sposrod 3 zadan w wybranej uprzednio grupie tematycznej: elektryczno-
elektronicznej lub mechaniczno-budowlanej. W zawodach Il  stopnia
uczestniczyto: w roku szkolnym 2016/17 — 1 064 uczniéw, w roku szkolnym
2017/18 — 514 uczniow.

Do zawodéw Il stopnia (centralnych) majg prawo przystapi¢ uczniowie, ktorzy
sg umieszczeni na liscie Komitetu Okregowego OWT i ktérych prace
wytypowano do ostatecznej oceny przez KG OWT. Na liscie tej mogg sie
znalez¢ wyltacznie zawodnicy, ktérzy uzyskali w ocenie Komitetu Okregowego
nie mniej niz 40 punktdéw. Ostateczng decyzje o zakwalifikowaniu zawodnikow
do zawodow Il stopnia podejmuje i ogtasza Komitet Gtéwny OWT, ktéry stosuje
jednolite kryteria oceny prac i klasyfikacji dla wszystkich zawodnikéw
zgtoszonych przez Komitety Okregowe (zadania sprawdzajg autorzy). Zawody
[ll stopnia polegaja: na rozwigzaniu w pierwszym dniu zawoddéw, dwoch
sposrod trzech zadan oraz w drugim dniu zawodéw problemu technicznego
w dane] grupie tematycznej. Do zawoddéw tych Komitet Gtéwny kwalifikuje
kilkudziesigciu zawodnikéw, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki i jednocze$nie



uzyskali co najmniej 51% punktéw mozliwych do zdobycia podczas zawodéw
Il stopnia.
W zawodach Il stopnia uczestniczyto:
e W roku szkolnym 2016/2017 - 64 ucznidéw, w tym bylo: 30 laureatéw i 33
finalistow olimpiady:
- grupa elektryczno-elektroniczna: 12 laureatéw, 19 finalistow,
- grupa mechaniczno-budowlana: 18 laureatéw, 14 finalistow;
e w roku szkolnym 2017/2018 — 81 ucznidw, w tym byto: 30 laureatow
i 48 finalistow:
- grupa elektryczno-elektroniczna 12 laureatéw, 21 finalistow,
- grupa mechaniczno-budowlana 18 laureatow, 27 finalistow.

Potencjalni odbiorcy/uczestnicy olimpiady w roku szkolnym:
- 2016/17 LO - 485 418 uczniéw, Technika - 505 888 uczniéw
- 201718 LO - 474 408 uczniéw, Technika - 503 151 ucznidw.
Liczba uczestnikdbw olimpiady w poszczegdlnych etapach w stosunku
do populacji ucznidow wyrazona w procentach:
2016/17
- Etap 10,77 %
- Etap 10,11 %
- Etap 11l 0,006%
2017/18
- Etap10,77%
- Etap 11 0,05%
- Etap Il 0, 008%
Przedstawione mierniki wskazujg, ze zainteresowanie olimpiadg w ostatnich
dwoch latach szkolnych utrzymuje sie niemal na tym samym poziomie.

Zauwazalny jest procentowy wzrost laureatow i finalistéw olimpiady w kolejnym
roku szkolnym.

2. Prawidiowo$¢ wykorzystania s$rodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

W okresie objetym kontrolg Zleceniobiorcy zostata przekazana kwota
711 174,00 zt. Na koncie wyodrebnionym na potrzeby organizowania olimpiady
na dzien 31.08.2018 r. (tj. ostatni dzien okresu objetego kontrolg) znajdowata
sig niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 127 264,28 zt. Kontrolg objeto
wykorzystang kwote dotacji tj. 583 909,72 zt. W 2017 roku organizator
olimpiady zwrdcit 12 448,97 =zt niewykorzystanej dotacji W ocenie
kontrolujgcych, pozostata kwota dotacji, pomniejszona o zwrécong na rachunek
MEN kwote, zostata wykorzystana na pokrycie kosztéw realizacji zadania.

W roku 2016 i 2017 wystapity przypadki zwiekszania danego wydatku w ramach
przyznanej dotacji, ktére nie wymagaty zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej,
poniewaz dotyczyty zmian mniejszych niz 20% danej pozycji kosztorysu i nie
dotyczyly administrowania i zarzgdzania zadaniem.

Organizator nie przedstawit w trakcie trwania kontroli dokumentéw
potwierdzajgcych wniesienie pemnego wkiadu wiasnego deklarowanego



na rok 2017 r. w pozycjach wskazanych w ofercie. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy
i oferta, wktad wiasny Zleceniobiorcy na pokrycie catkowitych kosztéw realizacii
zadania w okresie objetym kontrolg powinien wynosi¢ po 50 000, 00 zt. w roku
2017 i 2018. Udokumentowany przez organizatora olimpiady wkfad witasny
na rok 2017 w pozycjach zadeklarowanych w ofercie wynosit 18 267,03 zt.
W trakcie kontroli organizator przedstawit kalkulacje ponoszonych przez siebie
kosztow organizacji Olimpiady Wiedzy Technicznej (OWT), wynikajgcych
z wniesienia przez niego wktadu rzeczowego i wskazat, ze w kazdym roku
kalendarzowym realizacji zadania Zwigzanego z organizacjg
i przeprowadzeniem OWT wynosity one po 88 704,00 zt. Zatem, w 2017 r.
w sumie wktad wiasny organizatora wynosit 106 971,03 zt. Poniewaz jednak
nie byt zawarty stosowny aneks do umowy (zgodnie z § 15 ust. 1 umowy),
ktory umozliwiatby zaliczenie na poczet wkiadu wiasnego kosztéw wkiadu
rzeczowego zwigzanego z organizacjg OWT, tylko kwota 18 267,03 zt moze
by¢ =zaliczona na poczet wywigzania sie organizatora ze zobowigzan
wynikajgcych z umowy (§ 3 ust. 4 umowy).

W zwigzku z tym stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na nienalezytym
wykonaniu przez Zleceniobiorce umowy w zakresie wniesienia wkiadu
wtasnego. Pozycje, wskazane w ofercie na organizacje i przeprowadzenie
OWT, w ktérych w kalkulacji kosztow realizacji zadania w2017 r.
zadeklarowano wniesienie wktadu wtasnego w wysokosci 50 000,00 zt., zostaty
sfinansowane ze $rodkéw dotacji w kwocie wyzszej niz to okreslono w umowie,
co oznacza, ze srodki z dotacji zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z § 1. ust. 5 Zatgcznik nr 3 do ogtoszenia o konkursie (Zasady
przyznawania i rozliczania dotacji), ktéry stanowi, ze w przypadku stwierdzenia,
ze srodki dotacji zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, Ministerstwo Edukacji Narodowej zada
zwrotu tej czeSci dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych W zwigzku
z tym, Zleceniobiorca, zgodnie z § 1. ust. 6 Zatgcznik nr 3 do ogloszenia
o konkursie, zobligowany jest do zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa
Edukacji Narodowej kwoty dotacji w wysokosci 29 861,34 zt? wraz z naleznymi
odsetkami.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje wszystkich planowanych zadan i ocene realizacji zadania.

Analiza dokumentacji wykazata, ze:

* Wysoko$c¢ kwoty dotacji, ktéra ma by¢ zwrdcona zostata wyliczona w nastepujacy sposéb:
wktad wtasny w 2017 r. - (kwota dotacji zwrdcona)/(wysokos¢ dotacji)* wkiad wiasny w 2017 r.) -
udokumentowany wkiad wtasny w 2017 r. zgodny z ofertg.



2)

3)

4)

5)

Dokumenty objete kontrola dotyczgce realizacji zadania potwierdzity
wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych
w umowie.

Dokumentacja merytoryczna dotyczaca realizacji zadania potwierdza
realizacje dziatarn okreSlonych w ofercie i obejmuje: dokumentacje
w sprawie powotania olimpiady, prace pisemne uczestnikéw olimpiady
zaréwno |l jak i lll stopnia, informatory olimpiady i tematy zawodow, listy
laureatow i nauczycieli, ktérzy przygotowywali laureata do olimpiady oraz
listy finalistow.

Srodki z dotacji byly przechowywane na wyodrebnionym na potrzeby
organizacji olimpiady rachunku bankowym.

Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong dokumentacje ksiegowa srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkow
w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje kosztow i wydatkow dotyczgcych
realizacji zadania.

Ksiegowos¢ byta prowadzona z uwzglednieniem zasady, ze dokumenty
finansowe byly opisane (ostemplowane) trescig ,Sfinansowane z dotaciji
MEN - umowa nr MEN/2016/DKZU/920 w kwocie....”, a opisy dokumentow
zawieraty przeznaczenie dokonanych zakupéw.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowos$ci dotyczace
dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania, {j.:

1)

2)

Nie na wszystkich dokumentach ksiegowych widniata adnotacja, ze zostaty
one sprawdzone pod wzgledem rachunkowym i formalnym oraz dokumenty
te nie posiadaty opisébw pod jakg pozycjg zostaly zaksiegowane. Zgodnie
z 85 ust. 1 umowy Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji ksiegowej zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci. Zgodnie z art. 21 ust.
1 pkt. 6 ww. ustawy dowodd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmnigj
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Nie wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace wyzywienia zawieraty
informacje o liczbie positkow i kosztéw jednostkowych positku. Wystgpity
réowniez przypadki dokumentow dotyczacych kosztéw wyzywienia, do
ktorych nie zataczono oswiadczen, ze ze Srodkow dotacji nie zakupiono
alkoholu.

Na podstawie § 7 ust. 2 pkt 3c Zasad przyznawania i rozliczania dotaciji
(zat. 3 do ogtoszenia) podstawa rozliczenia kosztow wyzywienia jest faktura
VAT wykazujaca ilos¢ positkéw i cene jednostkowg positku. Do rozliczenia
kosztow wyzywienia musi byC zatgczone oswiadczenie zleceniobiorcy,
ze ze $rodkdéw dotacji nie sfinansowano zakupu alkoholu. Zleceniobiorca,
podczas kontroli, ztozyt wyjasnienia dotyczace brakdw w dokumentaciji
i zobowigzat sie do uzupetnienia stosownych o$wiadczen.



3) Wystapity przypadki, gdzie umowy o dzieto nie zawieraty podpisu osoby
realizujgcej dzieto oraz rachunki dotyczgce realizacji umowy o dzieto nie
byty podpisane przez osoby, ktore je wystawily. Zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien zawieraé
co najmniej podpis wystawcy dowodu. Zleceniobiorca, zobowigzat sie do
uzupetnienia dokumentacji w tym zakresie.

4) Zgodnie z umowg, NOT informowata o fakcie finansowania zadania przez
MEN poprzez umieszczenie na materiatach kierowanych do uczniow,
ze olimpiada jest wspoifinansowana przez Ministerstwo  Edukacji
Narodowej. Wystapity jednak przypadki, ze na materiatach zwigzanych
z realizacjg zdania nie zawarto takiej informaciji.

4. Zalecenia pokontrolne.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,

przedstawiam nastepujgce zalecenia:

1) Dochowaé obowigzkow wynikajacych z warunkéw umowy na realizacje
zadania publicznego w zakresie wnoszenia wktadu wilasnego w
zadeklarowanej wysokosci na  sfinansowanie dziatan (pozycji)
wskazanych w umowie.

2) Prowadzi¢ dokumentacje finansowo-ksiegowa zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji i zgodnie z
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontroine, prosze o przekazanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystapienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.







