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Rada Gminy

Kocierzew Południowy

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

Na podstawie  art.  91  ust.  1  i  3  ustawy z dnia  8  marca  1990 r.  o  samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 1005, 1079 i 1561)

stwierdzam nieważność

§ 6 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz § 12 ust. 1 i 2 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XLVIII/232/2022

Rady Gminy Kocierzew Południowy z dnia 29 listopada 2022 r.  w sprawie ustalenia

regulaminu  określającego  wysokość  stawek  i  szczegółowe  warunki  przyznawania

dodatków do wynagrodzenia zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania

wynagrodzenia  za  godziny  ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw  oraz

wysokość i warunki wypłacania nagród ze specjalnego funduszu nagród dla nauczycieli

zatrudnionych w szkołach dla których organem prowadzącym jest Gmina Kocierzew

Południowy. 

U z a s a d n i e n i e

Dnia  20  grudnia  2022  r.  organ  nadzoru  wysłał  zawiadomienie  o  wszczęciu

postępowania  w  sprawie  ww.  uchwały.  Wątpliwości  organu  nadzoru  wzbudziły  regulacje
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zawarte                                 w § 6 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz w § 12 ust. 1 i 2 załącznika Nr 1 do

uchwały.

W  wyjaśnieniach  udzielonych  21  grudnia  2022  r.  Sekretarz  Gminy  Kocierzew

Południowy podzielił uwagi organu nadzoru, wskazując jednocześnie, że nieprawidłowości

wskazane  w  ww.  piśmie,  zostaną  usunięte  na  najbliższej  sesji  Rady  Gminy  Kocierzew

Południowy,  nie wskazując jednocześnie terminu najbliższej  sesji  Rady Gminy Kocierzew

Południowy.

Mając na uwadze powyższe, organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia

nadzorczego, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru, a tym samym wyeliminowanie sprzecznych z prawem postanowień uchwały z obrotu

prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

Delegację  do  wprowadzenia  dodatku  motywacyjnego  dla  nauczycieli  stanowi

art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1762 z późn. zm.), zgodnie z którym organ prowadzący szkołę będący jednostką samo-

rządu  terytorialnego,  uwzględniając  przewidywaną  strukturę  zatrudnienia,  określa

dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokość

stawek  dodatków,  o  których  mowa  w  ust.  1  pkt  2  (w  tym  dodatku  motywacyjnego),

oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34a. Ogól-

ne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawiera § 6 rozporządzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości mini-

malnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania

dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania  za pracę w dniu wolnym od

pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z późn. zm.). Należą do nich osiągnięcia                              w

realizowanym procesie dydaktycznym, osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze, wprowadzanie

innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia                       i wy-

chowania, zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt

2 ustawy Karta Nauczyciela, szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związa-

nych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynika-

jących z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej  lokalnej  polityce

oświatowej. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Kocierzew Południowy przyjęła szcze-

gółowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rolą Rada Gminy Kocierzew Połu-

dniowy  było  uszczegółowienie  ogólnych  warunków  wymienionych  przez  prawodawcę,

a nie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru, dbanie o wyposażenie szkoły, zapew-
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nienie odpowiednich warunków nauki, współpraca z organami szkoły, czy też samodzielność

i inicjatywa w rozwiązywaniu problemów należą do podstawowych obowiązków związanych

z pracą nauczyciela i odpowiednio dyrektora i w żaden sposób nie wynikają z ogólnych wa-

runków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzą-

dzenia. W świetle wymienionych postanowień regulaminu wynagrodzenia dodatek motywa-

cyjny  przysługiwałby  za  wykonywanie  normalnych  obowiązków dyrektora  szkoły  co  jest

sprzeczne z ogólnymi warunkami przyznawania tego dodatku określonymi w § 6 rozporzą-

dzenia (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 135/20, wy-

rok WSA w Łodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 877/19). W związku z po-

wyższym określenie takich kryteriów w § 6 pkt 1, 2, 4 i 5 załącznika Nr 1 do uchwały pozo-

staje w sprzeczności z przepisami rozporządzenia, a także stanowi przekroczenie delegacji za-

wartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Regulacja zawarta w § 12 ust. 1 i 2 załącznika Nr 1 do uchwały jest sprzeczna z art. 39

ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w którym wprost określono, że zmiana wysokości wynagro-

dzenia z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego) następuje z

pierwszym dniem najbliższego miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne przyczyny nie nastąpiły

od pierwszego dnia danego miesiąca kalendarzowego. Należy podkreślić,  że art.  39 ust.  1

ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wskazywać na dodatek za wysługę lat, skoro zgod-

nie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejże ustawy dodatek funkcyjny stanowi jeden ze składników wyna-

grodzenia  nauczycieli.  W  jednym  z  wyroków  podkreślono,  że  nie  można  przyjąć,

iż kwestie dotyczące terminu wypłaty poszczególnych składników wynagrodzenia zostały po-

zostawione przez ustawodawcę do ustalenia w ramach regulaminu dotyczącego wynagradza-

nia nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia (wyrok WSA we Wrocła-

wiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Dodatkowo w orzecznictwie podkre-

śla się, że również powtórzenie zapisów ustawowych w tym zakresie jest rzeczą niedopusz-

czalną (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 135/20; wyrok

WSA w Łodzi z dnia 7 sierpnia   2020 r., sygn. akt III SA/Łd 142/20).

W sytuacji, w której § 6 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz § 12 ust. 1 i 2 załącznika Nr 1 do uchwały

w istotny sposób naruszają art. 30 ust. 6 pkt 1 i art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz

§ 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokości minimalnych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodat-

ków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy,

wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.
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Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach. 

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:

Wójt Gminy Kocierzew Południowy
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