Warszawa, dnia 2015rr.

UZP/DKUE/KD/13/15

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Potczyn-Zdroj
ul. Plac Wolnosci 3-4

78-320 Potczyn-Zdrdj

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamoéwienia:  budowa lokalnej oczyszczalni Sciekéw oraz sieci kanalizaciji

sanitarnej w miejscowosci Gawroniec - Etap |

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamowienia: 4.318.408,28 zt (1.022.132,66 euro), w tym wartos¢ zaméwien
uzupetniajgcych 1.439.469,43 zt (340.710,89 euro)

Srodki UE: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki

i ludnosci wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Zgodnie z trescigspecyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (siwz)przedmiotem
zaméwienia w kontrolowanym postepowaniu byto wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na budowie lokalnej oczyszczalni sciekdédw oraz sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Gawroniec - Etap |. Szczego6towy zakres zadania okresla dokumentacja
projektowa oraz Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robo6t Budowlanych i
obejmuje budowe lokalnej oczyszczalni $ciekébw oraz sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Gawroniec - Etap | - zgodnie z nastepujacymi Projektami Budowlanymi:

a) P.B. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompowniami i
przytaczami oraz budowa oczyszczalni sciekbw w miejscowosci Gawroniec - TOM 2 Projekt
zagospodarowania terenu - kanalizacja sanitarna opracowany przez Wojciecha
Bogustawskiego z firmy EKOFINN sp. z 0.0. z m. Banino oraz STWIOR oraz: - mapa z
wyrdznionymi odcinkami kanalizacji sanitarnej przeznaczonymi do realizacji w ETAPIE | do
realizacji, - wykaz odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej przeznaczonych do realizacji w
ETAPIE |, - wykaz studzienek przeznaczonych do realizacji w ETAPIE I;

b) P.B. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompowniami i
przytaczami oraz budowa oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Gawroniec - TOM 3 Projekt
zagospodarowania terenu - oczyszczalnia $ciekbw opracowany przez Wojciecha
Bogustawskiego z firmy EKOFINN sp. z 0.0. z m. Banino oraz STWIOR,;

c) P.B. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej wraz z przepompowniami i
przytaczami oraz budowa oczyszczalni sciekbw w miejscowosci Gawroniec - TOM 4 Projekt
zagospodarowania terenu - przytacza i sieci elektroenergetyczne przepompowni i
czyszczalni opracowany przez Wojciecha Bogustawskiego z firmy EKOFINN sp. z 0.0. z m.
Banino oraz STWIOR.

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia zamieszczonym w ogtoszeniu o0 zamowieniu
(Sekcja Il pkt 1.4) i w siwz (Tom |, pkt 3.5) zamiescit informacje dotyczaca zastosowania
materiatbw réwnowaznych: ,Jezeli dokumentacja projektowa przewiduje okreslone normy i
rodzaje materiatbw w wykonywanych robotach, Wykonawca winien zastosowa¢ ten materiat
lub rownowazny. Wszelkim nazwom witasnym znajdujgcym sie w niniejszym SIWZ oraz w
kazdej innej dokumentacji dotyczacej niniejszego zamdwienia towarzyszy zapis <<lub inne o
rownowaznych parametrach>>".

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia zamiescit wskazania pochodzenia urzadzen

oczyszczalni sciekdw w dokumentacji projektowej, przedmiarze robét oraz w STWIOR.



Nazwy wtasne urzadzen oczyszczalni SciekOw zostaly zamieszczone m.in. w nw.
dokumentacji:
» Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét (STWOIR) - Oczyszczalnia sciekéw
i stacja odwadniania osaddéw — pkt: 2.5.3., 2.5.4., 2.5.5., 2.5.6., (strony nr 56-57):
2.5.3. OSADNIK GNILNY (3.1 3.2)
- dostawa : EKOFINN-POL
- konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego wiéknem szklanym
- Srednica zbiornika...2,40 m
- diugos¢ catkowita...12,30 m
- objeto$¢ czynna...2 x 50,0 m®
2.5.4. ZLOZE BIOLOGICZNE | STOPNIA (4 )
ztoze biologiczne typu: ,BIOCLERE" B500, wg systemu ,EKOFINN-POL",
- konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego wioknem szklanym z warstwg izolacji
poliuretanowej
- Srednica ztoza biologicznego...3,00 m
- dtugosc¢ ztoza biologicznego...6,10 m
- wysoko$¢ ztoza biologicznego...3,0 m
- gtebokos¢ leja pod ztozem...2,60 m
- objeto$¢ czynna ztoza...50 m®
- wyposazenie:
2 pompy zraszania GRUNDFOS AP12.40.06 o mocy 0,98 kW
2 pompy osadu wtérnego GRUNDFOS KP250 o mocy 0,4 kW
2.5.5. ZLOZE BIOLOGICZNE Il STOPNIA / nitryfikacyjne / ( 5 ).
ztoze biologiczne typu ,BIOCLERE" 8280 , wg systemu ,EKOFINN-POL",
- konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego witdknem szklanym z warstwg izolacji
poliuretanowe;,
- Srednica ztoza biologicznego...3,00 m
- dlugos¢ ztoza biologicznego...6,10 m
- wysoko$¢ ztoza biologicznego...2,4 m
- gtebokosc leja pod ztozem...2,60 m
- objeto$é czynna zloza...30 m®
- wyposazenie:
2 pompy zraszania GRUNDFOS API2.40.06 o mocy 0,98 kW
2 pompy osadu wtérnego GRUNDFOS KP250 o mocy 0,4 kW
2.5.6. STOPIEN CHEMICZNEGO USUWANIA FOSFORU TYPU ,BIOCLERE K2.9"
- zbiornik podziemny, konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego wtbknem szklanym z

warstwa izolacji poliuretanowej



- Srednica zbiornika podziemnego...2,9 m
- $rednica nadbudowy (czes¢ nadziemna )...2,1 m
- gtebokos$¢ zbiornika...2,60 m
- wysokos$¢ nadbudowy...1,93 m
- wyposazenie:
» pompa recyrkulacji osadu typ KP250 o mocy 480 W
* mieszadto z silnikiem tr6fazowym o mocy 370 W
» ogrzewacz elektryczny o mocy 500 W
* pompa podajaca pix o mocy | 50 W
+ oswietlenie o mocy 60 W
+ pompa dozujaca typ DMS 2-11 0 mocy 20 W
+ programator cyfrowy PC301
+ os$wietlenie o mocy 40 W
» Projekt budowlany Tom 2, branza: oczyszczalnia sciekow:
pkt A.10.5., A.10.6., A.10.7. (strony nr 9);
pkt B.2.2.2.(4-6) (strony nr 17-18);
pkt B.4.3., B.4.4., B.4.5., B.4.6. (strony nr 25-26);
pkt C.2.5. (strona nr 38).

W trakcie postepowania wykonawcy nie kwestionowali, ani nie Zzadali wyjasnienia
powyzszych zapiséw siwz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 26.06.2014 r. zamawiajacy poinformowat wykonawcéw o wyborze jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce Ekowodrol Sp. z 0.0. (cena brutto
oferty:2.683.860,00 zt), ktéry zaoferowat wyrdb: ,Prefabrykowana oczyszczalnia $Sciekéw
typu BIOCLERE® producenta: EKOFINN-POL Sp. z 0.0., zataczajac do oferty ,Deklaracje
wiasciwosci uzytkowych” ww. produktu Nr 2014B00 (strona 48 oferty).

Dwaj pozostali wykonawcy zaoferowali identyczne z powyzej opisanym wyroby tego samego
producenta (EKOFINN-POL Sp. z 0.0.) i przedstawili identyczne ,Deklaracje wtasciwosci
uzytkowych” wyrobu — Prefabrykowana oczyszczalnia $ciekéw typu BIOCLERE®:

- Przedsigbiorstwo Ustug Inzynieryjno-Budowlanych ELJOT (strona 37 oferty);

- EcoTech Sp. z 0.0. Sp. K. (strona 29 oferty).

Zamawiajacy w pismie z dnia 11.02.2015 r. przedstawit wyjasnienia, cyt.:
(i)
(...) Powotanie sie przez Gmine w dokumentacji zwigzanej z przedmiotowym

postepowaniem (przedmiar, kosztorys, dokumentacja projektowa) na konkretne produkty
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wynika jedynie z dbatosci o spojnos¢ tych dokumentéw z projektem budowlanym. Projekt
budowlany w czesci wykonawczej sporzadza sie bowiem w oparciu o konkretne rozwigzania
technologiczne, gdyz w innym przypadku bytby niekompatybilny. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze Gmina pomimo tego, iz opisujac przedmiot zaméwienia postuzyta sie w niektdrych
przypadkach znakami towarowymi i podata pochodzenie niektdérych produktéw dopuscita w
SIWZ mozliwos¢ sktadania ofert rbwnowaznych (...).

(iii)

W zwigzku z podniesionymi przez WPROW UMWZ we wniosku o kontrole zarzutami Gmina
wyjasnia, iz opisujgc w pkt 2.5.4 STWIOR parametry dla ztoza biologicznego | stopnia
wskazata nazwe konkretnego produktu tj. ,ztoZze biologiczne typu BIOCLERE B500, wg
systemu EKOFINN-POL" jednoczesnie podata minimalne parametry, jakim powinien
odpowiada¢ produkt rownowazny tj. ,konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego widknem
szklanym z warstwg izolacji poliuretanowej, Srednica ztoza biologicznego 3,00 m, dfugo$c
ztoza biologicznego 8,10 m, wysokosc¢ ztoza biologicznego 3,0 m, gfebokosc¢ leja pod ztozem
2,60 m, objetos¢ czynna ztoza 50 m3". Poza tym opisujac w/w pkt STWIOR wyposazenie,
jakie powinno posiada¢ ztoze biologiczne | stopnia Gmina takze wskazata nazwe
konkretnego produktu tj. pompa GRUNDFOS API2.40.06 oraz pompa GRUNDFOS KP250.
Nalezy jednak wskazac, ze rowniez w tym przypadku Gmina podata minimalne parametry,
jakim powinien odpowiada¢ produkt rownowazny wyzej wskazanym podajac, ze w/w ztoze
powinno by¢ wyposazone w dwie pompy zraszania 0 mocy 0,98 kW oraz dwie pompy osadu
wtérnego o mocy 0,4 kW. Na podstawie wskazanych przez Gmine w pkt 2.5.4. STWIOR
parametréw oraz w zwigzku z informacjami zawartymi w pkt 3.5 SIWZ nalezy uzna¢, ze ztoze
biologiczne | stopnia powinno posiada¢ konstrukcje wykonang z laminatu zbrojonego
widknem szklanym z warstwg izolacji poliuretanowej, o $rednicy 3,00 m, dtugosci 8,10 m,
wysokosci 3,0 m, gtebokosci leja pod ztozem 2,60 m, objetosci czynnej ztoza 50 m3 oraz
powinno by¢ wyposazone w dwie pompy zraszania 0 mocy 0,98 kW oraz dwie pompy osadu
wtérnego o mocy 0,4 kW. Wykonawca majgc w/w parametry mogt wyceni¢ wykonanie
zbiornikédw o wymiarach podanych w SIWZ i zakup ztoza biologicznego u jednego z polskich
dystrybutoréw np. Terracon - Pol Sp. z 0.0. (...) Nastepnie Gmina wyjasnia, iz opisujac w pkt
2.5.5. STWIOR parametry dla ztoza biologicznego Il stopnia /nitryfikacyjne/ wskazata nazwe
konkretnych produktéw tj. - ,zfoze biologiczne typu ,BIOCLERE" B280, wg systemu
EKOFINN-POL" oraz podata minimalne parametry, jakie powinno posiadac ztoze biologiczne
Il stopnia /nitryfikacyjne/ rbwnowazne tj. ,konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego
widknem szklanym z warstwq izolacji poliuretanowej, $rednica ztoza biologicznego 3,00 m,
dfugosc ztoza biologicznego 6,10 m, wysokos¢ ztoza biologicznego 2,4 m, gfebokosc leja
pod ztozem 2,60 m, objetos¢ czynna ztozona 30 m3 ". Poza tym opisujac w/w pkt STWIOR
wyposazenie, jakie powinno posiada¢ ztoze biologiczne |l stopnia /nitryfikacyjne/ Gmina
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takze wskazata nazwy konkretnych pomp tj. pompa ,GRUNDFOS APl 2.40.06" oraz pompa
~GRUNDFOS KP250".

Nalezy jednak wskazaé¢, ze Gmina wskazujgc w/w pkt STWIOR na konkretne pompy podata
takze minimalne parametry, jakim powinien odpowiada¢ produkt réwnowazny wyzej
wskazanym, z ktorych wynika, ze w/w zfoze powinno byé wyposazone w dwie pompy
zraszania o mocy 0,98 kW oraz dwie pompy osadu wtérnego o mocy 0,4 kW. Na podstawie
wskazanych przez Gmine w pkt 2.5.5. STWIOR parametréw oraz w zwigzku z informacjami
zawartymi w pkt 3.5 SIWZ nalezy uznaé, ze zioze biologiczne Il stopnia /nitryfikacyjne/
powinno posiada¢ konstrukcje wykonang z laminatu zbrojonego widknem szklanym z
warstwg izolacji poliuretanowej, $rednicg 3,00 m, dtugoscig 6,10 m, wysokoscig 2,4 m,
gtebokoscig leja pod ztozem 2,60 m, objetoscig czynng ztozong 30 m3 oraz wyposazenie:
dwie pompy zraszania o mocy 0,98 kW oraz dwie pompy osadu wtérnego o mocy 0,4 kW.
Wykonawca majac w/w parametry mégt wyceni¢ wykonanie zbiornikbw o wymiarach
podanych w SIWZ i zakup ztoza biologicznego u jednego z polskich dystrybutorow np.
Terracon - Pol Sp. z o.0. (...) Jesli zas chodzi o podanie przez Gmine w pkt 2.5.6. STWIOR
producenta stopnia chemicznego usuwania fosforu typu BIOCLERE K.2.9 Gmina wyjasnia,
ze w pkt 2.5.6 STWIOR zawierajacym opis stopnia chemicznego usuwania fosforu podata
minimalne parametry, jakim powinien odpowiada¢ produkt réwnowazny tj. ,zbiornik
podziemny, konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego witéknem szklanym z warstwg
izolacji poliuretanowej, $rednica zbiornika podziemnego 2,9 m, Srednica nadbudowy (czesc
nadziemna) 2,1 m, glebokosc¢ zbiornika 2,60 m, wysokos¢ nadbudowy 1,93 m, wyposazenie:
pompa recyrkulacji osadu typu KP250 o mocy 480 W, mieszadfo z silnikiem tréjfazowym o
mocy 370W, ogrzewacz elektryczny o mocy 500 W, pompa podajgca pix o mocy 150 W,
oswietlenie o mocy 60 W, pompa dozujgca typ DMS 2-11 o mocy 20 W, programator cyfrowy
PC301, oswietlenie o mocy 40 W.” Jak wynika z wyzej przywotanego opisu Gmina odwotata
sie w nim réwniez do konkretnych pomp tj. pompa recyrkulacji osadu typu KP250 o mocy
480 W i pompa dozujgca typ DMS 2-11 o mocy 20 W. Nalezy jednak wskaza¢, ze Gmina
wskazujagc w w/w pkt STWIOR na konkretne pompy podata takze minimalne parametry,
jakim powinien odpowiada¢ produkt rownowazny wyzej wskazanym, z ktérych wynika, ze
Wykonawca mogt zaoferowaé pompe recyrkulacji osadu o mocy 480 W i pompe dozujaca o
mocy 20 W.

Na podstawie wskazanych przez Gmine w pkt 2.5.6. STWIOR parametréw oraz w zwigzku z
informacjami zawartymi w pkt 3.5 SIWZ nalezy uzna¢, ze stopien chemicznego usuwania
fosforu obejmuje zbiornik podziemny, konstrukcje wykonang z laminatu zbrojonego wtdknem
szklanym z warstwg izolacji poliuretanowej, srednicq zbiornika podziemnego 2,9 m, Srednicq
nadbudowy (czes$¢ nadziemna) 2,1 m, gtebokos$cig zbiornika 2,60 m, wysokoscig nadbudowy
1,93 m oraz wyposazeniem zawierajagcym pompe recyrkulacji osadu o mocy 480 W,
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mieszadto z silnikiem trojfazowym o mocy 370 W, ogrzewacz elektryczny o mocy 500 W,
pompe podajgca pix o mocy 150 W, oswietlenie o mocy 60 W, pompa dozujgca o mocy
20W, programator cyfrowy PC301 i oswietlenie o mocy 40 W. Wobec powyzszego nalezy
uznaé, ze Zamawiajgcy opisujac przedmiot zamowienia w w/w zakresie wskazat minimalne
parametry dla stopnia chemicznego usuwania fosforu. (...) Z kolei dokonujac opisu osadnika
gnilnego w pkt 2.5.3. STWIOR Gmina wskazata , dostawa:EKOFINN-POL. Wskazujac w/w
firme przy opisie osadnika gnilnego Zamawiajacy nie zobowigzat Wykonawcéw do
zaoferowania jedynie produktu pochodzacego od firmy EKOFINN-POL. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze w 3.5 SIWZ Gmina przewidziata mozliwos¢ ztozenia oferty
réownowaznej, a w pkt 2.5.3. STWIOR opisata minimalne parametry, jakim ma odpowiadac¢
osadnik gnilny, ktéry nie bedzie pochodzit od firmy EKOFINN-POL. Zgodnie wiec z
postanowieniami zawartymi w pkt 2.5.3. STWIOR Wykonawca, ktéry chciatby zaoferowac
osadnik gnilny dostarczony od innej firmy niz EKOFINN-POL wystarczyto, ze wykazat, ze
zaoferowany przez niego osadnik gnilny posiada konstrukcje wykonang z laminatu zbrojnego
wtoknem szklanym, $rednicg zbiornika 2,40 m, diugoscia catkowita 12,30 m i objetoscig
czynng 2x50,0 m. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Zamawiajacy opisujac przedmiot
zamOwienia w w/w zakresie wskazat minimalne parametry dla osadnika gnilnego.
Dodatkowo Gmina wskazuje, ze osadniki gnilne produkowane sg przez trzy znane firmy na
rynku (tj. WOBET-HYDRET Sp. J. Cichecki, Uponorinfra Sp. z 0.0., AMITECH POLAND Sp.
z 0.0.). Gmina wskazujac, jako dostawce osadnikow gnilnych EKOFINN-POL przy
jednoczesnym dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych i opisaniu minimalnych parametréw,
jakie powinny posiada¢ osadniki gnilne réwnowazne w zaden spos6b nie naruszyta zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow.

(iv)

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Wykonawcy mieli mozliwo$¢ zaproponowania
w ofercie rozwigzan réwnowaznych w stosunku do tych elementéw przedmiotu zamoéwienia,
ktére zostaly opisane poprzez wskazanie znaku towarowego, pochodzenia, albowiem
mozliwos¢ taka zostata przewidziana zgodnie z zapisami SIWZ, a zakres réwnowaznosci
zostat opisany w STWIOR. Nalezy zauwazy¢, iz w przepisach PZP brak jest przepisu, ktory
wprost naktadatby na Zamawiajgcego obowigzek precyzowania wymogow, parametrow i ich
minimalnych wielkosci dla oceny réwnowaznosci oferowanych produktow.

Wobec tego nalezy przyjaé, iz kazdy przyjety przez Zamawiajgcego zakres rOwnowaznosci
jest wtasciwy, jezeli rzeczywiscie pozwala Wykonawcom na ustalenie, jakie produkty bedag
uznane za réwnowazne. Zamawiajacy opisujac W SIWZ przedmiot zamoOwienia wskazat
wiele parametréw, jakie powinny by¢ spetnione dla ztoza biologicznego, osadnika gnilnego,
stopnia chemicznego usuwania fosforu i pomp, ktére pozwolity Wykonawcom ustali¢, jakie



produkty bedg uznane przez niego za réwnowazne. Wobec tego nalezy uznaé, ze dokonany

przez Zamawiajacego zakres rbwnowaznosci jest prawidtowy. (...)”

Z uwagi na fakt, ze rozstrzygniecie, czy opis przedmiotu zamdwienia wskazuje na
konkretny produkt, nie jest mozliwe bez posiadania wiedzy specjalistycznej, Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych zwrdcita sie na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg
do biegtego o sporzadzenie opinii w celu rozstrzygniecia, czy uzyte w opisie przedmiotu
zamoOwienia parametry techniczne mogty wskazywac na che¢ wyboru konkretnego produktu,
tj. prefabrykowanej oczyszczalni sciekow BIOCLERE® producenta EKOFINN-POL Sp. z
0.0., lub innejzawierajacej m.in. elementy:

- 2 Osadniki wstepne OW50;

- Ztoze biologiczne BIOCLERE® B500;

- Ztoze biologiczne BIOCLERE® B280;

- Stopien chemiczny Komora sedymentacyjna BIOCLERE® K2.9.

Biegty w sporzadzonej opinii, przy uwzglednieniu przekazanej dokumentacji
postepowania przedstawit stanowisko: ,Analiza zapiséw przedstawionych w dokumentacji
projektowej dla poszczegdlnych urzadzen technologicznych oczyszczalni $ciekow.

1. ZBIORNIK RETENCYJNY Z SITEM | PRZEPOMPOWNIA SCIEKOW (1)

1.1. Konstrukcja i geometria zbiornika

- gotowy zbiornik o owalnym ksztalcie rzutu poziomego, konstrukcja zelbetowa
prefabrykowany

- dtugos¢ zbiornika 5,50 m

- szerokos$c¢ zbiornika 2,0 m

- gtebokos¢ posadowienia zbiornika 4,70 m

- gtebokos¢ czynna 1,40 m

- objetos¢ czynna 14,0 m

Opis zbiornika prawidfowy bez wskazania na konkretnego producenta.

Podane natomiast sg parametry techniczne zbiornika umozliwiajgce zastosowanie
alternatywnie kilku producentow.

1.2. Wyposazenie

1. Sito typu HUBER Rok 4 ze zintegrowanym transporterem skratek i prasa do skratek

- maksymalny naptyw sciekéw: Qmax = 20 I/sek

- Srednica sita: Q = 300 mm

- wielkos$¢ otwordéw: 3 mm

- $rednica transportera: Qt = 273 mm

- catkowita dtugo$¢ urzadzenia L = 6,0 m

- Wysokos$c¢ zrzutu skratek h = 1,5 m



- Stopien odwodnienia: do 35 - 40 % s.m.
- ztacze 1” do wody ptuczacej i odprowadzenia odcieku do kanatu.
- wymagane cisnienie wody: 3-5 bar.
- moc silnika: 1,5 kW
- moc instalacji grzewczej 0,5 kW
- moc silnika 1.1 kKW

Opis naruszajgcy zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez wskazanie
konkretnego producenta sita z podaniem parametrow doktadnie ze specyfikacji konkretnego
producenta tji. firmy HUBER bez podania zakresu parametrow dla wykazania
rownowaznosci. Opis taki w praktyce uniemozliwia zastosowanie urzgdzenia rownowaznego.
Zaznaczyc¢ nalezy ze rownowazne nie moze by¢ rozumiane jako identyczne poniewaz wtedy
wymaog rownowaznosci bytby tylko pozorny.
2. pompa z osprzetem (2 szt. w tym 1 rezerwowa)
- wydajnosé: 5,0 m3/h
- wysoko$¢ podnoszenia 8,3 m
- moc silnika 1,3 kW
- masa 5 kg
- minimalny poziom $ciekéw (liczac od dna zbiornika) 0,2 m
- Sredni czas pracy pompowni 20 h/dobe

Opis pompy prawidtowy bez wskazania na konkretnego producenta.
Podane natomiast sq podstawowe parametry techniczne pompy umozliwiajgce zastosowanie
(teoretycznie) alternatywnie kilku producentow. Brak jednak podania zakresu rownowaznosci
przy stosowaniu urzgdzen rownowaznych. Dla pracy pompy i technologii oczyszczania
Sciekdow nie ma znaczenia czy pompa wazy 5,0kg czy 6,0kg a jest to powdd dzieki ktéremu
zamawiajgcy moze odrzuci¢ urzadzenie rownowazne tylko po to aby wykonawce przymusic
do zakupu konkretnego produktu.
2. KOMORA ROZPREZNO-ROZDZIELCZA (2)
- konstrukcja betonowa prefabrykowana
- wymiary rzutu poziomego 1,0 x 1,0 m2
- gtebokos¢ komory 1,08 m
- konstrukcja przegréd wewnetrznych: laminat zbrojony wiéknem szklanym

Opis komory prawidtowy bez wskazania na konkretnego producenta.
Podane natomiast sg parametry techniczne komory umozliwiajgce zastosowanie
alternatywnie kilku producentow.
3. OSADNIK GNILNY (3.1i3.2)
dostawa: EKOFINN-POL

- konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego wtoknem szklanym



- Srednica zbiornika 2,40 m
- diugos¢ catkowita 12,30 m
- objeto$¢ czynna 2x50,0 m®

Opis osadnika gnilnego prawidtowy podane sq parametry techniczne osadnika,
zupetnie jednak niepotrzebnie w tym przypadku podaje sie konkretnego producenta/dostawe
co znacznie utrudnia Wykonawcy udowodnienie rownowazno$ci, poniewaz w takiej sytuacji
Zamawiajgcy odwotuje sie do innych parametréow danego producenta nie okreslonych wprost
w ST jak np. ciezar, kolor, ilo$¢ stopni itd.
4. Zt OZE BIOLOGICZNE | STOPNIA (4).
Ztoze biologiczne typu ,BIOCLERE” B500, wg systemu ,EKOFINN-POL”,
- konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego witdknem szklanym z warstwg izolaciji
poliuretanowej,
- Srednica ztoza biologicznego 3,00 m
- dtugos$¢ ztoza biologicznego 8,10 m
- wysokos¢ ztoza biologicznego 3,0 m
- gtebokos¢ leja pod ztozem 2,60 m
- objetos¢ czynna ztoza 50 m3
- wyposazenie:
2 pompy zraszania GRUNDFOS AP12.40.06 o mocy 0,98 kW
2 pompy osadu wtérnego GRUNDFOS KP250 o mocy 0,4 kW

Opis naruszajgcy zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez wskazanie
konkretnego producenta ztoza biologicznego bez podania parametréw technicznych
zaprojektowanego ztoza takich jak np. powierzchnia wiasciwa wypetnienia ztoza wyrazana w
m2/m3 czy okreslenia parametrow wentylatora dla systemu wentylacji ztoza (wydajnosc,
sprez). Brak takze podstawowych parametrow zastosowanych pomp takich jak wydajnosc i
wysokos¢ podnoszenia, a wskazany jest konkretny producent pomp z podaniem jedynie
mocypompy. Zapisy takie w praktyce zupetnie uniemozliwiajg Wykonawcy zastosowanie
urzgdzenia rownowaznego poniewaz po pierwsze nie podano podstawowych parametrow
zaprojektowanych materiatow i urzgdzen a po drugie nie podano zakresu rownowazno$ci.
Zatem Wykonawca startujgcy w przetargu mogt zastosowac tylko jednego producenta t.
firme EKOFINN-POL Sp. z o.o.
5. ZLOZE BIOLOGICZNE 11 STOPNIA/ nitryfikacyjne/ (5).
Zioze biologiczne typu ,,BIOCLERE" B280, wg systemu ,EKOFINN-POL”, konstrukcja
wykonana z laminatu zbrojonego wtbknem szklanym z warstwg izolacji poliuretanowe;,
- Srednica ztoza biologicznego 3,00 m
- dtugos¢ ztoza biologicznego 6,10 m
- wysoko$¢ ztoza biologicznego 2,4 m



- gtebokos¢ leja pod ztozem 2,60 m
- objetos¢ czynna ztoza 30 m3
- wyposazenie:
2 pompy zraszania GRUNDFOS AP 12.40.06 o mocy 0,98 kW
2 pompy osadu wtérnego GRUNDFOS KP250 o mocy 0,4 kW

Opis naruszajgcy zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez wskazanie
konkretnego producenta ztoza biologicznego bez podania parametrow technicznych
zaprojektowanego ztoza takich jak np. powierzchnia wiasciwa wypetnienia ztoza wyrazana w
m?’/m® czy okreslenia systemu wentylacji ztoza (mechaniczny czy grawitacyjny). Brak takze
podstawowych parametrow zastosowanych pomp takich jak wydajno$¢ i wysokosc
podnoszenia, a wskazany jest konkretny producent pomp z podaniem jedynie mocy pompy.
Zapisy takie w praktyce zupetnie uniemozliwiaja Wykonawcy zastosowanie urzgdzenia
rownowaznego poniewaz po pierwsze nie podano podstawowych parametrow
zaprojektowanych materiatow i urzgdzen a po drugie nie podano zakresu rownowazno$ci.
Zatem Wykonawca startujgcy w przetargu mogt zastosowac tylko jednego producenta t.
firme EKOFINN-POL Sp. z o.o.
6. STOPIEN CHEMICZNEGO USUWANIA FOSFORU TYPU ,BIOCLERE K2.9”
- zbiornik podziemny, konstrukcja wykonana z laminatu zbrojonego wibknem szklanym z
warstwa izolacji poliuretanowej,
- Srednica zbiornika podziemnego 2,9 m
- Srednica nadbudowy (cze$¢ naziemna) 2.1 m
- gtebokos$¢ zbiornika 2,60 m
- wysokos$¢ nadbudowy 1,93 m
- wyposazenie:
‘pompa recyrkulacji osadu typ KP250 o mocy 480 W
‘mieszadto z silnikiem tr6fazowym o mocy 370 W
-ogrzewacz elektryczny o mocy 500 W
‘pompa podajaca pix o mocy 150 W
-0o$wietlenie o mocy 60 W
‘pompa dozujgca typ DMS 2-11 0 mocy 20 W
-programator cyfrowy PC301
-oSwietlenie o mocy 40 W

Opis naruszajgcy zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych art. 7 ust 1 oraz art. 29
i 30 poprzez wskazanie konkretnego typy urzgdzen wskazujgce na konkretnego producenta
bez podania parametrow technicznych zaprojektowanego chemicznego stopnia usuwania
fosforu jak np. podstawowych parametrow zastosowanej pompy recyrkulacyjnej takich jak

wydajnos¢ i wysoko$¢ podnoszenia, brak parametrow zastosowanego mieszadta (np.
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wydatek, wykonanie materiatowe), brak parametrow pompy podajgcej PIX jak i pompy
dozujgcej (brak nawet okreslenia co ta pompa powinna dozowac).
Taki opis urzadzenia w praktyce zupetnie uniemozliwia Wykonawcy zastosowanie
urzgdzenia réwnowaznego poniewaz nie podano podstawowych  parametrow
zaprojektowanych materiatow i urzgdzen nie podano takze zakresu rownowaznosci. Zatem
Wykonawca startujgcy w przetargu mogt zastosowac tylko jednego producenta tj. firme
EKOFINN-POL Sp. z o.o.
7. PRZEPOMPOWNIA TECHNOLOGICZNA (7).
- konstrukcja zelbetowa prefabrykowana
- $rednica zbiornika 2,0 m,
- gtebokos¢ czynna 1,6 m
- gtebokos¢ zbiornika 3,27 m
pompa z osprzetem (2 szt. w tym 1 rezerwowa)
- wydajnosé: 23,5 m3/h
- wysoko$¢ podnoszenia 5,3 m
- moc silnika 1,3 kW
- masa 38 kg
- Sredni czas pracy pompowni 2,0h/dobe

Opis przepompowni technologicznej prawidtowy bez wskazania na konkretnego
producenta. Podane natomiast sg podstawowe parametry techniczne przepompowni
technologicznej umozliwiajgce zastosowanie (teoretycznie) alternatywnie kilku producentow.
Brak jednak podania zakresu rownowazno$ci przy stosowaniu urzgdzen rownowaznych. Dla
pracy przepompowni nie ma znaczenia czy wazy ona 38,0kg czy 39,0kg a jest to powdd
dzieki ktéremu zamawiajgcy moze odrzuci¢ urzgdzenie rownowazne tylko po to aby
wykonawce przymusi¢ do zakupu konkretnego produktu.
8.KOMORA ROZDZIALU SCIEKOW K2 (8).
- konstrukcja prefabrykowana wykonana z betonu
- wymiary rzutu poziomego 1,0 X 1,0 OT
- gtebokos¢ komory 0,80 m
wyposazenie:
- przegrody wewnetrzne: laminat zbrojony wtbknem szklanym
- dwie zastawki nascienna DN 150 mm

Opis komory rozdziatu $ciekéw prawidtowy bez wskazania na konkretnego
producenta. Podane natomiast sq parametry techniczne umozliwiajgce zastosowanie
alternatywnie kilku producentow.
9. FILTR ZWIROWY (9).
- zbiornik otwarty, odizolowany od podtoza geomembrana, wypetniony zwirem, zdrenowany
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saczkami z rurek perforowanych,
- powierzchnia czynna zbiornika 2x30,0 m?
- gtebokosc¢ zbiornika 1,0 m,
- drenaz z rurek karbowanych PVC-U, Dz 80 mm, z filtrem z wibkna syntetycznego
- sumaryczna dtugosc¢ drenazu 60 m
- obrzeze zbiornika z prefabrykowanych ptyt betonowych typu L
Opis filtra zwirowego prawidtowy bez wskazania na konkretnego producenta. Podane
natomiast sg parametry techniczne filtra umozliwiajgce zastosowanie alternatywnie kilku
producentow.
10. PUNKT POMIARU PRZEPLYWU SCIEKOW (10).
- konstrukcja: kanat betonowy
- szerokosc¢ kanatu 200 mm,
- dtugos¢ kanatu 3000 mm,
- wysoko$¢ catkowita 620 mm,
- wyposazenie:
- zwezka pomiarowa Venturi'egoQmax=7 I/s
- ultradzwiekowy czujnik poziomu
- mikroprocesorowy przetwornik poziomu
Opis punktu pomiarowego prawidtowy bez wskazania na konkretnego producenta.
Podane natomiast sg parametry techniczne punktu pomiarowego umozliwiajgce

zastosowanie alternatywnie kilku producentow.”

W dalszej czesci opinii biegty udzielit odpowiedzi na nw. pytania.
1.Czy parametry wyszczego6lnione w siwz zostaty dostosowane pod konkretny produkt tj.
oczyszczalnie sciekow BIOCLERE lub inny? Jedli tak, to jaki to produkt i ktére parametry na
niego wskazujg?
Odpowiedz: ,Elementy uktadu technologicznego takie jak:
- ztoze biologiczne | stopnia
- ztoze biologiczne Il stopnia (nitryfikacyjne)
- stopien chemicznego usuwania fosforu
Zostatly opisane w siwz tak aby zastosowac konkretnego producenta tj. firme EKOFINN-POL.
Wskazuje na to wprost podanie typu zaprojektowanej oczyszczalni jak i producenta w
dokumentacji projektowej.”
2. Jesli opis przedmiotu zaméwienia wskazywat na konkretny produkt, to czy mozliwe byto w
praktyce zaoferowanie rozwigzan réwnowaznych i jakie systemy mozna by uzna¢ za
rownowazne?

Odpowiedz: ,Na podstawie sporzadzonej przez Zamawiajagcego dokumentacji projektowej

12



niemozliwe albo bardzo trudne byto zastosowanie urzgdzen réwnowaznych do podanych w
dokumentacji z uwagi na brak wskazania w projekcie podstawowych paramentow dla
zaprojektowanych urzadzen (w wiekszo$ci podano jedynie nazwy wiasne urzgdzen ze
wskazaniem na Konkretnego producenta) oraz brak podania jakichkolwiek kryteriow
rownowaznosci dla przyjetych rozwigzan. W praktyce wymuszato na wykonawcy
zastosowanie urzadzenia zaprojektowanego tj. od wskazanego w projekcie producenta.”

3. Czy opis przedmiotu zamdwienia mozna byto sporzadzi¢ poprzez okreslenie wymogow
technicznych, funkcjonalnych, bez wskazywania nazw konkretnych produktéw/producentow?
Odpowiedz: ,Tak opis przedmiotu zamoéwienia mozna byto sporzadzi¢ poprzez okreslenie
wymogow technicznych, funkcjonalnych, bez wskazywania na konkretnych producentdw.
W dokumentacji projektowej wystarczyto poda¢ parametry techniczne ztoza biologicznego
(powierzchnia wiasciwa wypetnienia ztoza wyrazana w m2/m3) zastosowanych pomp
(wydajnos¢, wysoko$¢ podnoszenia, moc, sprawnoS$¢ czy wykonanie materiatowe) oraz
wentylatorow (wydajnos$c¢, sprez, moc, sprawno$¢ czy wykonanie materiatowe) bez
konieczno$ci podawania typu oraz konkretnego producenta.”

W podsumowaniu opinii biegty wskazat: ,Po dokonanej analizie przestanych dokumentow
dotyczacych postepowania przetargowego o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. <<Budowa lokalnej oczyszczalni
Sciekow oraz sieci kanalizacyjnej w miejscowo$ci Gawroniec - Etap I>> nalezy stwierdzic, ze
zarzuty Instytucji Po$redniczacej podniesione we wniosku o kontrole przedmiotowego
postepowania sq w petni zasadne z uwagi na naruszenie przez zamawiajgcego art. 7 ust 1
oraz art. 29 i 30 ustawy P.z.p.

Odnoszac sie do wyjasnien ztozonych przez zamawiajgcego Instytucji PoSredniczgcej oraz
Prezesowi Urzedu Zamdwienn Publicznych nalezy zwrdcic uwage ze dokumentacja
projektowa wykonana zostata w oparciu o technologie ztoza biologicznego zraszanego.
Takiego systemu oczyszczania $ciekOw jak zaprojektowany (dtugo$c, szeroko$c, wykonanie
materiatowe) nie posiada wbrew twierdzeniom zamawiajgcego zadna z nw. firm:

- Ekol-Unicon

- BEWA

- Ekocube

Ww. wymienione firmy posiadajg system oczyszczania ze ztozem biologicznym jednak w
stosunku do zapisow dokumentacji projektowej nie sposéb uznac¢ tych systemdéw za
rownowazne zaprojektowanej technologii oczyszczania $ciekow.

Nie sposob takze zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze Gmina podajac w opisie przedmiotu
zamowienia zawartym w SIWZ nazwe konkretnego produktu, podata takze minimalne
parametry, jakim powinien odpowiada¢ produkt rownowazny. Wg wyjasnien Gminy
wykonawca madgt wycenic wykonanie zbiornikdw o wymiarach podanych w SIWZ i zakup
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ztoza biologicznego u jednego z polskich dystrybutorow np. Terracan-Pol Sp. z o.o.
Poniewaz jednak zamawiajgcy podat $cisle okreslone parametry ztoza (dla ztoza | stopnia
parametry te zostaty okre$lone poprzez: srednica ztoza biologicznego 3,0m; dfugos¢ ztoza
biologicznego 8,10m; wysoko$¢ ztoza biologicznego 3,0m) bez podania kryteriow
rownowaznosci, Wykonawca nie mogt zastosowac ztoza firmy Terracan-Pol Sp. z o.0. jak
twierdzi zamawiajgcy poniewaz firma ta nie posiada zt6z o doktadnie takich wymiarach (karta
katalogowa w zatqczeniu). Takze w stosunku do innych urzadzen nie podano parametrow
technicznych ktére umozliwityby zastosowanie urzadzen rownowaznych. A zastosowanie
przez Wykonawce innych pomp anizeli pompy Grundfosa (pismo zmawiajgcego z dnia
09.12.2014r.) wynikato jedynie z faktu ze wykonawca caty element biologicznego ztoza I i Il
stopnia zakupit od firmy EKOFINN-POL Sp. z o.o. i to wskazany dostawca zmienit
producenta pomp zastosowanego w kompletnym urzgdzeniu swojej produKcji.

Gmina nie podata takze minimalnych parametrow odnos$nie zaprojektowanego stopnia
chemicznego usuwania fosforu co szczegotowo wyjasnione zostato w pkt. Ill niniejszej opinii.
Zgodzic sie jedynie mozna z wyja$nieniami zamawiajgcego, ze opis przedstawiony w SIWZ
co do osadnika gnilnego umozliwiat wykonawcy zastosowanie urzgdzenia rownowaznego
poniewaz podane zostaty parametry techniczne jakie ma spetnia¢ zaprojektowany zbiornik.”

Do sporzadzonej opinii biegty zataczyt karte katalogowa ztoza biologicznego firmy Terracon-
Pol Sp. z 0.0.

Zagadnienie opisu przedmiotu zaméwienia stanowi istotng czes¢ regulacji ustawowe;j
Prawa zaméwien publicznych. Opis przedmiotu jest bowiem jedng z najwazniejszych
czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania postepowania. Na zamawiajacym cigzy
ustawowy obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamoéwienia za pomoca
standardowych okre$len technicznych, ktére zazwyczaj sg uzywane w danej dziedzinie,
zrozumiatych dla wszystkich oséb trudnigcych sie dziatalnoscig w danej branzy. W ustawie
Pzp ustawodawca pozostawit zamawiajacemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu
zamoOwienia w sposéb chronigcy jego zobiektywizowane potrzeby, jednakze kazdy z
podmiotow dokonujacych zakupdw okreslonego rodzaju dostaw, ustug Ilub rob6t
budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamoéwienia uwzglednié¢
pewne generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.
Po pierwsze zamawiajacy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia i jego cechy w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na proces
sporzadzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp).
Po drugie opisu przedmiotu zamowienia nie mozna dokonywaé¢ w sposob, ktéry mogtby
utrudni¢ uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 ustawy Pzp), w szczegélnosci poprzez
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wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia (nazw producentéw), chyba ze
jest to uzasadnione jego specyfikg i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia
za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub
réwnowazny" (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp).

Naruszenie zasady wynikajacej z tresci art. 29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ zatem charakter
bezposredni (jesli zamawiajacy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujace konkretnego
wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wiasne nie zostajg wskazane, ale
szczegbOtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt). Niezaleznie od
powyzszego wszelkie czynnosci zamawiajgcego muszg by¢ dokonywane zgodnie z zasadg
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp.

Z przywotanych przepisow wynika zatem, iz zamawiajacy nie moze w ramach postepowania
0 udzielenie zaméwienia formutowaé opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktory
bezposrednio lub posrednio godzitby w zasade zachowania uczciwej konkurencji. Oznacza
to koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan, ktére
mogtyby wskazywa¢ konkretny produkt Ilub konkretnego wykonawce, badz ktore
eliminowatyby potencjalnych wykonawcéw, uniemozliwiajac im ztozenie ofert lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcow byitby bardziej
uprzywilejowany od pozostatych (podobnie - wyrok SO w Lublinie z dnia 9 listopada 2005 r.,
sygn. akt Il Ca 587/05, niepubl.; wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn.
akt Il Ca 693/05, niepubl.).

Uzycie przez zamawiajacego przy opisie przedmiotu zamdwienia oznaczen, czy parametrow
wskazujacych konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt narusza zasady
obiektywizmu i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie
zaméwienia publicznego. W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako
naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp wystarczajacym jest jedynie
uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia. Z przepisu
tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamowienia w taki sposéb, ktéry mogtby
potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji. Dyskryminujace opisanie przedmiotu zaméwienia
wptywa na mniejszg liczbe ofert ztlozonych w postepowaniu oraz moze spowodowac
oferowanie produktow tylko i wytgcznie jednego producenta, co prowadzi do ograniczenia
konkurencji.Nie mozna natomiast moéwi¢ o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w
sytuacji, gdy przedmiot zamowienia okreslany jest w sposob wskazujacy na konkretny
produkt, przy czym produkt ten nie musi byé nazwany przez zamawiajacego, wystarczy, aby
wymogi i parametry dla przedmiotu zamowienia zostaty okreslone w taki sposéb, ze aby je

spetni¢ wykonawca zmuszony jest w rzeczywistosci dostarczy¢ jeden konkretny produki.
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Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny, a w szczegdélnosci tresc
opinii biegtego, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zamdwienia poprzez zamieszczenie w siwz wymogow
wskazujacych na konkretny produkt, tj. oczyszczalnie $ciekow BIOCLERE®, ktorego
jedynym producentem i dystrybutorem na terenie Polski jest firma EKOFINN-POL Sp. z o.0.
Spowodowato to koniecznos¢ zaoferowania przez wykonawcOw powyzej wskazanego
produktu jako jedynego zgodnego z siwz. W konsekwencji, w kontrolowanym postepowaniu
doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji w wyniku sformutowania w opisie
przedmiotu zamoOwienia wymagan technicznych wskazujacych na konkretny system,
wytaczajac w istocie mozliwos¢ zaoferowania systemu rbwnowaznego. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, iz zamawiajacy jedynie w sposob pozorny dopuscit rozwigzania rownowazne, w
rzeczywistosci natomiast nie istniat zaden konkurencyjny produkt w stosunku do opisanego
w siwz, ktéry spetniatby wymagania zamawiajgcego. Postuzenie sie znakiem towarowym
BIOCLERE® i w konsekwencji zaniechanie de facto opisania przedmiotu zamdéwienia za
pomocg dostatecznie dokfadnych okreslen nie jest uzasadnione specyfikg przedmiotu
powyzszego zamowienia. Opisanie oczyszczalni sciekdw nie wymaga wskazania znakow
towarowych, patentdéw czy pochodzenia, ale jest mozliwe poprzez odniesienie sie do
parametréw technicznych komponentdéw, oczekiwanych funkcjonalnosci, czy waloréw
uzytkowych. Powyzsze prowadzi do wniosku, Zze zamawiajgcy nie wykazat spetnienia
przestanek umozliwiajgcych mu opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, o ktérym mowa
w przepisie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, tj. specyfiki przedmiotu zamdéwienia i braku mozliwosci
opisania go za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. Ponadto, stanowisko wyrazone
przez biegtego w opinii, w odpowiedzi na pytanie nr 2, jednoznacznie wskazuje, iz
zamawiajacy wytgcznie pozornie dopuscit zaoferowanie mu rozwigzan roéwnowaznych do
wskazanych w postanowieniach siwz urzadzen oczyszczalni sciekéw BIOCLERE®, co tym
bardziej potwierdza fakt, ze wszyscy trzej wykonawcy zaoferowali ten sam wyréb -
prefabrykowang oczyszczalnie $ciekéw BIOCLERE® producenta EKOFINN-POL Sp. z o.o.
zawierajaca: 2 osadniki wstepne OW50, ztoza biologiczne BIOCLERE® B500 i BIOCLERE®
B280, stopien chemiczny komora sedymentacyjna BIOCLERE® K2.9.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, jak réwniez opinie sporzadzong
przez biegtego nalezy uznaé, iz zamawiajgcy poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposOb wskazujacy na konkretny produkt, uniemozliwiajgc przy tym w
praktyce zaoferowanie rozwigzan rownowaznych do produktu opisanego w siwz dopuscit sie
naruszenia art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp w zwigzku z okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
zasadg nakazujaca zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne

traktowanie wykonawcow.
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2. Jak wynika z dokumentacji niniejszego postepowania, zamawiajacy w Sekcji 11l pkt
2.3) ogtoszenia o zaméwieniu i w Tomie | pkt 9.2 siwz dokonat opisu sposobu oceny
spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia wskazujac,
iz ,Warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w ciggu ostatnich 5
lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, Wykonawca wykonat co najmniej
jedng robote budowlang polegajacgq na budowie oczyszczalni $ciekbw o wydajnosci co
najmniej 500RLM, na kwote nie mniejsza niz 1.000.000,00 zt oraz wykonat co najmniej jedng
robote budowlang polegajaca na budowie sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej diugosci
min.1 km.”
Na potwierdzenie spetniania powyzszego warunku wykonawca zobowigzany byt do
przedtozenia dokumentdw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane(Dz. U. z
2013 r., poz. 231).
Ponadto, zamawiajacy w siwz (Tom | pkt 10.4) przytoczyt tre$¢ art. 26 ust. 2b ustawy Pzp,
przewidujacego mozliwos¢é powotywania sie przez wykonawcédw na zasoby podmiotéw
trzecich w celu wykazania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
W celu potwierdzenia spetnienia ww. warunkéw udzialu w postepowaniu wykonawca
Przedsigbiorstwo  Ustug Inzynieryjno-Budowlanych ELJOT XXX, poza wiasnym
doswiadczeniem wykazanym na potwierdzenie spetniania warunku dotyczacego wykonania
co najmniej jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej dtugosci min. 1 km, w ztozonym wraz z ofertg wykazie rob6t w pkt 1 zamiescit
robote budowlang pn. ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw i rozbudowa sieci kanalizaciji
sanitarnej w Gminie Golczewo” o wartosci 5.500.951,10 zt brutto, zrealizowang w okresie od
10.2010 r. do 09.2011 r. przez Przedsigbiorstwo Inzynieryjno-Budowlane ,SEWKO” Sp. z
0.0. (podmiot trzeci). Wraz z ofertg wykonawca przedtozyt pisemne zobowigzanie ww.
podmiotu trzeciego z dnia 23.06.2014 r. ograniczajgce sie w swej tredci ,do oddania do
dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasobdw, tj. wiedzy i do$wiadczenia w postaci referencji
na okres korzystania z nich, przy wykonywaniu zamoéwienia p.n.: (...).” Z dokumentaciji
postepowania wynika, ze na etapie badania ofert zamawiajacy zaniechat wezwania ww.
wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetnienia zobowigzania podmiotu
trzeciego.

Majac na uwadze powyzej ustalony stan faktyczny, w odniesieniu do zobowigzania
podmiotu trzeciego -Przedsiebiorstwalnzynieryjno-Budowlanego ,SEWKO” Sp. z 0.0. na
zasoby ktérego wykonawca Przedsiebiorstwo Ustug Inzynieryjno-Budowlanych ELJOT XXX
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powotywat sie w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu, nalezy
zauwazy¢, iz oswiadczenia podmiotow, na zasobach ktérych wykonawcy polegaja, oparte sg
o0 postanowienia art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, stad tez muszg by¢ oceniane zgodnie z
obowigzujaca wyktadnig tej regulacji. Stosownie do brzmienia art. 26 ust. 2b ustawy Pzp,
wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej
sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami
niezbednymi do realizacji zamoéwienia, w szczegblnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres
korzystania z nich przy wykonywaniu zaméwienia. Oznacza to, ze z przedtozonych przez
wykonawce dokumentéw musi wynikaé, jakie zasoby i na jakich zasadach bedag przez
podmiot trzeci udostepnione. Nie jest wystarczajgce ztozenie wytgcznie zobowigzania o
przekazaniu wiedzy i doswiadczenia, jezeli z tego zobowigzania, ani z innych dokumentow
nie wynika zakres i sposéb udostepnienia zasobéw. Brak wiedzy na ten temat uniemozliwia
bowiem zamawiajagcemu ocene, czy wykonawca rzeczywiscie dysponuje potencjatem w
sposOb pozwalajacy mu na spetnienie warunku i nalezyte wykonanie zaméwienia. Innymi
stowy, aby zamawiajagcy mogt dokonac¢ oceny, czy zasoby sg udostepniane w zakresie
,niezbednym", tj. w zakresie gwarantujacym nalezytg realizacje zamowienia, podmiot trzeci
musi je uprzednio wskazac. Jezeli z zobowigzania nie wynika, ze zaséb jest udostepniany w
zakresie niezbednym i ze gwarantuje wtasciwe wykonanie zamdwienia, zamawiajacy ma
obowigzek Zzgda¢ jego uzupetnienia oraz wykluczy¢ wykonawce z postepowania,
szczegOblnie, gdy nie wie jakie zasoby podmiotu trzeciego i na jakich zasadach bedg
wykonawcy dostepne.

Zgodnie z powyzszym, wykonawca zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajgcemu, iz bedzie
dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zaméwienia. W przedmiotowym
postepowaniu jedynym w tym zakresie dowodem przediozonym przez wykonawce
Przedsigbiorstwo Ustug Inzynieryjno-Budowlanych ELJOT XXX byto zobowigzanie podmiotu
trzeciego - Przedsiebiorstwalnzynieryjno-Budowlanego ,SEWKQO” Sp. z 0.0. ograniczajace
sie jedynie do stwierdzenia, ze podmiot ten zobowigzuje sie do oddania do dyspozyciji
wykonawcy ,niezbednych zasobow, tj. wiedzy i doswiadczenia w postaci referencji na okres
korzystania z nich, przy wykonywaniu zamdwienia”, bez wskazania rodzaju i formy udziatu
tego podmiotu w realizacji zamoéwienia. Zobowigzanie o takiej tresci nie precyzuje zatem,
jakie zasoby zostang udostepnione wykonawcy i w jaki sposéb ma to nastgpi¢. Tym samym
treSC powyzszego dokumentu nie pozwala zamawiajacemu na dokonanie oceny, czy

wykonawca ma rzeczywisty dostep do wiedzy i doswiadczenia podmiotu trzeciego
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udostepniajacego tego rodzaju zaséb i czy jest to dostep w zakresie wystarczajgcym do
nalezytej realizacji zaméwienia.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, lub kitérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane
przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajgce btedy lub ktérzy ziozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym
uptynat termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin
sktadania ofert.

Reasumujac, jezeli z zobowigzania podmiotu trzeciego nie wynika, ze zaséb jest
udostepniany w zakresie niezbednym i ze gwarantuje wiasciwe wykonanie zaméwienia,
zamawiajacy w pierwszej kolejnosci ma obowigzek zgdac jego uzupetnienia na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a w wypadku braku przedstawienia dowoddéw — wykluczy¢ takiego
wykonawce z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp.

W okolicznosciach kontrolowanego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy
zobligowany byt do wezwania wykonawcy Przedsiebiorstwo Ustug Inzynieryjno-Budowlanych
ELJOT XXX do uzupetnienia zobowigzania podmiotu trzeciego -
Przedsigebiorstwalnzynieryjno-Budowlanego ,SEWKQO” Sp. z 0.0. w zakresie jednoznacznego
i konkretnego wskazania formy udziatu tego podmiotu w realizacji zamowienia oraz sposobu,
w jaki wykonawca bedzie dysponowat jego doswiadczeniem, natomiast zaniechanie w
powyzszym zakresie stanowi naruszenie przez zamawiajacego dyspozycji art. 26 ust. 3
ustawy Pzp.
Z uwagi na fakt, iz ww. wykonawca nie ztozyt najkorzystniejszej oferty w postepowaniu

naruszenie to nalezy uznac za niemajace wptywu na jego wynik.

3. Zamawiajacyw siwz (Tom |, pkt 10.7) wskazat: ,Jezeli w migjscu zamieszkania osoby
lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie wydaje sie
dokumentow, o ktorych mowa w pkt 5 (dokumenty okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, tiret
pierwszy i drugi rozporzgdzenia — przypis wt.), zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym
o$wiadczenie ztozone przed notariuszem, wtasciwym organem sgdowym, administracyjnym
albo organem samorzadu zawodowego Ilub gospodarczego odpowiednio migjsca

zamieszkania osoby lub kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.”
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— 1j. informacje przytoczong w slad za uregulowaniem zawartym w § 4 ust. 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), nieobowigzujacego juz w momencie wszczecia
kontrolowanego postepowania. Majac na uwadze fakt, iz niniejsze postepowanie zostato
wszczete w dniu10.06.2014 r., tj. po dacie wejscia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z
2013 r. poz. 231), dalej jako: ,rozporzadzenie”, nalezy zauwazy¢, iz w tresci § 4 ust. 3
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia zostalty wprowadzone zmiany w stosunku do
uchylonego rozporzadzenia, dotyczace os$wiadczenia skladanego przez wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(wykonawcow zagranicznych) przed notariuszem, polegajace na rezygnacji z wymogu, by
notariusz byt notariuszem dziatajagcym w obszarze miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w
ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania. Powyzsza regulacja umozliwia
sktadanie oswiadczen przez podmioty zagraniczne przed polskimi notariuszami, jak réwniez
przed notariuszami kraju, w ktérym aktualnie przebywa wykonawca. Ponadto, zgodnie z
trescig § 4 ust. 3 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sktadanym oswiadczeniu
okresla sie takze osoby uprawnione do reprezentacji wykonawcy.

Z uwagi na powyzsze, zawarcie przez zamawiajacego powyzej przytoczonej

informacji w punkcie 10.7 siwz stanowi naruszenie § 4 ust. 3 rozporzadzenia.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezehn od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.
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