WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.198.2023
Rada Gminy

Brojce
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185 i

2747)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVI/416/23 Rady Gminy Brdjce z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci solectwa Wola Rakowa

w gminie Brojce — etap I, w calosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Brojce podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 27 lutego 2023 r., znak: PNIK-1.4131.198.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczacy Rady Gminy Brojce zlozyt
wyjasnienia, ktore nie zostaly uwzglednione przez organ nadzoru, majac na uwadze ponizsza
argumentacje.

Zgodnie z treScig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢é z samym opracowaniem aktu

planistycznego, a wigc Z merytoryczng zawartoscig tego aktu
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(czes¢ tekstowa, graficzna, zatgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okre§lony w art. 17
ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz
organow 1 instytucji opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym
panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy
uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak
niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.
Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, wojt po
podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzadzenia planu, migdzy innymi oglasza w prasie
miejscowej, przez obwieszczenie oraz udost¢pnienie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu.
W dniu 6 maja 2021 r. Rada Gminy Brojce podjeta uchwate Nr XXXVII/231/21 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci sotectwa Wola Rakowa w gminie Brojce. Granice obszaru przewidziane do objecia
planem miejscowym zostaly przedstawione na zalgczniku graficznym do przedmiotowe;j
uchwaly. Podkres§lenia wymaga fakt, iz rolg ,,uchwaly intencyjnej” jest wszczecie procedury
planistycznej oraz wyznaczenie na zataczniku graficznym, granic obszaru jakiego dotyczy¢
beda ustalenia przysztego planu, a zatem okreslenie granic przysztych dzialan planistycznych.
W ocenie organu nadzoru zmiana uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego w zakresie zalgcznika graficznego, wymaga powtdrzenia stosownych
ogloszen/obwieszczen, o ktorych mowa w art. 17 pkt 1 ustawy, z uwagi na
konieczno$¢ poinformowania o zmianie zakresu opracowania planem miejscowym.
W analizowanej sprawie przeprowadzono procedur¢ planistyczng, w tym wylozono projekt

planu do publicznego wgladu w zakresie granic okreslonych w uchwale Nr XXXVII/231/21



z 6 maja 2021 r. W wyniku tego wytozenia ztozono 2 uwagi, ktore zostaly uwzglednione
przez Wojta Gminy Brdjce. Jednakze, jak wynika z udzielonych wyjasnien, na posiedzeniu
komisji, na ktérej przedstawiono Radnym projekt planu miejscowego, Radni uznali
konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych analiz 1 wprowadzenia zmian do projektu planu.
Uznano, zZe plan miejscowy nie moze zosta¢ uchwalony w zakresie obszaru okreslonego w
uchwale intencyjnej Nr XXXVII/231/21 z 6 maja 2021 r. W zwiagzku z powyzszym podjeto
decyzje o podziale terenu okreslonego w ww. uchwale na 2 cze$ci. Uchwatg Nr
LX1/375/22 z 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Brodjce zadecydowala, ze plan miejscowy
zostanie uchwalony w dwodch etapach. Zalacznik graficzny do uchwaty Nr LX1/375/22
zastapit zalacznik graficzny do uchwaty Nr XXXVII/231/21, okreslajac I etap opracowania
planem miejscowym.

Zgodnie z art. 17 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dokonanie zmian w projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia uwag do projektu planu, powoduje konieczno$¢ ponowienia czynnos$ci
proceduralnych w niezbednym zakresie.

W ocenie organu nadzoru, brak ponowienia ogloszen/obwieszczen o podj¢ciu uchwaty Nr
LX1/375/22 z 27 pazdziernika 2022 r. oraz brak rowniez ponowienia wytozenia projektu planu
miejscowego w zakresie okreslonym jako etap I, stanowi istotne naruszenie trybu
sporzadzania dokumentu planistycznego. Pozbawiono bowiem wszystkie podmioty
zainteresowane rzetelnej informacji o ostatecznych granicach opracowania planem
miejscowym.

Majac na uwadze tres¢ wyroku WSA w Gdansku z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt II SA/Gd
675/19 - ,, Z interpretowanych facznie przepiséw art. 17 pkt 13 w zwiazku z art. 19 ust. 1
wskazanej ustawy wynika, ze to charakter i rozmiar dokonanych zmian w projekcie planu
bedzie decydujacy dla ewentualnej konieczno$ci ponowienia procedury planistyczne;.
W sytuacji, gdy dokonane zmiany beda mialy charakter jednostkowy, niewywierajacy wptywu
na sytuacj¢ prawng sasiednich nieruchomo$ci, moga one zosta¢ wprowadzone bez
konieczno$ci ponowienia procedury planistycznej. Dopiero wprowadzenie zmian o
charakterze ogolniejszym oraz w sytuacji istnienia konfliktu interesow roéznych grup
wlascicieli dziatek potozonych na obszarze objetym zmianami, bedzie wymagato powtorzenia
czynno$ci planistycznych w tym zakresie”, organ nadzoru uznal, Zze zmiana granic
opracowania planem miejscowym i jego uchwalenie w ksztalcie odmiennym w stosunku do
tego co zostatlo przewidziane w pierwszej uchwale intencyjnej, ogloszonej w sposob

prawidtowy, jak rowniez w stosunku do tego co zostalo wylozone do publicznego wgladu, bez



wlasciwej informacji gwarantujacej zapewnienie udzialu spolecznosci lokalnej w procesie
planowania przestrzennego, $wiadczy o istotnym naruszenie przepisow prawa.
Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacja powotang
w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy Brojce, iz przeprowadzono procedure
planistyczng prawidlowo. Organ nadzoru nie kwestionuje podjecia decyzji o uchwaleniu
planow miejscowych poprzez etapowanie, czyli podzielenie jednego wigkszego obszaru na 2
czg$ci przewidziane do procedowania i uchwalenia w réznym czasie. Jednakze zmiany tego
rodzaju w prowadzonej procedurze planistycznej wigza si¢ ze spelnieniem wymagan, o
ktorych mowa wyzej. Nie uprawdopodobniono bowiem, iz wszystkie zainteresowane osoby,
podmioty uzyskaly niezbedne informacje dotyczace etapowego uchwalania plandow, czemu
miato wilasnie shuzy¢ ponowne wytozenie projektu planu do publicznego wgladu lub stosowne
ogloszenia/obwieszczenia dotyczace zmienionej uchwaly intencyjne;j.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w catosci stato si¢
konieczne 1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Brojce



