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Szanowni Panstwo,

Wozrastajgca Swiadomos$¢ konsumentéw oraz po-
szukiwanie zywnosci wysokiej jakosci wygenerowaty na
rynku artykutéw rolno-spozywczych powstanie nowej
niszy produktéw, wyprodukowanych w oparciu o trady-
cyjne receptury, w matych, czesto rodzinnych przedsie-
biorstwach.

Powstaje nowy lokalny rynek produktéw wytworzo-
nych w sposéb tradycyjny, regionalny, pochodzgcych
prosto z gospodarstwa, ktore cieszg sie coraz wiekszym
zainteresowaniem klienta. Jest to okazja dla matych ro-
dzinnych gospodarstw rolnych, ktére poprzez zaofero-
wanie swoich wyrobéw na rynku moga pozyska¢ nowe
zrédto dochodu. Czesto jednak potencjalny producent
z powodu istniejgcych w jego ocenie barier prawnych,
niezrozumienia lub ztej interpretacji przepisdw nie po-
dejmuje sie prowadzenia takiej dziatalnosci.

Dazenie do wzmocnienia pozycji rynkowej rolnika, skrécenie cyklu dostaw w taricuchu zyw-
nosciowym, poszerzenie dziatalnosci rolnika o przetwérstwo jest jednym z kierunkédw rozwoju
obszaréw wiejskich. Wydanie poradnika ma na celu ufatwienie podejmowania nowych wy-
zwan, w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.

Majac na uwadze potrzeby producentéw, jak rowniez oczekiwania konsumentéw oferuje-
my Panstwu broszure, w ktérej zebraliSmy obowigzujace przepisy sanitarne, weterynaryjne,
podatkowe i ubezpieczeniowe, okreslajgce mozliwosci oraz formy prowadzenia dziatalnosci
w ramach dostaw bezposrednich, sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej, lokalnej,
ograniczonej.

Niniejsza publikacja ma charakter poradnika, ktéry kierujemy do potencjalnych produ-
centdw, czyli do wszystkich rolnikéw zainteresowanych zwiekszeniem dochoddéw swojego go-
spodarstwa poprzez produkcje zywnosci naturalnej, tradycyjnej lub prowadzacych sprzedaz
bezposrednio z gospodarstw, oséb fizycznych, prawnych zajmujgcych sie produkcjg zywnosci
w gospodarstwach rolnych, organizacji pozarzadowych o statusie stowarzyszen prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie produkcji zywnosci, gospodarstw agroturystycznych, matych rodzinnych
zaktaddw, przedsiebiorstw produkcyjnych. Ponadto zainteresowani podjeciem dziatalnosci po-
zarolniczej, generujacej dodatkowe dochody zwigzane z produkcjg i ustugami w innym zakresie,
takze mogg poszerzy¢ swojg wiedze o zobowigzania podatkowe i ubezpieczeniowe w KRUS.

Ztozonos¢ prezentowanych problemdw, niejednokrotnie brak jednoznacznie sprecyzowa-
nych informacji w wielu aktach prawnych wyptyneta na to, ze autorzy niniejszego poradnika
sSwiadomi aktualnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych prezentujg ogdlne zatozenia
uruchamiania dziatalnosci produkcyjnej. Natomiast kazdy potencjalny producent majac in-
dywidualne uwarunkowania, powinien wyjasnia¢ problemy wynikajgce z dziatan ukierunko-
wanych na uruchomienie produkcji bezposrednio z powiatowymi instytucjami, bezposrednio
w miejscu uruchamiania dziatalnosci.




Sprzyjajacy klimat i zwiekszajace sie zainteresowanie konsumentéw zywnoscig regionalng
jest odzwierciedlone w niniejszej publikacji. W redakcje tego poradnika aktywnie wtaczyty sie
opolskie instytucje, bezposrednio nadzorujgce ten obszar, ktorych celem jest przyblizenie pro-
ducentom i konsumentom bezpiecznych zasad produkcji i sprzedazy zywnosci regionalnej.

Niniejszy poradnik nie prezentuje informacji zwigzanych z mozliwoscig dofinansowania
dziatalnosci rolniczej i gospodarczej poprzez fundusze krajowe i unijne. Realizowane obecnie
programy zostang zakonczone w 2014 r., natomiast programy operacyjne na lata 2014-2020 s3
aktualnie na etapie uzgodnien.

Mamy nadzieje, ze opracowane i zebrane w ten sposdb przepisy prawne wraz z ich dostep-
ng interpretacja utatwig producentom, swiadome i bez obaw podjecie decyzji o rozpoczeciu tej
formy dziatalnosci, co przyczyni sie do wzrostu zadowolenia klientéw, ktdrzy beda mogli zdoby¢
poszukiwany towar.

Antoni Konopka

Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego



Podziekowanie

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego wspierajgc rozwéj produktu tradycyjnego i regional-
nego, oraz dazac do skrdécenia cyklu produkcji i sprzedazy ,,od producenta do konsumenta”,
zwrécit uwage na duze zainteresowania rolnikdw podjeciem nowej dziatalnosci. Z drugiej
strony organizatorzy spotkan i szkolen stwierdzili bardzo niski poziom wiedzy z tego obszaru
i brak odwagi oraz wiary w mozliwosci sprostania obowigzkom, ale takze prawom, jakie maja
producenci zywnosci na lokalnych rynkach. Stato sie to przyczynkiem do powstania pomystu
opracowania broszury — poradnika, w ktérym producenci, bez przedzierania sie przez gaszcz
obowigzujacych przepisow krajowych i unijnych, majg zebrane podstawowe informacje.
Z inicjatywy Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego, zadania tego podjeta sie Mariola Sza-
chowicz z-ca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Urzedzie Marszatkowski Wo-
jewddztwa Opolskiego, ktora zaprosita do tego jakze skomplikowanego zadania opolskie insty-
tucje nadzorujace ten obszar dziatalnosci.
Dziekuje za wspotprace i udziat w opracowaniu tego poradnika:
1. Panudrinz. Maciejowi Oziembtowskiemu z Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu
2. Pani Annie Matejuk — Dyrektorowi Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
i Pani Marii Jeznach

3. Panom dr lek. wet. Ryszardowi Mordakowi i Bogustawowi Krasowskiemu - Dyrektorom
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Opolu i Panu Andrzejowi Szpulakowi

4. Panu Andrzejowi Pawtowiczowi — Dyrektorowi Wojewddzkiej Inspekcji Jakosci Handlo-
wej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Opolu i Panom Norbertowi Rzepczyk i Jarostawowi
Tyminskiemu

5. Pani Halinie Hoszowskiej — Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego w Opolu i Panstwu
Agnieszce Wrzesniewskiej-Urbaniak, Robertowi Matusiakowi i Sfawomirze Plewka

6. Panu Robertowi Wojewddce — Dyrektorowi Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu i Pani
Agnieszce Derkacz

7. Panu Janowi Krzesinskiemu — Dyrektorowi OT Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-

nego w Opolu i Pani Lucynie Jaremkowskiej

8. Pani Klaudii Kluczniok — Dyrektorowi Biura Zwiazku Slaskich Rolnikéw w Opolu

9. Pani Marioli Szachowicz — Z-cy dyrektora Departamentu Rolnictwa Rozwoju Wsi w Urze-

dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego i Pani Annie Bodzioch

Antoni Konopka

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
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1. Wstep

Rolnik wedtug definicji Rady WE to osoba fizyczna lub prawna, badz grupa oséb fizycznych
lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkéw w Swietle prawa kra-
jowego, ktérych gospodarstwo znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ktéra
prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Sformutowanie jednej definicji ,rolnika” na uzytek wszystkich, bgdz wiekszosci ustaw w za-
kresie rolnictwa jest niemozliwe, niepraktyczne i mogtoby spowodowac trudnosci interpreta-
cyjne z uwagi na rozny zakres spraw, ktore regulujg poszczegélne ustawy. W polskim prawie,
w zakresie rolnictwa obowigzuje kilka niezaleznych od siebie, odmiennych zakresowo definicji
okreslenia ,rolnik (producent rolny)”, w zaleznosci od spraw, ktdre regulujg poszczegdlne usta-
wy. Na potrzeby niniejszej publikacji przyjmujemy definicje rolnika w rozumieniu przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, tj. oséb ubezpieczonych w KRUS. (Definicje pojecia rol-
nika prezentowane sg na koricu poradnika)

W dziatalnosci produkcyjnej obejmujacej produkcje rolno-spozywczg, istniejg obowigzu-
jace pojecia prezentowane w niniejszej publikacji

Dostawy bezposrednie obejmujg produkty produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego,
takie jak: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby — uprawne, pochodzgce wytgcznie z wiasnych
upraw lub hodowli producentéw produkcji pierwotnej, obejmujg rowniez srodki spozywcze,
pochodzace z wyzej wymienionych, w postaci kiszonej lub suszonej. (Nadzorowane przez Pan-
stwowa Inspekcje Sanitarng — obowigzuje zgtoszenie do wtasciwego terenowo panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego).

Sprzedaz bezposrednia to sprzedaz nieprzetworzonych produktéw pochodzenia zwierze-
cego przez rolnika, hodowce, wyprodukowanych we wtasnym gospodarstwie rolnym lub pozy-
skanych podczas dziatalnosci towieckiej, matych ilosci surowcow - produktéw zywnosciowych
bezposrednio do konsumenta koricowego lub lokalnego zaktadu detalicznego, bezposrednio
zaopatrujacego konsumenta koricowego. (Nadzorowana przez wiasciwego terenowo powiato-
wego lekarza weterynarii).

Dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona oznacza produkcje i sprzedaz przetworzo-
nych produktéw pochodzenia zwierzecego konsumentowi korncowemu oraz dostawy (sprze-
daz) wyprodukowanej zywnosci do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznacze-
niem dla konsumenta koricowego. (Nadzorowana przez wtasciwego terenowo powiatowego
lekarza weterynarii).

Rejestracja zaktadu jest formg prosty, nie wymagajgcg obecnosci organu nadzoru w za-
ktadzie — polega na przyjeciu wniosku i innych dokumentéw od przedsiebiorcy, rozpatrzeniu
whiosku i wydaniu zaswiadczenia o wpisie do rejestru zaktaddw.



Zatwierdzenie zaktadu nakazujg przepisy UE, jest ono dokonywane na podstawie wniosku
podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym prowadzgcego zaktad, w nastepstwie przynaj-
mniej jednej wizyty w miejscu funkcjonowania zaktadu. Wizytujacy stwierdza spetnienie wa-
runkéw wymaganych obowigzujgcymi przepisami w danym zaktadzie.

Wytwarzanie i sprzedaz produktéw nieprzetworzonych, pochodzgcych z wtasnego gospo-
darstwa, nie wymaga rejestrowania dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku wyrobu i sprzedazy produktéw przetworzonych pierwszym, niezbednym kro-
kiem jest zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej. Najprostszg forma jest indywidualna dzia-
talnos¢ gospodarcza, prowadzona przez osobe fizyczng, ktdra jest wiascicielem firmy, osobiscie
prowadzi dziatalnos¢ i reprezentuje firme na zewnatrz. Osoba ta, zwana przedsiebiorca, reje-
struje swojq dziatalnos¢ w gminie, w ktdrej jest zameldowana. Wiecej informacji na ten temat
znalez¢ mozna w dalszej czesci opracowania.

Rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej nie w kazdym przypadku jest konieczne, a jego for-
ma moze by¢ rézna, dostosowana do potrzeb producenta.

2. Dostawy bezposrednie

Warunki i zasady sprzedazy zywnosci w ramach dostaw bezposrednich

Dostawy bezposrednie mogg obejmowacd produkty produkcji pierwotnej pochodzenia ro-
Slinnego, takie jak: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby — uprawne, pochodzace wytgcznie
z whasnych upraw lub hodowli producentéw produkcji pierwotnej, niestanowigcych dziatéw
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, oraz pozostate surowce pochodzace z dokonywanych osobiscie zbioréw ziét i runa lesne-
go, obejmujg réwniez $rodki spozywcze pochodzgce z wyzej wymienionych, w postaci kiszonej
lub suszonej.

Dostawy bezposrednie nie dotyczg produktéw pierwotnych, wprowadzanych do obrotu
przez zaktad podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Wielkosci obrotu w ramach dostaw bezposrednich nie mogg przekracza¢ wielkosci plonéw,
w skali roku, poszczegdlnych surowcéw uzyskanych przez producentéw produkcji pierwotnej
z gospodarstw rolnych, ktorych sg oni witascicielami lub uzytkownikami na podstawie innych
niz wtasnos¢ tytutéw prawnych uzytkowania gruntow rolnych i ilosci surowcéw pochodzgcych
z dokonywanych osobiscie zbioréw ziét i runa lesnego.

Dziatalnos¢ w ramach dostaw bezposrednich moze byé prowadzona na terenie wojewddz-
twa, w ktérym prowadzona jest produkcja pierwotna lub na terenie powiatéw przylegtych.

Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, prowadzace dziatalnos¢ w ramach dostaw bezpo-
srednich, obowigzane sg przestrzega¢ wymagan higienicznych okreslonych w czesci A zatacznika
| do rozporzadzenia nr 852/2004, w zakresie odnoszgcym sie do surowcéw pochodzenia roslinnego.
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Obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji obejmujg wymdg udostepniania orga-
nowi urzedowe] kontroli zywnosci, pisemnych oswiadczen o stosowanych srodkach ochrony
roslin, wystepowaniu szkodnikéw lub chordb, ktére moga zagrozi¢ bezpieczeristwu produktéw
pochodzenia roslinnego oraz innych in-
formacji istotnych ze wzgledu na zdrowie
cztowieka.

Stosowane urzadzenia, sprzet, wy-
posazenie i narzedzia, ktére sg lub moga
znalez¢ sie w bezposrednim kontakcie
z 7ywnoscig, powinny by¢ w stanie tech-
nicznym i higienicznym niewptywajacym
negatywnie na spetnienie wymagan zdro-
wotnych zywnosci, czyszczone i dezynfe-
kowane, z czestotliwoscig niezbedng dla
zapewnienia bezpieczerstwa srodkow
spozywczych.

Dostawy bezposrednie, w rozumie-
niu art. 1 ust.2 lit. c rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie higieny srodkéw spozywczych to bezposrednie dostawy, dokonywane przez producenta,
matych ilosci surowcéw do konsumenta koricowego lub lokalnego zaktadu detalicznego, bez-
posrednio zaopatrujacego konsumenta koricowego.

Podmiot jest obowigzany ztozyé wniosek o wpis do rejestru zaktadéw. Wzdér zgtoszenia
okreslony jest w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. Nie jest wymagane
zatwierdzenie przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie bezpieczeristwa zywnosci

Generalnie, obowigzuje zasada zapisana w prawie zywnosciowym, ze zywnos¢ wprowadza-
na na rynek powinna by¢ bezpieczna dla zdrowia i zycia cztowieka, odpowiedzialnos¢ za jej bez-
pieczenstwo ponosi podmiot dziatajacy na rynku spozywczym. Srodki spozywcze wprowadzane
do obrotu nalezy odpowiednio opakowad i oznakowaé, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Opakowanie ma przede wszystkim zapewnia¢ produktowi odpowiednig ochrone przez
caty okres jego przydatnosci do spozycia.

A zatem, producent zywnosci powinien tak dokumentowac jej produkcje, aby w sposdb
niebudzacy watpliwosci, mozna byto stwierdzi¢, ze jest ona produkowana, przechowywana
i sprzedawana z zachowaniem wszelkich norm bezpieczenstwa, zapewniajacych jej spozycie
bez uszczerbku na zdrowiu i zyciu konsumenta.



Schemat zatwierdzania zaktadu produkcji zywnosci pochodzenia roslinnego

Whiosek podmiotu o rejestracje lub

zatwierdzenie — co najmniej 14 dni
przed rozpoczeciem dziatalnosci

o Utatwienia przy prowadzeniu sprzedazy

Zatwierdzenie zaktadu przez organ w ramach dostaw bezposrednich — wystarcza
rejestracja.

e Zatwierdzenie wystepuje dopiero po dokonaniu
kontroli w zakresie spetniania wymagan higie-
nicznych.

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
lub wpis do rejestru zaktadéw

Wszelkie odstepstwa przyznawane sg w drodze decyzji administracyjnej; technologia

produkcji powinna umozliwia¢ stosowanie tradycyjnej metody produkcji zywnosci
bez negatywnego wptywu na bezpieczernistwo produkowanej zywnosci

* Przyznawane s3 przez wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

* Mozliwos¢ uzyskania odstepstwa dotyczy zaréwno producentéw podlegajgcych obowigz-
kowi zatwierdzenia, jak i tych, ktérzy do rozpoczecia swojej dziatalnosci potrzebuja tylko
rejestracji.

Zrédfo: Raport zespotu roboczego ds. produktow tradycyjnych i regionalnych. Warszawa
2.12.2011r.

(" )
Przyktad

Gospodarstwo ekologiczne prowadzqce sprzedaz szparagow, jabtek. Piec¢ lat temu certyfiko-
wano gospodarstwo, dzieki czemu jest oficjalnie na liscie gospodarstw ekologicznych i klienci
majq informacje, gdzie mozna zakupic towar ekologiczny. Skala produkcji to ok. 100 kg szpa-
ragow i 1 tona jabtek rocznie.

Wtasciciele dzieki tym dziataniom, majq duzq satysfakcje z produkcji ekologicznej i staty zbyt
towarow w swoim gospodarstwie. Sprzedaz produktéow zostata zgtoszona do wtasciwego
terenowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Przyktad

Innym przyktadem jest sprzedaz ziemniakow i warzyw okopowych w gospodarstwie. Po-
myst na wtascicielach wymusito samo zycie, wielkos¢ 10 ha, nie pozwalata na utrzymywanie
sie, dopiero przejscie na produkcje warzyw i owocow i bezposrednie dostawy pozwolity na
ekonomiczng poprawe optacalnosci gospodarstwa. Rocznie produkuje 20 ton ziemniakow,
3 tony marchwi, 3 tony burakow ¢wiktowych, 1,5 tony pietruszki. Na terenie gospodarstwa
jest punkt sprzedazy warzyw. Dziatalnosc zostata zgtoszona do wtasciwego terenowo pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

J
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3. Sprzedaz bezposrednia

3.1.Podstawowe wymagania weterynaryjne dla prowadzenia sprzedazy
bezposredniej produktéw zywnosciowych pochodzenia zwierzecego

»Sprzedaz bezposrednia” to sprzedaz nieprzetworzonych produktéw pochodzenia zwierze-
cego przez rolnika, hodowce, lub pozyskanych podczas dziatalnosci towieckiej, matych ilosci
surowcow wyprodukowanych we wtasnym gospodarstwie rolnym - produktéw zywnosciowych
bezposrednio do konsumenta koricowego lub lokalnego zaktadu detalicznego, bezposrednio
zaopatrujgcego konsumenta koricowego.

LSurowiec” oznacza , produkty produkcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace
z hodowli, polowan i potowéw”.

Przed rozpoczeciem dziatalnosci - sprzedazy bezposredniej zywnosci zwierzecego pocho-
dzenia wymagana jest jej rejestracja. Sprzedaz bezposrednia musi zostac zarejestrowana u po-
wiatowego lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej
dziatalnosci. W celu dokonania rejestracji sprzedazy bezposredniej nalezy uwzglednic¢:

Projekt technologiczny

Zgodnie z art. 19 ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego, przed rozpoczeciem dzia-
talnosci, tj. przed uzyskaniem pozwolenia na budowe lub przed rozpoczeciem modernizacji lub
remontu i dostosowywania budynkow lub pomieszczenn do planowane] dziatalnosci, nalezy
sporzadzi¢ projekt technologiczny zaktadu i przesta¢ go wtasciwemu terytorialnie powiatowe-
mu lekarzowi weterynarii wraz z wnioskiem o zatwierdzenie projektu. Projekt technologiczny
nie jest projektem budowlanym!

Jesli projekt spetnia wymagania okreslone w rozporzgdzeniu, powiatowy lekarz weterynarii
zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, projekt technologiczny zaktadu w terminie 30
dni od dnia wszczecia postepowania w tej sprawie.

Wymagania dla projektu technologicznego okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie wymagarn jakie powinien spetniac pro-
jekt technologiczny zaktadu, w ktérym ma by¢ prowadzona produkcja produktéow pochodzenia
zwierzecego.

Wohis do rejestru

Sprzedaz bezposrednia jest dziatalnoscia rejestrowang. Oznacza to, ze po uzyskaniu decyzji
zatwierdzajgcej projekt technologiczny, a nastepnie dostosowaniu pomieszczen (budynkdow)
do rodzaju planowanej dziatalnosci, na minimum 30 dni przed dniem planowanego rozpocze-
cia sprzedazy, nalezy ztozy¢ pisemny wniosek do powiatowego lekarza weterynarii o wpis do
rejestru zaktadow.

Whniosek musi zawiera¢ miedzy innymi nazwisko, imie, adres wnioskodawcy lub adres sie-
dziby firmy, numer ewidencyjny, rodzaj i miejsce planowanego wykonywania dziatalnosci. Po-
wiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje administracyjng o wpisie zaktadu do prowadzonego
przez siebie rejestru zaktadéw i nadaje zaktadowi weterynaryjny numer identyfikacyjny.
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Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci jest mozliwe dopiero po otrzymaniu, od powiatowe-
go lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia dziatalnosci,
decyzji administracyjnej w sprawie wpisu danego zaktadu do rejestru zaktaddw i nadania takie-
mu zaktadowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.

Podstawowe wymagania dla pomieszczen - miejsc prowadzenia sprzedazy bezposredniej
i 0s6b tam dziatajgcych

Miejsca te powinny by¢ w odpowiednim stanie technicznym, dostosowane do danego ro-
dzaju dziatalnosci - sprzedazy i spetniajgce podstawowe warunki sanitarne i budowlane.

Od osb6b zajmujacych sie sprzedaza bezposrednig wymagane jest posiadanie orzeczenia le-
karskiego o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy, wymagajacej kontaktu z zywnoscig
(ksigzeczka zdrowia).

Nalezy uzywac czystej odziezy roboczej w jasnym kolorze, nakrycia gtowy zastaniajgcego
wiosy i obuwia roboczego. Ponadto nalezy przestrzegac zasad higieny podczas produkcji i sprze-
dazy, w szczegdlnosci myc rece przed kazdym przystgpieniem do pracy lub po ich zabrudzeniu.

Schemat zatwierdzania zaktadu produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego

Projekt technologiczny zaktadu

produkcyjnego do zatwierdzenia przez

powiatowego lekarza weterynarii

. . . e Jezeli projekt odpowiada wymaganiom, za-
Decyzja administracyjna twierdzany jest w terminie 30 dni od momentu
o zatwierdzeniu projektu wszczecia postepowania

technologicznego

Whiosek producenta o wpis * Zatwierdzenie nastgpuje po przepro-
wadzeniu kontroli i potwierdzeniu, ze
podmiot spetnia wymagania okreslo-
ne dla danego typu dziatalnosci

zaktadu do rejestru oraz jego
zatwierdzenie przez powiatowego
lekarza weterynarii

¢ Nastepuje po uzyskaniu decyzji admi-
nistracyjnej o zatwierdzeniu zaktadu

Rozpoczecie
S i wpisie do rejestru zaktadow

dziatalnosci

Wszelkie odstepstwa przyznawane sg w drodze decyzji administracyjnej; technologia
produkcji powinna umozliwia¢ stosowanie tradycyjnej metody produkcji Zzywnosci

bez negatywnego wptywu na bezpieczernistwo produkowanej zywnosci

¢ Przyznaje je powiatowy lekarz weterynarii i powiadamia Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
ktéry nastepnie informuje Komisje Europejskg oraz pozostate panistwa Unii Europejskie;j.

* Mogg zostac przyznane zaktadom, np. w zakresie materiatéw z jakich zbudowane s3 $cia-
ny, a takze o rodzaju srodkéw do czyszczenia i dezynfekcji pomieszczen.

* Mozliwosc¢ uzyskania odstepstwa dotyczy zaréwno producentéow zywnosci pochodzenia
zwierzecego o tradycyjnym charakterze w zakfadach zatwierdzanych, jak i w MOLach.

Zrédfo: Raport zespotu roboczego ds. produktow tradycyjnych i regionalnych. Warszawa
2.12.2011r.
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3.2. Zakres dziatalnos$ci w ramach sprzedazy bezposredniej

Dréb

Jesli roczna produkcja w gospodarstwie nie przekracza:

e 2.500 sztuk indykoéw lub gesi,

e 10.000 sztuk innych gatunkow drobiu,

dopuszcza sie ubdj tego drobiu w gospodarstwie rolnym producenta (z zachowaniem prze-
piséw o ochronie zwierzat, a takze przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat) oraz sprzedaz tuszek drobiowych.

Limit sprzedazy wynosi:

do 50 sztuk — tuszek indykéw lub gesi tygodniowo,

do 200 sztuk — tuszek pozostatych gatunkéw drobiu tygodniowo.

Zajeczaki

Dopuszcza sie ubdj zajeczakdéw w gospodarstwie rolnym producenta, (z zachowaniem prze-
pisdw o ochronie zwierzat, a takze przepisdw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat) oraz sprzedaz tuszek zajeczakéw.

Limit sprzedazy wynosi do 100 sztuk — tuszek zajeczakow tygodniowo.

Mleko lub $mietana

Dopuszcza sie sprzedaz surowego mleka niestandaryzowanego zgodnie z rozporzadzeniem
UE nr 853/2004 lub surowej $mietany pozyskanych w gospodarstwie rolnym producenta (pozy-
skanych we wtasnym gospodarstwie).

Limit sprzedazy wynosi:

do 1.000 litréw surowego mleka tygodniowo,

do 500 litréw surowej $mietany tygodniowo.

Jaja

Dopuszcza sie sprzedaz jaj konsumpcyjnych (pozyskanych we wtasnym gospodarstwie).

Limit sprzedazy wynosi od 350 do
2.450 sztuk jaj tygodniowo.

Zwierzeta fowne
Dopuszcza sie sprzedaz przez upraw-

nione podmioty (wytgcznie kota towiec-
kie) nieoskdrowanych tusz grubej zwie-
rzyny tfownej i niewypatroszonych tuszek
drobnej zwierzyny townej, po odstrzale
wykonanym zgodnie z prawem towieckim.
Tusze dzikdéw obowigzkowo nalezy poddac
badaniu na obecnos¢ wiosni.

Produkty rybotéwstwa
Dopuszcza sie sprzedaz ryb zywych,
ryb schtodzonych niepoddanych czynno-




sciom naruszajgcym ich budowe anatomiczng (ryb w catosci), usmiercanie, wykrwawianie,
odgtawianie, usuwanie ptetw i patroszenie ryb (pozyskanych we wtasnym lub dzierzawionym
gospodarstwie). Nie dotyczy to indywidualnych wedkarzy.

Slimaki

Dopuszcza sie sprzedaz zywych slimakéw lgdowych z gatunku Helix pomatia Linne, Helix
aspersa Muller, Helix lucorum oraz gatunkéw z rodziny Achatinidae.

Produkty pszczele
Dopuszcza sie sprzedaz produktéw pszczelich nieprzetworzonych, takich jak: midd, pytek,
pierzga, mleczko pszczele, pozyskanych z wtasnych pasiek.

W przypadku dziczyzny, ryb, slimakéw lgdowych, miodu i produktéw pszczelich nie okreslo-
no ilosciowego limitu sprzedazy. W przypadku tuszek drobiu i zajeczakdw mowa jest wytgcznie
o catych tuszkach, a nie mniejszych jej elementach. Dzielenie tuszek na mniejsze elementy
wymaga rejestracji dziatalnosci typu marginalnej, lokalnej, ograniczonej.

Sprzedaz bezposrednia moze by¢ prowadzona na obszarze wojewddztwa, w ktérym pro-
wadzona jest produkcja (gospodarstwo, pasieka) oraz na obszarze sgsiadujgcych wojewddztw.
Jezeli sprzedaz ma by¢ prowadzona na obszarze innego powiatu niz ten, w ktérym prowadzona
jest produkcja, zamiar ten nalezy zgtosi¢ powiatowemu lekarzowi weterynarii wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce planowanej sprzedazy, na 7 dni przed rozpoczeciem sprzedazy.

Sprzedaz bezposrednia moze byé prowadzona:

* W miejscu prowadzenia gospodarstwa,

* W miejscu prowadzenia sprzedazy bezposredniej na targowisku,

e ze specjalistycznego srodka transportu,

e do zaktaddw detalicznych zaopatrujgcych konsumenta ostatecznego (np.: sklepow, re-

stauracji, stotéwek) z wytgczeniem placéwek prowadzacych dziatalnos¢ hurtowa.

3.3. Podstawowe wymagania w zakresie przechowywania, pakowania
i znakowania zywnosci pochodzenia zwierzecego, zbywanych w ramach
sprzedazy bezposredniej

Przechowywanie

Zywno$¢ wprowadzana na rynek w ramach sprzedazy bezposredniej musi by¢ $wieza, o ce-
chach organoleptycznych (smak, zapach, wyglad) charakterystycznych dla poszczegdlnych ro-
dzajow zywnosci. Musi by¢ takze przechowywana w odpowiednich warunkach, aby nie ulegta
zanieczyszczeniu lub zepsuciu, i tak:

e tuszki drobiowe muszg by¢ przechowywane w temp. do 4° C,

e tuszki zajeczakdw muszg by¢ przechowywane w temp. do 4° C,

e tusze nieoskdrowanej grubej zwierzyny townej muszg by¢ przechowywane w temp. do 7°C,

e narzady wewnetrzne grubej zwierzyny fownej muszg by¢ przechowywane w temp. do 3°C,

o tuszki niewypatroszonej drobnej zwierzyny townej muszg by¢ przechowywane w temp.

do 4°C,
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¢ mleko surowe i Smietana surowa muszg by¢ przechowywane w temp. do 6° C,

* ryby muszg by¢ przechowywane w temp. do 2° C, z wytgczeniem zywych ryb,

* jaja powinny by¢ czyste, suche, bez obcych zapachdw, zabezpieczone przed wstrzgsami

i bezposrednim dziataniem promieni stonecznych.

Pakowanie

Opakowania muszg by¢ dopuszczone do kontaktu z zywnoscig (wymagane jest posiada-
nie stosownych certyfikatow), muszg by¢ czyste i chroni¢ zywnos¢ przed zanieczyszczeniem.
Zywnos¢ sprzedawana w ramach sprzedazy bezposredniej musi byé pakowana w obecnosci
konsumenta korncowego. Wymag nie dotyczy tuszek drobiowych, tuszek zajeczakéw i pro-
duktéw pszczelich, jezeli zostaty one zapakowane w opakowania jednostkowe (bezposrednie)
w miejscu produkcji. Opakowania powinny byé przechowywane w oddzielnym pomieszczeniu lub
w wydzielonym miejscu, w zamknieciu, albo w zamykanych pojemnikach, tak aby byty chronio-
ne przed uszkodzeniem i zanieczyszczeniem.

Znakowanie

Opakowania zbiorcze i transportowe zawierajgce zywnos$é, poza terenem gospodarstwa
muszg by¢ oznakowane imieniem i nazwiskiem lub nazwg producenta oraz adresem miejsca
prowadzenia dziatalnosci. Imie i nazwisko lub nazwe i adres prowadzenia dziatalnosci umiesz-
cza sie tez w miejscu prowadzenia sprzedazy, tak aby dane te byty widoczne dla konsumenta.

Odpady

Odpady produkcyjne powinny by¢ umieszczane w odpowiednio oznakowanych, szczelnie
zamykanych pojemnikach — kontenerach, oddzielonych od odpaddéw bytowo-komunalnych
i utylizowane zgodnie z przepisami o odpadach. Jezeli w ramach prowadzenia dziatalnosci wy-
twarzane sg odpady szkodliwe, powinny by¢ one odpowiednio oznakowane i przechowywane
zgodnie z odrebnymi przepisami, dotyczgcymi utylizacji odpadéw szkodliwych.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym warunki prowadzenia dziatalnosci polega-
jacej na sprzedazy bezposredniej produktéw zywnosciowych pochodzenia zwierzecego na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodze-
nia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposrednie;.

4 N

Przyktad

W gospodarstwie jest pasieka - 20 pni pszczelich, z ktérych prowadzona jest sprzedaz miodu,
midd zostat wpisany na liste produktow tradycyjnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi jako forma gwarancji jakosci i promocji produktu. Wtasciciel pasieki, aby prowadzi¢
pasieke i sprzedaz miodu zgfosit dziatalnos¢ powiatowemu lekarzowi weterynarii. Gospo-
darstwo bierze rowniez udziat w konkursach, np. nasze kulinarne dziedzictwo, dzieki czemu
sprzedaz miodu jest promowana i ma statych odbiorcéw miodu.

\_ J
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4. Dziatalnos¢ marginalna,
lokalna i ograniczona

Dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona polega na wytwarzaniu i sprzedazy przez
uprawniony podmiot okreslonych produktéw pochodzenia zwierzecego, konsumentowi kon-
cowemu oraz dostaw tych produktéw do innych zaktadéw prowadzacych handel detaliczny.
Prowadzenie dostaw w przypadku tego rodzaju dziatalnosci ma charakter obligatoryjny.

Przed rozpoczeciem dziatalnosci marginalnej, ograniczonej i lokalnej produktow zywnoscio-
wych zwierzecego pochodzenia wymagana jest jej rejestracja. Dziatalnos¢ marginalna, lokal-
na i ograniczona musi zostac zarejestrowana u powiatowego lekarza weterynarii wfasciwego
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej dziatalnosci. Sposéb dokonania rejestracji
okreslony zostat w art. 19, 20 i 21 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego.

4.1.W celu dokonania rejestracji dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograni-
czonej nalezy uwzglednic:

Projekt technologiczny

Projekt technologiczny zaktadu nalezy sporzadzi¢ przed uzyskaniem pozwolenia na budo-
we. Nastepnie przestac projekt technologiczny zaktadu wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie
powiatowemu lekarzowi weterynarii, wtasciwemu ze wzgledu na planowane miejsce prowa-
dzenia tej dziatalnosci. Pisemnie poinformowac powiatowego lekarza weterynarii, o zakresie
i wielkosci produkcji oraz rodzaju produktéw pochodzenia zwierzecego, ktére majg by¢ produ-
kowane w tym zakfadzie (nalezy pamietaé, ze na terenie zaktadu bedzie istniata mozliwosc¢ pro-
dukc;ji tylko takich produktéw, ktdére zostaty okreslone w projekcie technologicznym zaktadu).

Powyzszy wymog ma zastosowanie rowniez do zmiany sposobu uzytkowania zaktadu lub
jego czesci.

W terminie 30 dni powiatowy lekarz weterynarii zatwierdza, w drodze decyzji administra-
cyjnej, projekt technologiczny zaktadu, jezeli odpowiada on wymaganiom okreslonym w roz-
porzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie wymagar,
jakim powinien odpowiadac projekt technologiczny zaktadu, w ktérym ma by¢ prowadzona
dziatalnos¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego.

Wohis do rejestru
Dziatalnos¢ marginalna, lokalna i ograniczona wymaga takze rejestracji. Po uzyskaniu przez

podmiot decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej projekt technologiczny zaktadu, w terminie
co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia planowanej dziatalnosci, podmiot musi ztozy¢ pi-
semny wniosek o wpis do rejestru zaktadoéw do powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej dziatalnosci. Wniosek musi zawiera¢ miedzy
innymi nazwisko, imie, adres wnioskodawcy, numer ewidencyjny, rodzaj i miejsce planowane-
go wykonywania dziatalnosci. Powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje administracyjng
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o wpisie zaktadu do prowadzonego przez siebie rejestru zaktadéw i nadaje zaktadowi wetery-
naryjny numer identyfikacyjny.

Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci jest mozliwe dopiero po otrzymaniu, od powiatowe-
go lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia dziatalnosci,
decyzji administracyjnej w sprawie wpisu danego zaktadu do rejestru zaktadéw i nadania takie-
mu zaktadowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.

4.2. Zakres produkcji dla dziatalnosci marginalnej, lokalnej, ograniczone;j

Dziatalnos$¢ ta obejmuje:

* rozbiér sSwiezego miesa wotowego, wieprzowego, baraniego, koziego, konskiego lub
produkcje z tego miesa surowych wyrobow miesnych lub miesa mielonego,

* rozbidér Swiezego miesa drobiowego lub zajeczakow lub produkcje z tego miesa suro-
wych wyrobéw miesnych lub miesa mielonego,

¢ rozbiér Swiezego miesa zwierzat townych, odstrzelonych zgodnie z przepisami prawa
towieckiego lub produkcja z tego miesa surowych wyrobéw miesnych lub miesa mielo-
nego,

e rozbidér swiezego miesa zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych lub
produkcje z tego miesa surowych wyrobow miesnych lub miesa mielonego,




¢ produkcje produktéw miesnych, w tym gotowych positkéw (potraw),
e produkcje obrobionych lub przetworzonych produktéow rybotéwstwa,
e produkcje produktéw mlecznych.

4.3. Wymagania dla surowcéw uzywanych do produkcji produktéw pocho-
dzenia zwierzecego oraz dla samych produktéw wyprodukowanych
w zaktadzie

Wymagania wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 8 czerwca
2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ogra-
niczonej.
Swieze mieso wotowe, wieprzowe, baranie, kozie oraz koriskie, jak réwniez drobiowe lub
zajeczakéw musi zostaé pozyskane ze zwierzgt poddanych ubojowi w rzezni.
Swieze mieso zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych — musi by¢ pozy-
skane ze zwierzat poddanych ubojowi w rzezni albo w gospodarstwie, ale jedynie w sposdb
okreslony w zatgczniku Il w sekcji Ill ww. rozporzgdzenia nr 853/2004 oraz poddanych badaniu
poubojowemu przez urzedowego lekarza weterynarii.
Swieze mieso zwierzat fownych musi zosta¢ pozyskane ze zwierzat townych, ktérych tusze
zostaty poddane ogledzinom przez osobe przeszkolong, wytrzewieniu na towisku — w przypad-
ku grubej zwierzyny townej oraz badaniu przez urzedowego lekarza weterynarii.
Produkty rybotéwstwa muszg spetnia¢ odpowiednie wymagania okreslone w:
a) rozporzadzeniu nr 853/2004 w zatgczniku Il w sekeji VIII w rozdziale Il w czesci A i D
oraz w rozdziale IV iV,

b) rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2074/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r. ustanawiajgcym
srodki wykonawcze w odniesieniu do niektérych produktéw objetych rozporzgdzeniem
(WE) nr 853/2004.

Surowe mleko musi spetnia¢ wymagania okreslone w zatgczniku Il w sekcji IX w rozdziale
| rozporzadzenia nr 853/2004.

Ponadto muszg zosta¢ spetnione wymagania okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powotujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci zgodnosc z kryteriami mi-
krobiologicznymi dla srodkéw spoZywczych, w tym dotyczace:

e obowigzku zapewnienia mozliwosci $ledzenia zywnosci, oraz wszelkich substancji prze-
znaczonych do dodania do zywnosci, bagdz ktére mozna do nich dodaé na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji;

e obowigzku zidentyfikowania kazdej osoby, ktdra dostarczyta im Srodek spozywczy, lub
substancje przeznaczong do dodania do zywnosci, badz ktérg mozna do nich dodag¢;

e obowigzku utworzenia systemu i procedury identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktédrym
dostarczone zostaty produkty;

e obowigzku etykietowania lub oznakowania w celu utatwienia mozliwosci $ledzenia pro-
duktow wprowadzanych na rynek, za pomocg stosownej dokumentacji lub informacji.
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4.4.Limity wagowe dla prowadzonych dostaw

Zakfad prowadzi sprzedaz produktdw pochodzenia zwierzecego konsumentowi koricowe-
mu oraz dostawy tych produktéw do innych zaktadéw, prowadzgcych handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta koricowego.

Dostawy produktéw do innych zaktadéw nie mogg przekracza¢ wagowo:

a) 1 tony tygodniowo - w przypadku swiezego miesa wotowego, wieprzowego, baraniego,
koziego, konskiego lub produkowanych z tego miesa surowych wyrobéw miesnych lub
miesa mielonego,

b) 0,5 tony tygodniowo - w przypadku Swiezego miesa drobiowego lub zajeczakéw lub pro-
dukowanych z tego miesa surowych wyrobéw miesnych lub miesa mielonego,

c) 1,5 tony tygodniowo - w przypadku produktéw miesnych,

d) 0,5 tony miesiecznie - w przypadku Swiezego miesa zwierzat dzikich utrzymywanych
w warunkach fermowych lub produkowanych z tego miesa surowych wyrobéw mie-
snych lub miesa mielonego,

e) 0,5 tony miesiecznie - w przypadku Swiezego miesa zwierzat townych odstrzelonych
zgodnie z przepisami prawa towieckiego lub produkowanych z tego miesa surowych wy-
robow miesnych lub miesa mielonego,

f) 0,15 tony tygodniowo - w przypadku produktéw rybotowstwa,

g) 0,3 tony tygodniowo - w przypadku produktéw mlecznych.

Jezeli zaktad prowadzi wiecej niz jeden z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa powyzej
suma wielkos$ci dostaw wszystkich rodzajéw produktéw okreslonych, nie moze przekroczy¢ naj-
wyzszego limitu przewidzianego dla jednego z rodzajow produktéw, produkowanych w tym
zaktadzie.

4.5.Podstawowe wymogi sanitarno-weterynaryjne przy produkcji i sprzeda-
zy w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej, ograniczone;j

Zgodnie z Art. 13. 1. Ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzece-
go przy prowadzeniu dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej muszg zostac spetnione
wymagania okreslone w przepisach :

1) rozporzadzenia nr 852/2004 i przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia;

2) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej Wy-
magania wynikajgce z Rozporzadzenia nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych:

- szczegdlne srodki higieny,

a) zgodnos¢ z kryteriami mikrobiologicznymi dla sSrodkéw spozywczych muszg zostac
spetnione kryteria okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2073/2005 w spra-
wie kryteriéw mikrobiologicznych dotyczacych srodkéw spozywczych;

b) posiadanie procedur opartych na zasadach HACCP, wraz z zastosowaniem dobrej
praktyki higieny (GHP);

¢) zachowanie zgodnos$ci z wymogami kontroli temperatury dla srodkéw spozywczych;

d) utrzymywanie taricucha chtodniczego;
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e) pobieranie prébek i analiza;

- o0gdblne wymagania dotyczgce pomieszczen zywnosciowych,

- szczegblne wymagania dla pomieszczen, w ktérych sie przygotowuje, poddaje ob-
rébce lub przetwarza srodki spozywcze,

- wymagania dla sprzetu,

- wymagania dotyczace wody,

- postepowanie z odpadami zywnosciowymi,

- wymagania dotyczace higieny osobistej pracownikow,

- wymagania dotyczgce opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych srodkéw
spozywczych,

- wymagania dotyczace obrdbki cieplnej,

- wymagania dotyczace szkolen,

- wymagania odnoszace sie do srodkow spozywczych.

Wymagania dotyczace miejsca produkcji lub miejsca sprzedazy produktéw pochodzenia
zwierzecego

Miejsca produkcji lub miejsca sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzecego oraz zakta-
dy prowadzace handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta korncowego, do ktdrych
nastepuje dostawa, muszg znajdowac sie na obszarze jednego wojewddztwa lub na obszarze
sgsiadujgcych z tym wojewddztwem powiatow.

Odstepstwa
Panstwa Cztonkowskie mogg przyzna¢ zaktadom wytwarzajgcym artykuty spozywcze o tra-

dycyjnym charakterze indywidualne lub ogélne odstepstwa od wymogow okreslonych w roz-
dziale Il pkt 1 zatacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 i rozdziale V pkt 1 zatgcznika
Il do rozporzadzenia nr 852/2004. Odstepstwa przyznawane sg przez powiatowego inspektora
weterynaryjnego.

4 )
Przyktad

Przyktadem dziatalnosci marginalnej, lokalnej lub ograniczonej jest sprzedaz produktow
wedliniarskich na matq skale. Sq to produkty przygotowywane w sposob tradycyjny (prze-
pisy od rodzicéw), w wedzarni opalanej drewnem bukowym i olchowym. Produkowane sq
gtownie produkty tradycyjne: krupnioki, zymloki, pasztetowe, salcesony. Tuczniki pochodzg
z wiasnego chowu, a ubdj zwierzqt dokonuje sie w pobliskiej ubojni. W zaktadzie pracujg
2 osoby — wtasciciel z zonq. Dziatalnos¢ zostata zgtoszona u powiatowego lekarza wetery-
narii. Producent produkuje i sprzedaje przetwory miesne, w tym tygodniowo produkuje sie
okoto 45 kg krupniokéw, 20 kg zymlokow, 3 kg pasztetowa, 10 kg salcesonu. Produkty te ze
wzgledu na sposob produkcji majq statych odbiorcow i nie ma problemow ze zbytem. Rolnik
ubezpieczony jest w KRUS.

\_ J
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5. Produkty tradycyjne

Produkty rolne i Srodki spozywcze oraz napoje spirytusowe, ktorych jakos¢ lub wyjgtkowe
cechy i whasciwosci wynikajg ze stosowania tradycyjnych metod produkcji, stanowigce element
dziedzictwa kulturowego regionu, w ktérym sg wytwarzane oraz bedace elementem tozsamo-
Sci spotecznosci lokalnej nazywamy produktami tradycyjnymi i mogg by¢ wpisane na liste pro-
duktow tradycyjnych. Za tradycyjne metody wytwarzania uwaza sie metody wykorzystywane
co najmniej 25 lat.

Produkty tradycyjne sg wpisywane na
Liste Produktéw Tradycyjnych prowadzo-
ng przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Whioski o wpis produktu na liste sktada sie
do marszatka wojewddztwa witasciwego
do miejsca zamieszkania, ktéry sprawdza
whiosek pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, i przekazuje do ministra.

Produkty tradycyjne to produkty:

e ktérych nazwy s3 zarejestrowane
zgodnie z Rozporzgdzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sys-
temow jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych, ktére zastgpito Rozporzadzenie
509/2006 i Rozporzadzenie 510/2006,

e w stosunku, do ktérych wnioski o rejestracje zostaty wystane do Komisji Europejskiej
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o rejestracji i ochronie nazw i ozna-
czen produktow rolnych i srodkdw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych

e umieszczone na liscie produktdw tradycyjnych (LPT) prowadzonej przez ministra wtasci-
wego ds. rynkéw rolnych.

Produkty tradycyjne, pomimo swej regionalnosci i tradycyjnosci, musza by¢ jak wszystkie
inne produkty wytwarzane i wprowadzane do obrotu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Niemniej jednak mozna w tej produkcji zastosowac odstepstwa od obowigzujacych unormo-
wan co moze by¢ utatwieniem dla producentéw produktéw tradycyjnych (w poréwnaniu do
przepiséw dotyczacych produkcji masowej).

5.1.Zaktady produkujace zywnos¢ — produkty tradycyjne — aspekty sanitarne

Podmioty prowadzace dziatalnos¢, polegajaca na produkcji i obrocie zywnoscig tradycyjng
i lokalng, podlegajg ogdlnym zasadom prawa zywnosciowego i jako podmioty dziatajgce na
rynku spozywczym powinny ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru zaktadéw lub o zatwierdzenie
zaktadu i wpis do rejestru zaktadéw, (wzér wniosku okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktadéw produkuja-
cych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé, podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej z dnia 29 maja 2007 r. zgodnie z przepisami art. 61 i 63 ustawy z dnia
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25 sierpnia 2006 r. o bezpieczerstwie Zyw-
nosci i Zywienia, w drodze decyzji wtasci-
wego terenowo panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego. Ustawa ta
okres$la wymagania i procedury niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci
i zywienia zgodnie z przepisami rozporzg-
dzen (WE) oraz stanowi, ze podmioty dzia-
tajace na rynku spozywczym sg obowig-
zane przestrzega¢ wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu nr 852/2004.

Rozporzadzenie (WE) Nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spo-
zywczych ustanawia ogdlne zasady dla przedsiebiorstw sektora spozywczego w zakresie higie-
ny srodkéw spozywczych. W zataczniku Il okreslono m.in. ogélne wymagania dotyczace po-
mieszczen zywnosciowych, szczegélne wymagania dla pomieszczen, w ktérych przygotowuje
sie, poddaje obrébce lub przetwarza srodki spozywcze, wymagania dotyczgce ruchomych lub
tymczasowych pomieszczen, wymagania dla sprzetu.

Dla zaktadow produkujacych i wprowadzajgcych do obrotu srodki spozywcze wymagania hi-
gieniczne sg okreslone w obowigzujacym w catej Unii Europejskiej rozporzqdzeniu nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkdw.

fPrzyklad )

Stowarzyszenie prowadzi produkcje i sprzedaz gotgbkow z kaszq gryczang, ktore sq wpisane
na liste produktow tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wypiek i sprze-
daz chleba metodq tradycyjnq. Stowarzyszenie skorzystato w 2011r. z dofinansowania PROW
2007-2013 (mate projekty) na wyposazenie kuchni (m.in. termosy, zmywarka z wyparzarkg,
chtodnie, chtodnie do przenoszenia produktéw). Dziatalnos¢ prowadzona jest w budynku po-
wierzonym stowarzyszeniu i jest zgtoszona do wtasciwego terenowo parnstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego. Dziatalnos¢ jest takie zgfoszona w powiatowym urzedzie
skarbowym, zyski sq przeznaczane na cele statutowe stowarzyszenia. Do legalizacji sprzeda-
2y zachecili klienci, ktorzy chcieli nabywac produkty tradycyjne. Stowarzyszenie bierze udziat
w konkursach, miedzy innymi w Naszym Kulinarnym Dziedzictwie-Smaki Regionow.

Innym przyktadem jest firma produkujgca przetwory warzywne, w tym kapuste kiszonq tra-
dycyjnq wpisang na liste produktow tradycyjnych. Produkt zostat zarejestrowany w 2007 roku
jako produkt tradycyjny w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, co daje gwarancje wysokiej
jakosci. Skala produkcji to ok. 10 ton kapusty rocznie. Jest to firma rodzinna. Przetwdrnia zo-
stata zgtoszona do wtasciwego terenowo parnstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
i Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Firma nalezy
do sieci Dziedzictwo Kulinarne Opolskie, dzieki czemu korzysta z promocji oraz szkolen orga-
nizowanych przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego. Firma uczestniczy takze
w imprezach targowo-wystawienniczych organizowanych przez UMWO, dzieki czemu promuje
swoje produkty i poszerza liste klientow. Producent jest ubezpieczony w KRUS.

\_ J
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Odstepstwa od rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 w przypadku artykutéw spo-
zywczych o tradycyjnym charakterze.

Odstepstwa higieniczne ogdlne zo-
staty przyznane na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r.
w sprawie ogdlnych odstepstw od wyma-
gan higienicznych w zaktadach produkuja-
cych zywnos¢ tradycyjng niezwierzecego
pochodzenia (Dz.U. Nr 37, poz. 294). Do-
tyczy to odstepstw od przepisdw okre-
Slonych w rozdziale Il pkt 1 i rozdziale V
pkt 1 zatacznika Il do rozporzqdzenia (WE)
nr 852/2004).

Odstepstwa indywidualne od wyma-
gan higienicznych przyznawane s3 przez
wiasciwego panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Odstepstwa, stosownie do ww. rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia, mogga zostac
przyznane zaktadom w zakresie:

e pomieszczen, w ktérych takie produkty s3 poddane dziataniu otoczenia koniecznego

w pewnym stopniu dla wytworzenia ich cech, ktére to pomieszczenia mogg w szczegol-
nosci zawierac $ciany, sufity i drzwi, ktdre nie sg gtadkie, nieprzepuszczalne, niepochta-
niajgce lub odporne na korozje, oraz naturalne geologiczne Sciany, sufity i podtogi;

¢ rodzaju materiatéw, z ktérych wykonane s3 przyrzady i sprzet wykorzystywany do przy-

gotowywania oraz pakowania zbiorczego i jednostkowego tych produktow;

e rodzaju $Srodkéw wykorzystywanych do czyszczenia i dezynfekowania pomieszczen

(w tym czestosci ich wykorzystywania), w szczegdlnosci srodki te majg by¢ dostosowa-
ne do danej dziatalnosci w celu uwzglednienia charakterystycznej flory, znajdujgcej sie
w otoczeniu tych pomieszczen.

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢, polegajgcg na produkcji i obrocie zywnoscig tradycyjng
i lokalng, podlegaja ogdlnym zasadom prawa zywnosciowego i jako podmioty dziatajgce na ryn-
ku spozywczym powinny ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru zaktadéw lub o zatwierdzenie zaktadu
i wpis do rejestru zaktadéw, zgodnie z przepisami art. 61 i 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczeristwie zywnosci i zywienia. Dla podmiotow takich przewidziane zostaty réwniez od-
stepstwa dotyczace spetniania wymagan higienicznych.

Zgoda na odstepstwa jest wydawana, gdy warunkujg one zachowanie tradycyjnego charak-
teru produktu.

Zaktady produkujgce tradycyjng zywnos¢ pochodzenia zwierzecego, jak tez zaktady produ-
kujace tradycyjng zywnos¢ niezwierzecego pochodzenia, moga uzyskac odstepstwa od niekto-
rych wymagan higienicznych dla sposobu wytwarzania produktéw pochodzenia zwierzecego
lub produktéw pochodzenia niezwierzecego, w przypadku gdy odstepstwa te sg konieczne dla
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zachowania tradycyjnego charakteru tych produktéw, przy czym jako zywnos¢ tradycyjna uzna-
ne zostajq produkty:
e wpisane na krajowa Liste Produktéw Tradycyjnych lub
e zgtoszone do Komisji Europejskiej jako Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP / PDO)
lub Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG / PGl) lub Gwarantowana Tradycyjna
Specjalnos¢ (GTS / TSG).
Dopuszczone odstepstwa dotyczg charakteru pomieszczen oraz rodzaju materiatéw, z kté-
rych wykonane mogg by¢ przyrzady i sprzet, wykorzystywany do przygotowywania oraz pako-
wania tych produktow:

Przyktad
Na mocy tych przepisow mozliwe jest produkowanie oscypka i bryndzy podhalarskiej w ba-
cowece, z niepasteryzowanego mleka.

Odstepstwa nie mogg mieé negatywnego wptywu na zapewnienie bezpieczeristwa produ-
kowanej zywnosci tradycyjnej zwierzecego i niezwierzecego pochodzenia, a w szczegdlnosci nie
moga przyczyniac sie do jej zanieczyszczania. (Dodatkowe informacje o odstepstwach umiesz-
czone sg w pkt. 11).

5.2.Dodatkowe utatwienia dla podmiotéw produkujacych i wprowadzaja-
cych do obrotu zywnos¢ — produkty tradycyjne

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004 przedsiebiorcy produkujacy i wprowadzajacy
do obrotu Srodki spozywcze opracowujg, wykonujg i utrzymujg statg procedure lub procedury
oparte na zasadach systemu HACCP.

Na stronie internetowe] GIS (www.gis.gov.pl) znajduje sie wykaz przewodnikéw oraz po-
radnikéw Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP), Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP) i wdrazania
zasad systemu HACCP zaopiniowanych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami higienicznymi
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Mozliwos$¢ elastycznego podejscia do wdrazania zasad systemu HACCP przewiduje roz-
porzgdzenie 852/2004, moze zosta¢ wprowadzone w odniesieniu do zaktadéw, w ktdrych ze
wzgledu na profil prowadzonej dziatalnosci jest niskie ryzyko zwigzane, np. z zanieczyszczeniem
zywnosci i zagrozeniem dla konsumenta. Jest to uzaleznione od charakteru oraz zakresu prowa-
dzonej dziatalnosci i stosowanych procesow.

Wynika to, m.in. z opublikowanego na stronie internetowej Komisji Europejskiej dokumen-
tu pn. ,Zbiér wytycznych w zakresie wdrazania procedur opartych na zasadach HACCP oraz
utatwien we wdrazaniu zasad HACCP w niektérych przedsiebiorstwach sektora spozywczego”.
Powyzszy dokument zostat opracowany wytgcznie dla celdw informacyjnych. Nie zostat on
przyjety ani w jakikolwiek sposdb zatwierdzony przez Komisje Europejska.
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Zatwierdzenie nie jest wymagane
w odniesieniu do:

e dziatalnosci w zakresie dostaw
bezposrednich;

e gospodarstw agroturystycznych;

e podmiotéw dziatajgcych na rynku
spozywczym, prowadzgcych pro-
dukcje pierwotna.

Podmioty ww. obowigzane sg ztozy¢
whniosek o wpis do rejestru zaktadéw pod-
legajacych urzedowej kontroli wtasciwego
terenowo panstwowego powiatowego in-
spektora sanitarnego.

6. Gospodarstwa agroturystyczne

Definicja gospodarstwa agroturystycznego:
Gospodarstwo agroturystyczne to gospodarstwo rolne, ktére oferuje forme wypoczynku
zblizong do warunkéw wiejskich. Goscie majg mozliwosé mieszkania wraz z rodzing wiejska, po-




znania jej obyczajéw i codziennych zajeé,
bezposredniego kontaktu ze zwierzetami
i produkcjg rolna.

W aktach prawnych nie ma zdefinio-
wanej i jednolitej regulacji okreslajacej
,gospodarstwo agroturystyczne”. Sg nato-
miast w réznych przepisach udogodnienia
zwigzane ze zwolnieniem z obowigzkow
okreslonych ustawg o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, ze zwolnieniami po-
datkowymi, z podatkiem od nieruchomo-
Sci czy wreszcie mozliwos¢ pozostawania
w KRUS.

Akty prawne dotyczgce gospodarstw
agroturystycznych zamieszczone s3
w punkcie 11 niniejszego poradnika.

Gospodarstwa agroturystyczne przygotowujgce lub przetwarzajace positki gosciom, tzn.
zajmujace sie produkcjg zywnosci, sg zaktadami zywienia zbiorowego. Obiekty te podlegajg
nadzorowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kontrola sprawowana jest na podstawie art. 1
pkt. 2,516 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Podmioty podlegajg ogdlnym zasadom prawa zywnosciowego i jako podmioty dziatajgce na
rynku spozywczym powinny ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru, zgodnie z przepisami art. 61 i 63
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia. Wzér wniosku okresla
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzorow dokumentéw do-
tyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktadéw produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu
zywnos¢, podlegajgcych urzedowej kontroli PIS. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie, co najmniej
14 dni przed dniem rozpoczecia planowanej dziatalnosci.

Przestrzeganie wymagan sanitarnych nadzorowane jest przez terenowo wtasciwego pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Podmioty prowadzgce gospodarstwa agroturystyczne mogg korzystaé z poradnikdw, w tym
dotyczacego zasad GHP i GMP w gospodarstwach agroturystycznych.

Sprzedaz positkéw domowych w ramach ustug agroturystycznych naktada na ustugodawce
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. Dla gosci mozna wygospoda-
rowac miejsce i aneks kuchenny, gdzie beda mogli przygotowac sobie positek. Nalezy mieé na
uwadze, ze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych naktada na podmioty dziatajagce w sekto-
rze spozywczym (osoby fizyczne i instytucje), m.in. obowigzek zapewnienia, ze na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, odbywajacych sie pod ich kontrolg
spetniane sg wtasciwe wymogi higieny ustanowione w ww. rozporzadzeniu, wdrazania zasad
HACCP, rejestracji i zatwierdzania zaktadéw w Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Ponadto w roz-
dziale Ill zatgcznika Il ww. Rozporzadzenia okreslono wymagania dotyczace, m.in. pomieszczen
uzywanych jako prywatne domy mieszkalne, ale gdzie regularnie przygotowuje sie zywnos¢
w celu wprowadzania do obrotu.
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Zaktad zywienia zbiorowego typu za-
mknietego moze przechowywac probki
wyprodukowanych i przeznaczonych do
spozycia przez konsumentéw wszystkich
potraw o krotkim okresie przydatnosci do
spozycia. W przypadku wprowadzania do
obrotu gotowych potraw pochodzacych
z innych zaktaddéw, przechowuje probki
poszczegdlnych potraw otrzymanych wraz
z dostawg partii kazdej potrawy o krotkim
okresie przydatnosci do spozycia z zakfa-
du, w ktérym zostaty wyprodukowane.
Na podstawie pisemnej umowy powyzsze
zaktady mogg ustali¢, ze obowigzek pobie-
rania i przechowywania prdobek potraw
bedzie dotyczyt zaktadu, w ktédrym te po-
trawy zostaty wyprodukowane.

Osoba pracujgca w stycznosci z zywno-
$cig powinna uzyska¢ okreslone przepisa-
mi o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i chordb zakaznych u ludzi orzeczenie
lekarskie dla celéw sanitarno-epidemiolo-
gicznych o braku przeciwwskazan do wykonywania prac, przy ktérych istnieje mozliwos¢ prze-
niesienia zakazenia na inne osoby. Kopia orzeczenia lekarskiego powinna znajdowac sie w miej-
scu wykonywania pracy przez osobe, ktérej dotyczy dokumentacja.

Najwazniejsze elementy podlegajace kontroli w zaktadach produkujacych zywnos¢ trady-
cyjna niezwierzecego pochodzenia i gospodarstwach agroturystycznych:

e zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli orga-
now Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

e 0golny tad i porzadek w obiekcie i jego otoczeniu, stan sanitarno-techniczny obiektu,
pomieszczen, urzadzen, wyposazenia,

e prawidtowos¢ usuwania sciekdow bytowych z gospodarstwa i prawidtowos¢ postepowa-
nia (gromadzenie, usuwanie) z odpadami komunalnymi (wydzielenie miejsca z zamyka-
nymi pojemnikami na gromadzenie odpaddw, umowa i rachunki za wywdz nieczystosci
statych i ptynnych),

e prawidtowosc prania bielizny poscielowej, drogi obiegu bielizny (gwarantujgce rozdziat
bielizny brudnej i czystej), gromadzenia brudnej i magazynowania czystej,

e stan, wyposazenie i dostepnos¢ weztdw higieniczno-sanitarnych,

e warunki do mycia i dezynfekcji naczyn stotowych oraz sprzetu kuchennego,

e dokumentacja Dobrej Praktyki Higienicznej/Produkcyjnej (GHP/GMP),

e rejestry dostawcéw zywnosci, kontrola temperatur w urzgdzeniach chtodniczych,

o dostepnosc sSrodkow higieny (mydto w ptynie, reczniki papierowe w ogdlnie dostepnych
weztach higieniczno-sanitarnych, papier toaletowy), dezynfekcja sanitariatow,
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o dezynfekcja kocéw, kotder, poduszek, materacow,

* magazynowanie srodkéw czystosci i dezynfekcyjnych oraz sprzetu porzgdkowego,

e zabezpieczenie obiektu przed szkodnikami (owady, gryzonie),

¢ dostepnos¢ apteczki pierwszej pomocy (powinna znajdowac sie u gospodarza),

e dokumentacja potwierdzajgca stan zdrowia oséb majacych kontakt z zywnoscia,

e zaswiadczenie badania wody na okolicznos¢ przydatnosci do spozycia (orzeczenie
o przydatnosci wody do spozycia w przypadku wtasnego ujecia, a jesli z wodociggu —
kserokopia z przedsiebiorstwa wodociggowego lub stacji sanitarnej).

Sprzedaz produktéw spozywczych w gospodarstwie

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rolnicy (takze Swiadczgcy ustugi turystyczne) moga
sprzedawac bez rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego wy-
tacznie nieprzetworzone produkty roslinne i zwierzece. Produkty nieprzetworzone to: zboza,
owoce, warzywa, ziota, grzyby, mleko, jaja, midd, ryby (réwniez w postaci kiszonej lub suszo-
nej). Zmiana charakteru produktéw np. przez obieranie, krojenie, mieso z uboju, wyciskanie
soku itp. skutkuje rejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej, a tym samym zobowigzaniem po-
datkowym. Pomijajgc imprezy okolicznosciowe, kiedy to drobne ilosci domowych przetworéw
spozywczych prezentowane sg w celach promocyjnych, kazdy inny nieformalny obrét zywno-
$cig przetworzong jest nielegalny.

¢ N
Przyktad

Gospodarstwo agroturystyczne jest prowadzone od 1996 roku. W gospodarstwie przygoto-

wuje sie positki dla gosci, ze szczegéInym potozeniem nacisku na promocje produktow trady-
cyjnych w regionie. Za namowgq pracownikoéw osrodka doradztwa rolniczego wtascicielka po-
stanowita uczestniczy¢ w konkursach kulinarnych. Na zaproszenia urzedu marszatkowskiego
zaczeta takze uczestniczy¢ w wyjazdach na targi i jarmarki promujgcych Zywnos¢ tradycyjng.
Za swoje dania zdobyta Perty Dziedzictwa Kulinarnego przyznawane przez Polskq Izbe Pro-
duktu Regionalnego i Lokalnego, co rozpromowato jej dziatalnosé. Wtascicielka postanowita
wykorzystac efekty swojej pracy i podjeta decyzje o uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej,
polegajqgcej na sprzedazy swoich produktow i ustug gastronomicznych.
Ze wzgledu na obowiqzujqce przepisy postanowita poszukac kuchni, gdzie wdrozono system
HACCP, w ktorej mogtaby przygotowywac swoje produkty. Znalazta takq kuchnie w wiejskiej
szkole, w ktorej zgodnie z przepisami sanitarnymi moze przygotowywac catering. Z kuchni
korzysta odpftatnie. Dziatalnos¢ jest zgtoszona do urzedu skarbowego i terenowo wiasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

. J
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7. Nadzor realizowany przez Inspekcje
Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (WIJHARS)

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw — Rolno-Spozywczych dziata miedzy innymi na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozyw-
czych. Inspekcja sprawuje nadzér nad jakoscig handlowa wprowadzanych do obrotu artykutéw
rolno-spozywczych.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez w/w jednostke nalezg:

* nadzdér nad jakoscia handlowg artykutéw rolno-spozywczych (w obrocie krajowym,
przywozonych z krajéw trzecich oraz wywozonych za granice),

e kontrola warunkéw sktadowania i transportu artykutéw rolno-spozywczych,

e dokonywanie oceny i wydawanie swiadectw w zakresie jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych,

e nadzér w zakresie jakosci handlowe]j okreslonej przepisami Unii Europejskiej odnosza-
cymi sie do: miesa drobiowego, jaj, tusz wieprzowych, tusz wotowych, tusz innych zwie-
rzat, migsa pochodzacego z bydta w wieku do 12 miesiecy,

e wydawanie zwolnien dot. znakowania jaj przeznaczonych do przetwérstwa bezposred-
nio z miejsca produkgji.

Ponadto nadzoruje szereg innych zadan, w tym organizacje rynkdw owocdéw i warzyw, ryn-
ku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na wtdkno, wyroby
i rozlew wyrobdéw winiarskich, prowadzi kontrole w zakresie obecnosci organizméw genetycz-
nie zmodyfikowanych, rolnictwa ekologicznego, a takze nadzoruje rejestracje i ochrone nazw
produktéw rolnych i sSrodkdw spozywczych oraz produktéw tradycyjnych, prowadzgc kontrole
zgodnosci procesu produkcji ze specyfikacja.

W odréznieniu od Inspekcji Wetery-
naryjnej i Inspekcji Sanitarnej — Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych sprawuje nadzér nad jakoscig
handlowg wprowadzanych do obrotu ar-
tykutéw rolno-spozywczych, a nie zajmuje
sie sprawami zwigzanymi z jakoscig zdro-
wotng Zywnosci.

Wojewddzki Inspektor prowadzi mie-
dzy innymi kontrole w zakresie jakosci
handlowej u producentéw zywnosci.

Jakos¢ handlowa to cechy artykutu
rolno-spozywczego dotyczace jego wta-
Sciwosci  organoleptycznych, fizykoche-
micznych i mikrobiologicznych w zakresie




technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji,
opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi
lub fitosanitarnymi.

Nalezy zaznaczy¢, iz produkty o niewtasciwej jakosci handlowej mogg by¢ rowniez zafatszo-
wane.

Artykut rolno-spozywczy zafatszowany to produkt, ktérego sktad jest niezgodny z prze-
pisami dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdlnych artykutéow rolno-spozywczych, albo
produkt, w ktérym zostaty wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczgce oznakowania,
majgce na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtasciwosci, jezeli niezgodno-
Sci te lub zmiany w istotny sposéb naruszajg interesy konsumentéw, w szczegdlnosci jezeli
w oznakowaniu podano niezgodne z prawdga dane w zakresie sktadu, pochodzenia, terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, zawartosci netto lub klasy jakosci
handlowej.

Wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze powinny spetnia¢ wymagania w zakre-
sie jakosci handlowej, jezeli w przepisach o jakosci handlowej zostaty okreslone takie wymaga-
nia, oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutow, jezeli ich spetnienie zostato zade-
klarowane przez producenta.

Kto wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze zafatszowane, podlega karze pieniez-
nej w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym poprze-
dzajacym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zt.




Kto wprowadza do obrotu artykuty
rolno-spozywcze nieodpowiadajace ja-
kosci handlowej okreslonej w przepisach
o jakosci handlowej lub deklarowanej
przez producenta w oznakowaniu tych ar-
tykutéw, podlega karze pienieznej w wy-
sokosci do pieciokrotnej wartosci korzysci
majatkowe] uzyskanej lub ktéra mogtaby
zostac¢ uzyskana przez wprowadzenie tych
artykutéw rolno-spozywczych do obrotu,
nie nizszej jednak niz 500 zt.

W zwigzku z surowymi sankcjami prze-
widzianymi za wprowadzanie do obrotu
artykutéw nieodpowiadajgcych jakosci
handlowej okreslonej w przepisach o ja-
kosci handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw, jak row-
niez zafatszowanych nalezy szczegétowo zapoznac¢ sie miedzy innymi z w/w ustawg o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy.

7.1.Zgtoszenie dziatalnosci gospodarczej Wojewodzkiemu Inspektorowi
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych - WIJHARS

Do podstawowych obowigzkéw producentéw artykutdw rolno-spozywczych nalezy doko-
nanie zgtoszenia podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji, sktadowania, kon-
fekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi wojewddzkiemu inspektorowi jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzibe zgtaszajgcego.

Powyzszy obowigzek nie dotyczy:

1) rolnikéw, w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, w zakresie
prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz przedsiebiorcéw wyrabiajgcych wino z winogron
pozyskanych z upraw winorosli potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu detalicznego artykutami rolno
-spozywczymi.

Zgtoszenia dokonuje sie nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej; zgto-
szenie zawiera:

* imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe zgtaszajgcego;

* numer w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sqdowym albo w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

e okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, w tym informacje o dziatalnosci eks-
portowej;

e wskazanie miejsca produkcji, sktadowania lub konfekcjonowania artykutéw rolno-spo-
zywczych.
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Trzeba pamietad, iz zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rowniez nalezy
zgtosi¢ wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych w termi-
nie 7 dni od dnia jej zaprzestania.

Nalezy zaznaczy¢, ze kto nie zgtasza wojewddzkiemu inspektorowi podjecia albo prowadze-
nia lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji, sktadowania, konfekcjono-
wania lub obrotu artykutami rolno-spozywczymi podlega karze grzywny.

7.2.Rzeczoznawcy

Zgodnie z przepisami ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, pobieranie
probek, ustalanie klas jakosci handlowej lub sposobu produkcji okreslonych artykutéw rolno
-spozywczych na zlecenie zainteresowanych przedsiebiorcow mogg, poza pracownikami In-
spekcji, przeprowadzac tylko osoby wpisane do rejestru rzeczoznawcéw, zwane , rzeczoznaw-
cami”.

Rejestry rzeczoznawcéw prowadzg wojewddzcy inspektorzy jakosci handlowej arty-
kutéw rolno-spozywczych wtasciwi ze wzgledu na miejsce zamieszkania rzeczoznawcy.
Do rejestru rzeczoznawcdéw wpisywane mogg by¢ osoby, ktdre posiadajg wiedze praktyczng
i teoretyczng z zakresu zasad klasyfikacji, sposobu produkcji lub pobierania prébek artykutéw
rolno-spozywczych danego rodzaju, potwierdzang zdanym co 3 lata egzaminem kwalifikacyj-
nym, sktadanym przed komisjg powotywang przez Gtéwnego Inspektora JHARS. Uprawnienia
uzyska¢ mozna dla 23 rodzajéw artykutéw rolno-spozywczych.




8. Zobowigzania podatkowe producentow

8.1. Rolnik
8.1.1. Obowiazki rejestracyjne dla celow podatkowych

Osoba fizyczna (rolnik) prowadzgca wytgcznie dziatalnosc¢ rolniczg winna dokonaé zgtosze-
nia dla celéw podatkowych, bezposrednio w urzedzie skarbowym, sktadajac formularz NIP-7.

Dla potrzeb podatku od towardw i ustug /VAT/ - rolnik ryczattowy, ktéry rezygnuje ze zwol-
nienia z VAT dokonuje zgtoszenia na formularzu VAT-R. Natomiast rejestracja dla potrzeb VAT
podlega optacie skarbowej. Optate wnosi sie w kasie lub na konto odpowiednio wéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta /w urzedzie miasta, gminy/.

Nalezy takze samodzielnie wystgpi¢ z wnioskiem o nadanie numeru REGON jezeli jest on
wymagany.

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej, mimo iz jest to rodzaj dziatalnosci gospodarczej nie pod-
lega rygorom ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej /nie jest wpisana do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, nie podlega innym regulacjom tej ustawy dotyczacych, m.in. rejestracji
w ,jednym okienku”, udzielaniem koncesji, zasad prowadzenia kontroli, zawieszenia itp./.

8.1.2. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od o0sdb fizycznych przepiséw usta-
wy (dalej zwanej PIT) nie stosuje sie do
przychodoéw z dziatalnosci rolniczej. Rolnik
wiec, nie podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych
(nie uiszcza w urzedzie skarbowym po-
datku dochodowego), podlega natomiast
podatkowi rolnemu, ktéry wymierza od-
powiednio wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta.

Dziatalno$¢ rolnicza to, zgodnie
z przepisem art. 2 ust. 2 ww. ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych,
dziatalnos¢ polegajagcg na wytwarzaniu
produktéw roslinnych lub zwierzecych
w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wtasnych upraw albo hodowli lub cho-
wu, w tym réwniez produkcja materiatu
siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego

=
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oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcje ro-
$lin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owaddéw uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego
oraz hodowlana ryb, a takze dziatalnos¢, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupio-
nych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmnie;j:

1) miesigc - w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek,

3) 6 tygodni-w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce - w przypadku pozostatych zwierzat, liczac od dnia nabycia.

Reasumujac, sprzedaz produktéw w stanie nieprzetworzonym pochodzacych z wtasnej
uprawy lub hodowli, stanowi¢ bedzie dziatalno$¢ rolniczg, do ktérej nie majg zastosowania
przepisy ww. ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

8.1.3. Podatek od towardw i ustug (VAT)

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug wyrdzniajg dwie kategorie rolnikow, tj.:
¢ rolnikdéw ryczattowych,
e rolnikéw rozliczajgcych podatek VAT na zasadach ogdlnych.

Rolnik ryczattowy
Przepisy ustawy o VAT przewidujg szczegdlng procedure dotyczaca rolnikéw ryczattowych.

Jest to najpowszechniejsza forma opodatkowania dziatalnosci rolniczej. Wybér przez rolnikéw




tej formy opodatkowania wigze sie przede wszystkim z faktem, iz rolnicy ryczattowi sg zwol-
nieni z opodatkowania podatkiem VAT oraz zwolnieni z szeregu obowigzkdéw natozonych na
podatnikéw tego podatku.

Definicja rolnika ryczattowego zostata zawarta w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 .
o podatku od towaréw i ustug dalej zwana VAT, zgodnie z ktérym rolnikiem ryczattowym jest
rolnik, dokonujgcy dostawy produktéw rolnych, pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolni-
czej lub swiadczacego ustugi rolnicze, korzystajgcego ze zwolnienia od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjgtkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych przepiséw do
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Powyzsza definicja wskazuje, iz posiadanie statusu rolnika ryczattowego uzaleznione jest od
tacznego spetnienia przez rolnika nastepujacych warunkdéw:

e przedmiotem sprzedazy sg produkty rolne badz ustugi rolnicze,

e produkty rolne zostaty wytworzone we wtasnym gospodarstwie,

¢ rolnik korzysta ze zwolnienia z podatku VAT.

Definicja rolnika ryczattowego postuguje sie takimi pojeciami, jak produkty rolne, ustugi
rolnicze, dziatalnos¢ rolnicza.

Produktami rolnymi, w rozumieniu ustawy o VAT sg towary wymienione w zatgczniku
nr 2 do ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego z produktéw pocho-
dzacych z jego witasnej dziatalnosci rolniczej przy uzyciu srodkéw zwykle uzywanych w gospo-
darstwie rolnym, lesnym i rybackim. Zatgcznik nr 2 do ustawy zawiera 34 pozycje produktéw
rolnych mieszczacych sie w okreslonych grupowaniach Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.
Dla przyktadu nalezy tu wymieni¢ zboza, owoce, warzywa, ryby, zwierzeta zywe. Tak wiec, co




do zasady, produktami rolnymi sg produkty nieprzetworzone oraz produkty z nich wytworzone
przy uzyciu Srodkow zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, leSnym i rybackim. Rolnik
ryczattowy moze przetwarzaé¢ wytworzone produkty rolne, jedynie przy uzyciu Srodkow zwykle
uzywanych w gospodarstwach rolnych, co oznacza, iz nie dopuszcza sie przetwarzania przy uzy-
ciu Srodkéw uzywanych w przedsiebiorstwach przetwdérstwa spozywczego, np. maszyn i urzg-
dzen dla przemystu spozywczego, linii technologicznych itp.

Natomiast przez ustugi rolnicze rozumie sie ustugi wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy
o VAT, tj.:

e ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat,

e ustugi zwigzane z le$nictwem,

e ustugi wspomagajgce rybactwo,

e wynajem i dzierzawe maszyn i urzagdzen rolniczych bez obstugi.

Podkreslenia wymaga fakt, iz produkty rolne muszg zosta¢ wytworzone przez rolnika ryczat-
towego w gospodarstwie:
e rolnym, przez ktére rozumie sie gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku rolnym,
e |eSnym, przez ktére rozumie sie gospodarstwo prowadzone przez podatnika, na ktérym
cigzy obowigzek podatkowy w podatku lesnym, czyli zgodnie z ustawq o lasach z dnia
28 wrzesnia 1991 r.
e rybackim, przez ktére rozumie sie prowadzenie dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli
ryb oraz innych organizméw zyjacych w wodzie.

Dziatalnoscig rolnicza w rozumieniu ustawy o VAT jest, co do zasady, produkcja roslinna
i zwierzeca, a takze sSwiadczenie ustug rolniczych.

Ponadto warunkiem posiadania statusu rolnika ryczattowego jest korzystanie ze zwolnienia
okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Przepis ten stanowi, iz zwolniona od podatku
VAT jest dostawa produktéw rolnych, pochodzacych z wtasnej dziatalnosci rolniczej, dokonywana
przez rolnika ryczattowego oraz swiadczenie ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego. Zwolnie-
nie to ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy rolnik ryczattowy dokonuje sprzedazy produk-
téw rolnych, ktére sam wyprodukowat. W konsekwencji zwolnieniu nie bedzie podlegata sprze-
daz produktow rolnych nabytych przez rolnika ryczattowego, ktére nastepnie sg odsprzedawane.

Reasumujac, rolnikiem ryczattowym jest rolnik, ktéry dokonuje sprzedazy produktéw rol-
nych, ktére wytwarza w ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej we wtasnym gospodarstwie
lub $wiadczy ustugi rolnicze.

Procedura dotyczaca rolnikéw ryczattowych jest procedurg szczegdlng, ktéra przewiduje
szereg utatwien w zakresie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Rolnik ryczattowy w zakresie
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, dostarczajacy produkty rolne, jest zwolniony z obowigzku:

e wystawiania faktur,

e ewidencji dostaw i naby¢ towardw i ustug,

e skfadania deklaracji podatkowych,

¢ dokonania zgtoszenia dziatalnosci rolniczej,

e ewidencjonowania obrotu uzyskanego ze sprzedazy produktéw rolnych badz swiadcze-

nia ustug rolniczych na rzecz oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej oraz rolnikdw ryczattowych przy uzyciu kasy rejestrujace;j.
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Rolnikowi ryczattowemu dokonujgcemu sprzedazy produktow rolnych dla podatnika VAT,
ktory rozlicza ten podatek, przystuguje zryczattowany zwrot podatku z tytutu nabywania nie-
ktorych srodkéw produkcji dla rolnictwa, opodatkowanych tym podatkiem. Kwota zryczatto-
wanego zwrotu podatku jest wyptacana rolnikowi ryczattowemu przez nabywce produktow
rolnych. Kwota zryczattowanego zwrotu podatku od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2016 r. wynosi 7% kwoty naleznej z tytutu dostaw produktéw rolnych, pomniejszonej o kwote
zryczattowanego zwrotu podatku. Jako ze rolnik ryczattowy nie ma obowigzku wystawiania fak-
tur, w zwigzku z czym, to na nabywcy produktéw rolnych cigzy obowigzek wystawienia faktury.
Faktura taka winna zawiera¢ oznaczenia ,Faktura VAT RR” i jest wystawiana w dwdch egzem-
plarzach, przy czym 1 egzemplarz faktury jest przekazywany rolnikowi ryczattowemu. Rolnik
ryczattowy ma obowigzek przechowywaé oryginaty faktur VAT RR przez okres 5 lat, liczac od
konca roku, w ktérym wystawiono fakture.

Rolnik ryczattowy dokonujacy dostawy produktéw rolnych lub swiadczacy ustugi rolnicze
zwolnione od podatku, moze zrezygnowac z tego zwolnienia pod warunkiem dokonania zgto-
szenia rejestracyjnego VAT-R. Rejestracja w podatku VAT, bedzie sie dla niego wigzata z szere-
giem obowigzkéw, w tym m.in. w zakresie:

e prowadzenia ewidencji sprzedazy oraz zakupéw,

e sporzadzania deklaracji podatkowych,

e wystawiania faktur VAT,

e ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu kasy rejestrujgce;j.
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Ponadto rolnik ryczattowy, ktéry zrezygnowat ze zwolnienia z VAT, bedzie mégt dopiero po
uptywie 3 lat ponownie skorzystac z prawa do zwolnienia.

Rolnik ryczattowy, oprdcz dziatalnosci rolniczej, moze réwniez prowadzi¢ dziatalnosé go-
spodarczg w innym zakresie, ktéra bedzie podlegata uregulowaniom ustawy o VAT. Niemniej
jednak nie oznacza to, ze rolnik ryczattowy bedzie w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej zobowigzany do rozliczania podatku VAT. Przepisy ustawy o VAT przewidujg
bowiem szczegdlng procedure dla drobnych przedsiebiorcéw. Zgodnie z tg procedurg zwol-
niona z opodatkowania jest sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktdrych tgczna war-
tos¢ sprzedazy opodatkowanej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta 150.000 zt.
Natomiast w przypadku podatnikdw rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci w trakcie
roku, zwolniona od podatku VAT jest sprzedaz , jezeli przewidywana przez nich wartos¢ sprze-
dazy nie przekroczy kwoty 150.000 zt, ustalonej w proporcji do okresu prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej w roku podatkowym, obliczonej wg wzoru: limit zwolnienia podmiotowe-
go = ilo$¢ dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci do korca roku podatkowego pomnozone przez
150.000 zt. i cato$¢ podzielona na 365 (lub 366) dni. Oznacza to, iz z uptywem roku podatkowe-
go limit zwolnienia w wysokosci 150.000 zt ulega zmniejszeniu.

Ponadto rolnik ryczattowy prowadzacy inng dziatalno$¢ gospodarczg (pozarolniczg), bedzie
zobowigzany do prowadzenia dziennej ewidencji sprzedazy, na podstawie ktérej bedzie moni-
torowat, czy nie utracit zwolnienia z podatku VAT, przewidzianego dla drobnych przedsiebior-
cow. W ewidencji sprzedazy rolnik ryczattowy bedzie ewidencjonowat wytacznie obrét uzyska-
ny z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Sprzedaz produktéw rolnych
wytworzonych we wtasnym gospodarstwie nie bedzie ujmowana w prowadzonej ewidencji,
a wiec nie bedzie miata wptywu na limit zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT.

Z momentem przekroczenia limitu obrotéw, zwolnienie z opodatkowania traci moc. Utra-
ta przez podmiot zwolnienia spowoduje, iz bedzie miat on obowigzek rozliczania podatku od
towardw i ustug na zasadach ogdlnych. Niemniej jednak opodatkowaniu nie bedzie podlegata
dostawa produktow rolnych przez rolnika ryczattowego.

4 )

Przyktad

Pan Jan Nowak bedqcy rolnikiem ryczaftowym, prowadzi gospodarstwo rolne. Z dniem
1 marca 2013 r. pan Nowak zdecydowat sie dodatkowo rozpoczqé dziatalnos¢ w zakresie
sprzedazy pasz i koncentratéw dla zwierzgt.

Okres prowadzenia dziatalnosci dla obliczenia proporcji limitu zwolnienia ustala sie na: od
01.03.2013r. do 31.12.2013 r. (306 dni). W 2013 r. pan Nowak bedzie korzystat ze zwolnienia
podmiotowego do limitu obrotow osiggnietych wylqcznie ze sprzedazy pasz i koncentratow
dla zwierzqt w wysokosci 125.753 zt (150.000 zt x 306 dni / 365).

\ J

W przypadku podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg ustawa o VAT przewiduje
rowniez obowigzek ewidencjonowania obrotu uzyskanego ze sprzedazy towardw i ustug na
rzecz oséb fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych
przy uzyciu kasy rejestrujgcej. Obowigzek w tym zakresie jest niezalezny od faktu, czy dany
podmiot jest zarejestrowanym podatnikiem VAT, czy tez korzysta ze zwolnienia przewidziane-
go dla drobnych przedsiebiorcow. Niemniej jednak przepisy w zakresie podatku od towarow
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i ustug przewidujg szereg zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy
rejestrujace;j.

Zwolnienie traci moc po uptywie dwdch miesiecy nastepujgcych po miesigcu, w ktérym
podatnik przekroczyt obrét realizowany na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w kwocie 20.000 zt.

r N

Przyktad

Pan Jan Nowak bedgcy rolnikiem ryczattowym prowadzi gospodarstwo rolne. Z dniem 1 mar-
ca 2013 r. pan Nowak zdecydowat sie dodatkowo rozpoczqc dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
pasz i koncentratow dla zwierzqt. Pan Nowak sprzedaje pasze i koncentraty wyfgcznie na
rzecz osob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej oraz innych rolnikéw ryczat-
towych. Z tego tytutu pan Nowak w marcu 2013 r. osiggngt sprzedaz w wysokosci 24.000 zi.
W konsekwencji pan Nowak od 1 czerwca 2013 r. bedzie zobowiqzany do ewidencjonowania
przy pomocy kasy rejestrujgcej obrotu uzyskanego ze sprzedazy pasz i koncentratow.

\_ J

8.2. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
8.2.1. Obowiazki rejestracyjne dla celéw podatkowych

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ podjete w rozmaitych formach:
¢ indywidualnej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wtasne nazwisko
Josoba fizyczna/,

e spotek cywilnych,

e spotek osobowych /jawna, komandytowa, partnerska/,

e spotek kapitatowych /sp. z 0.0., S.A./.

Wybdr najdogodniejszej formy powinien by¢ uzalezniony od indywidualnej analizy plano-
wanej dziatalnosci. Wybdr ten ma wptyw na zakres odpowiedzialnosci, m.in. za ewentualne
zalegtosci i dtugi firmy, oraz poziom sformalizowania i obowigzki gospodarcze firmy.

Prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej podlega regulacjom zawartym w ustawie o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej lub kodeksie spétek handlowych oraz w kodeksie cywilnym.

Przedsiebiorca ma mozliwos$¢ dokonywania zgtoszen rejestracyjnych (takze w celu nadania
NIP lub aktualizacji danych) poprzez ,jedno okienko”.

Podmioty prawa handlowego (spotki np. z 0.0., jawne, komandytowe, S.A. i partnerskie)
rejestruja sie za posrednictwem sgdu rejonowego /KRS/. Szczegétowe informacje dostepne sg
na stronie www.ms.gov.pl.

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza sktada druk CEIDG-1 w organie gminy
lub droga elektroniczng. Warunkiem rejestracji elektronicznej jest posiadanie elektronicznego
podpisu kwalifikowanego lub podpisanie wniosku za pomocg tzw. profilu zaufanego. Zatoze-
nie profilu zaufanego jest bezptatne, a sposéb uruchomienia profilu wskazany jest na stronie
www.epuap.gov.pl. Szczegétowe informacje dostepne sg rowniez na stronie www.ceidg.gov.pl
lub www.firma.gov.pl
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Formularz CEIDG-1 jest zintegrowanym wnioskiem o wpis do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej /CEIDG/ i zawiera takze dane niezbedne dla wpisu w krajowym rejestrze urzedowym
podmiotéw gospodarki narodowej /REGON/, zgtoszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyj-
nego podatnikdw i ptatnikow /NIP/, zgtoszenia ptatnika sktadek ubezpieczeniowych /ZUS/.
Whniosek ten po ztozeniu w CEIDG przesytany jest automatycznie do wtasciwych organdw, tak
wiec przedsiebiorca nie musi juz dokonywac formalnosci w ZUS, urzedzie skarbowym i urzedzie
statystycznym.

Na wniosku CEIDG-1 mozna takze dokonac¢ wyboru formy opodatkowania przysztych do-
chodow z dziatalnosci podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych dopuszczajg mozliwos¢ wybo-
ru nastepujacych form opodatkowania:

e zasady ogdlne,

e podatek liniowy,

e ryczatt ewidencjonowany,

e karta podatkowa.

Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ podjeta najwczesniej w dniu ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej /CEIDG/ albo po uzyskaniu wpisu
do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym /KRS/, wyjgtkiem jest spotka ka-
pitatowa w organizacji, ktéra moze podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg przed uzyskaniem wpisu do
rejestru przedsiebiorcow.

W przypadku czasowego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej (np. dzia-
talnos$¢ sezonowa) przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikdw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. W okresie zawieszenia wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca nie moze wykonywac dziatalnosci i osiggac
biezacych przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W okresie zawieszenia przed-
siebiorca ma prawo jedynie wykonywac wszelkie czynnosci niezbedne do zachowania lub za-
bezpieczenia zrédta przychodéw, ma prawo przyjmowac naleznosci oraz ma obowigzek regulo-
wania zobowigzan powstatych przed datg zawieszenia, ma prawo zbywac¢ wtasne srodki trwa-
te i wyposazenie, uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych
i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg wykonywang przed zawieszeniem
dziatalnosci, wykonywac¢ wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa, ma prawo osiggac
przychody finansowe (np. ze Srodkéw na rachunku bankowym firmy).

8.2.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dziatalno$¢ gospodarcza

Przepisy prawa podatkowego konkretnie precyzujg kto jest podatnikiem, ptatnikiem, kto
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a takze kto i w jakich przypadkach jest zobowigzany do pro-
wadzenia ewidencji przy uzyciu kasy fiskalnej. Dla organéw podatkowych istotne jest, czy sprze-
dawca wykonuje czynnosci w charakterze podatnika i czy wypetniajag one znamiona definicji
dziatalnosci gospodarczej.

DziatalnosScig gospodarczg, w rozumieniu przepisu art. 5a pkt 6 ww. ustawy o podatku do-
chodowym od 0sdb fizycznych jest dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana w sposdb zorganizowa-
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ny i ciggty, prowadzona we wtasnym imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, z ktdrej uzyskane
przychody nie s3 zaliczane do innych przychoddéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 1, 2 i 4-9 powotanej ustawy.

Za pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci, jezeli facznie spetnione sa
nastepujgce warunki:

1. odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie,
z wytgczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czyndw niedozwolonych, ponosi zle-
cajacy wykonanie tych czynnosci;

2. s3 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
zlecajgcego te czynnosci;

3. wykonujgcy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscia.

Wazne - kto wykonuje dziatalnos¢ zarobkowa w sposob zorganizowany i ciggly, prowa-
dzong we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek, chociaz nie bytaby zarejestrowana, prowa-

dzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o PIT.

Co do ogdlnej zasady, dochody uzyskane z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podle-
gajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Niezaleznie jednak od wyboru formy i sposobu
opodatkowania (podatek optacany wedtug skali, wedtug 19% liniowe] stawki podatku, czy tez
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych), na podatnikach cigzy obowigzek wy-
kazywania i wtasciwego dokumentowania uzyskanych przychoddw.

Przychody te podlegajg ewidencjonowaniu:

e w ksiegach rachunkowych, wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994

roku o rachunkowosci;

e w ksiedze przychodoéw i rozchoddw, na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
choddéw i rozchodéw;

e w ewidencji przychodow, gdy podatnik optaca ryczatt od przychodéw ewidencjonowa-
nych, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychoddéw i wykazu srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych.

r A
Przyktad

Pan Kowalski, przedsiebiorca prowadzqcy kiosk ogdlnospozywczy, bierze udziat w festy-
nie, wystawiajgc swoje stanowisko ze stodyczami i napojami. Nadal wykonuje te czynnosci
w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej. Jesli jest zobowiqgzany do pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej, to na festynie tez musi jg
miec i ewidencjonowac cafy obrot przy zastosowaniu kasy.

\_ J

Z kolei, gdy sprzedajgcymi sg osoby dziatajgce w organizacjach spotecznych, takich jak kota
gospodyn wiejskich, czy komitety rodzicielskie i organizujg one incydentalng, okolicznoscio-
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wa sprzedaz, np. ciasta lub produktéw wytworzonych przez dzieci, bez zamiaru uczynienia
zZ niej statego zrédta dochoddw, i mozna takg dziatalnosé zakwalifikowac do statutowej nieza-
robkowej dziatalnosSci spotecznej, nastawionej na integracje spoteczng i prowadzgca do zacie-
Snienia wiezi sgsiedzkich to nie nalezy traktowad tych czynnosci jako prowadzenie czynnosci
gospodarczych. Uczestnicy tego typu inicjatyw spotecznych angazujg sie, gdyz majg na uwa-
dze inne korzysci niz ekonomiczne, a prowadzgce do zaciesnienia wiezi kulturowych pomiedzy
mieszkaricami, rodzicami, uczniami itp. W takiej sytuacji nie sa oni zobowigzani do uzywania
kasy fiskalnej. Niejednokrotnie, bowiem naktad pracy, czasu, koszt produktéw i zaangazowanie
poswiecone na organizacje dziatalnosci spotecznej moze by¢ znacznie wiekszy, niz uzyskany
przychdd ze sprzedazy tych produktéw.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w/w osoby nie dokonujg sprzedazy na wtasny rachunek,
ale organizacji spotecznej, w ramach ktdrej dziatajg. W takiej sytuacji o tym, czy dochdd
uzyskany w ten sposob jest zwolniony od podatku (CIT), decydowato bedzie jego przezna-
czenie — na cele statutowe organizacji, z wytgczeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienia
podatkowe dotyczace takich przypadkow, okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy o CIT nie be-
dzie tez dotyczyé dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobdéw
przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwo-
warskiego, a takze pozostatych wyrobdéw alkoholowych o zawartosci alkoholu pow. 1,5%
oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub dochodéw uzyskanych
z handlu tymi wyrobami.

4 N
Przyktad

Parafia, poprzez rade parafialng organizuje festyn przy kosciele z okazji 50-lecia swiecen ka-
ptanskich proboszcza. Kazdy z wiernych przygotowuje domowe potrawy w celu odsprzedazy.
Mozna kupi¢ wiec ciasto domowej roboty, bigos, kietbaski z grilla. Dochod z festynu, czyli
ze sprzedazy domowych potraw i stodyczy przeznaczony bedzie na remont kosciota. W tej
sytuacji nie mozna mowic o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, bez wqtpienia jest to
dziatalnosc spotfeczna, a wiec niezarobkowa, okazjonalna, nastawiona na integracje spotecz-
nq (patrz art. 17 ust. 1 pkt 4a ustawy o CIT).

J

Zwolnienie przedmiotowe

W przypadku prowadzenia dziatalnosci przetwdrczej mozna skorzystaé ze zwolnienia przed-
miotowego, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 71 ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych, o ile zostang spetnione warunki przewidziane w tym przepisie. Wolne od podatku
dochodowego sg dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych, pochodzgcych
z wiasnej uprawy lub hodowli, niestanowigcych dziatéw specjalnych produkcji rolnej, przero-
bionych sposobem przemystowym, jesli przerdb polega na kiszeniu produktow roslinnych lub
przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrobce poubojowej tych zwierzat,
w tym réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji miesa.

Zwolnienie to dotyczy wiec, wytgcznie dochoddéw uzyskiwanych przez osoby, ktére dokonu-
jg sprzedazy towaréw i produktéw pochodzacych z wtasnej uprawy lub hodowli.
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Dziaty specjalne produkcji rolnej

Dziaty specjalne produkcji rolnej, to okreslone rodzaje upraw i produkcji stanowigce zrédto
przychodu, od ktérego nalezy optacac podatek dochodowy, obliczany na podstawie prowadzo-
nych ksigg podatkowych (np. podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchoddéw), badz tez ustalony na
podstawie norm szacunkowych okreslanych corocznie przez Ministra Finanséw rozporzadze-
niem. Do dziatéw specjalnych produkcji rolnej zaliczamy uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybdw i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowle
i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych
i laboratoryjnych, hodowle dzdzownic, hodowle entomofagéw, hodowle jedwabnikéw, prowa-
dzenie pasiek oraz hodowle i chdw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym (art. 2 ust. 3
WW. ustawy).

Przetwdrstwo roslin i zwierzat na zlecenie

W przypadku przetwdrstwa roslin i zwierzat wykonywanego na zlecenie (umowy o dzieto
lub umowy zlecenia), obowigzki podatkowe cigza na zleceniodawcy w sytuacji, kiedy zlecenio-
dawca jest osobg fizyczna, prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, osobg prawng, jej jednostkg
organizacyjna lub jednostka organizacyjng niemajgca osobowosci prawne;j.

fPrzykfad )
Organizator festynu (gmina) zleca gospodyniom, na podstawie umowy zlecenia, upieczenie
ciast na festyn. W takiej sytuacji to na organizatorze festynu — zgodnie z zawartq umowq —
cigZy obowiqzek naliczenia i odprowadzenia podatku do wtasciwego urzedu skarbowego od
wykonanej umowy.

\_ J

Natomiast w sytuacji zawarcia umowy zlecenia lub umowy o dzieto pomiedzy osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, przychody uzyskane z realizacji takiej
umowy zaliczane sg do przychoddéw z innych Zzrodet, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 pkt. 9 ww. ustawy.

W konsekwencji na zleceniodawcy nie
cigzy obowigzek ptatnika w rozumieniu
przepisOw ustawy, tzn. obowigzek nali-
czenia i odprowadzenia zaliczek na poda-
tek do wfasciwego urzedu skarbowego.
Obowigzek wptacenia zaliczek na podatek
w trakcie roku podatkowego, nie obcigza
takze zleceniobiorcy. Dopiero w zeznaniu
podatkowym zleceniobiorca jest zobligo-
wany wykazaé¢ dochdd z tego tytutu, wraz
z innymi dochodami i od facznej sumy ob-
liczy¢ nalezny za dany rok podatek docho-
dowy.

43




Przyktad

Pani Nowak, za wynagrodzeniem umownym, gotuje obiad i piecze ciasta na komunie dziecka
Pani Kowalskiej. Pani Nowak uzyskany dochdd za wykonang ustuge wykaze i opodatkuje
dopiero w zeznaniu podatkowym za dany rok.

8.2.3. Podatek od towarow i ustug (VAT)

Osoba fizyczna dokonujaca nawet sporadycznej sprzedazy produktéw wytworzonych w ra-
mach gospodarstwa domowego moze, na gruncie przepisow ustawy o VAT, by¢ traktowana
jako podatnik tego podatku. W tym celu nalezy odniesc¢ sie do definicji podatnika VAT, ktérym
jest, m.in. osoba fizyczna wykonujgca samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Powyzsza definicja wskazuje, iz osoba fizyczna moze zostac
podatnikiem VAT w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przez dziatalnos¢ go-
spodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT rozumie sie wszelka dziatalnos$é producentow,
handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolni-
kow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
rowniez w szczegdlnosci, czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towarow lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

r N
Przyktad
Pani Anna Kowalska w kwietniu 2013 r. sprzedawata na kiermaszu przedswiqgtecznym ciasta
wtasnej produkcji. W zwiqzku z duzym zainteresowaniem kupujgcych Pani Kowalska zamie-
rza w trakcie 2013 r. sprzedawac ciasta rowniez na innych kiermaszach i festynach w celach
zarobkowych. W konsekwencji nalezy uznadé, iz pani Kowalska prowadzi dziatalnos¢ gospo-
darczq w rozumieniu przepisow ustawy o VAT.

\_ J

Niemniej jednak nie oznacza to, ze osoba fizyczna bedzie w ramach prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej zobowigzana do rozliczania podatku VAT. Przepisy ustawy
o VAT przewidujg bowiem szczegdlng procedure dla drobnych przedsiebiorcéw. Zgodnie z tg
procedurg zwolniona z opodatkowania jest sprzedaz dokonywana przez podatnikdw, u ktorych
faczna wartos¢ sprzedazy opodatkowanej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta
150.000 zt. Natomiast w przypadku podatnikdw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
w trakcie roku, zwolniona od podatku VAT jest sprzedaz, jezeli przewidywana przez nich war-
tos¢ sprzedazy nie przekroczy kwoty 150.000 zt. ustalonej w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, obliczonej wg wzoru: limit zwolnienia podmio-
towego = ilos¢ dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci do kornca roku podatkowego pomnozone
przez 150.000 zt. i cato$¢ podzielona na 365 (lub 366) dni. Oznacza to, iz z uptywem roku podat-
kowego limit zwolnienia w wysokosci 150.000 zt ulega zmniejszeniu.

Ponadto osoba fizyczna prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie zobowig-
zana do prowadzenia dziennej ewidencji sprzedazy, na podstawie ktérej bedzie monitorowa-
ta czy nie utracita zwolnienia z podatku VAT przewidzianego dla drobnych przedsiebiorcow.
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Z momentem przekroczenia limitu obro-
tow, zwolnienie z opodatkowania traci
moc. Utrata przez podmiot zwolnienia
spowoduje, iz bedzie miat on obowigzek
rozliczania podatku od towardéw i ustug
na zasadach ogdlnych, w szczegdlnosci
obowigzek ztozenia zgtoszenia rejestra-
cyjnego w zakresie podatku od towaréow
i ustug VAT-R. W zgtoszeniu tym podmiot
okresla date utraty zwolnienia oraz rodzaj
deklaracji jaki zamierza sktadac, tj. dekla-
racje miesieczne VAT-7,czy tez deklaracje
kwartalne VAT-7K.

Rejestracja w podatku VAT bedzie sie wigzata z szeregiem obowigzkéw, w tym m.in. w za-
kresie:

e prowadzenia ewidencji sprzedazy VAT oraz zakupdw VAT,

e sporzadzania deklaracji podatkowych,

e wystawiania faktur VAT.

8.2.4 Obowigzek ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas fiskalnych

W przypadku podmiotédw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg ustawa o VAT naktada obo-
wigzek stosowania kas rejestrujgcych na podatnikéw, ktérzy dokonujg sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz na rzecz rolnikéw ryczattowych. Obo-
wigzek w tym zakresie jest niezalezny od faktu, czy dany podmiot jest zarejestrowanym podatni-
kiem VAT czy tez korzysta ze zwolnienia przewidzianego dla drobnych przedsiebiorcow. Ustawo-
dawca zobowigzuje podatnikéw do ewidencjonowania wszystkich czynnosci, ktére kreujg obrot
i podatek nalezny. Podkresli¢ nalezy jednak, ze obowigzek ewidencjonowania w kasie rejestruja-
cej nie dotyczy kazdej sprzedazy dokonanej przez podatnika, ale wytgcznie sprzedazy dokonanej
na rzecz oso6b fizycznych, nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych.

Jedno ze zwolnien z ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej, to zwol-
nienie podmiotowe — dotyczy ono stosunkowo niewielkich obrotéw. Wazne jest, ze ustalajgc
czy limit sprzedazy zostat przekroczony, nalezy uwzgledni¢ tylko sprzedaz na rzecz oséb prywat-
nych (pomijajgc sprzedaz dla firm - przedsiebiorcéw). Zwolnienie to obowigzuje wytgcznie do
dnia 31 grudnia 2014 r. Co do zasady w 2013 r. zwolnienie z obowigzku ewidencjonowania przy
uzyciu kasy rejestrujgcej ma zastosowanie w przypadku:

e podatnikdw, u ktérych kwota obrotu realizowanego na rzecz osdéb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych nie przekroczyta w po-
przednim roku podatkowym kwoty 20.000 zt,

e podatnikdw rozpoczynajgcych po dniu 31 grudnia 2012 r. dostawe towardéw lub swiad-
czenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikdw ryczattowych, jezeli przewidywany przez podatnika obrét z tego tytutu nie
przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych czynnosci w danym roku podatko-
wym, kwoty 20.000 zt.
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4 )
Przyktad

Podczas targow firma bedzie wydawac klientom (osobom fizycznym oraz podmiotom go-
spodarczym) plyty CD z nagrang prezentacjq swojej firmy. Wartos¢ jednej ptyty wynosi 3 zi.
Nieodptatne przekazanie ptyt CD o matej wartosci osobom fizycznym, nieprowadzgcym dzia-
talnosci gospodarczej nie jest dostawq towarow i nie podlega obowigzkowi ewidencji w kasie
rejestrujqgcej. Nieodptatne przekazanie ptyt CD o wartosci 3 zt jest przekazaniem prezentow
o matej wartosci i czynnos¢ ta nie stanowi dostawy towarow, czyli nie jest sprzedazq w ro-
zumieniu ustawy o VAT. W zwiqzku z tym nie wystepuje obowigzek ewidencjonowania tej
czynnosci w kasie rejestrujqgcej.

Przyktad

Na festynie gminnym na stanowisku z zelkami, piankami i innymi sfodyczami dla dzieci sprze-
dazy dokonuje pracownik zatrudniony przez spotke - producenta stodyczy, ktory wystawia
swoje sfodycze na réznych festynach, dozynkach i imprezach plenerowych. W zwiqzku z po-
wyziszym, sprzedaz stodyczy jest dokonywana nadal w ramach prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej.

J

Podatnik traci prawo do zwolnienia z ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy fiskalnej po
uptywie dwdch miesiecy, nastepujgcych po miesigcu, w ktérym przekroczyt obowigzujacy limit
obrotéw w wysokosci 20.000 zt. Nalezy doda¢, iz w przypadku podatnikéw rozpoczynajgcych
sprzedaz w 2014 r., limit ten wylicza sie proporcjonalnie do okresu prowadzonej dziatalnosci.

4 )
Przyktad

Pani Krysia prowadzi sklep ogolnospozywczy w pobliskiej wsi, w ktérym ewidencjonuje
sprzedaz przy uzyciu kasy fiskalnej. Ze wzgledu na organizacje duzego festynu i duzq licz-
be uczestnikow zdecydowata sie wystawi¢ dwa swoje stanowiska z napojami, stodyczami
i zabawkami. Ze wzgledu na to, ze kasa fiskalna powinna znajdowac sie w kazdym miejscu
prowadzenia sprzedaZzy, Pani Krysia jest zobowigzana do ewidencjonowania sprzedazy na
kazdym stanowisku na festynie. Oznacza to, ze sprzedawca, ktory prowadzi sprzedaz w kilku
miejscach, powinien w kazdym z tych miejsc prowadzi¢ ewidencje obrotu przy zastosowaniu
kasy fiskalnej. Jezeli wiec przedsiebiorca, ktory nie korzysta ze zwolnienia z obowigzku sto-
sowania kasy fiskalnej, prowadzi dwa punkty sprzedazy — w kazdym z nich powinna znajdo-
wac sie kasa fiskalna, przy zastosowaniu ktorej, bedzie ewidencjonowania sprzedaz towarow
zdanego punktu. Kazdy sprzedawca prowadzqcy ewidencje obrotu przy uzyciu kasy fiskalnej,
powinien zaewidencjonowac na kasie sprzedany produkt i wydac paragon klientowi.

\_ J

Warto podkresli¢, ze oprécz zwolniern podmiotowych, zwalnia sie takze z obowigzku ewi-
dencjonowania w danym roku podatkowym, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2014 .
czynnosci wymienione w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 listopada
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
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WYIJATKI!

Ponadto zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy pomocy kasy rejestrujacej
nie stosuje sie, m.in. w przypadku sprzedazy wyrobdw tytoniowych i napojow alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedacych mieszaning piwa
i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartosé alkoholu przekracza 0,5%, bez wzgledu na
symbol PKWiU, z wyjgtkiem towaréw dostarczanych w sposéb okreslony w poz. 42 zatgcznika
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Jesli zatem ktokolwiek
na festynie dokonuje sprzedazy alkoholu lub wyrobdéw tytoniowych (PKWiU 12.00), to musi
miec kase fiskalng rejestrujgca te sprzedaz. Kazdy, kto sprzedaje alkohol i wyroby tytoniowe
musi zakupi¢ kase fiskalng i prowadzi¢ na niej ewidencje sprzedazy, wydajgc przy tym kazde-
mu klientowi paragon fiskalny. Dlatego tez nawet jesli szkota, parafia, rzemiesInicy czy strazacy
zdecyduja sie na sprzedaz alkoholu na festynie, zobowigzani bedg do zakupienia kasy fiskalnej
i prowadzenia ewidencji sprzedazy.

é )
Przyktad

Pan Kowalski ma swoje stanowisko na festynie gminnym, na ktérym sprzedaje piwo i inne
napoje alkoholowe. W zwiqzku z tym jest zobowigzany do ewidencjonowania kazdej sprze-
dazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej.

Przyktad

Jednostka ochotniczej strazy pozarnej zamierza zorganizowac festyn. Na podstawie jedno-
razowego zezwolenia bedzie sprzedawata napoje alkoholowe. Bedzie zatem zobowiqzana
do ewidencjowania obrotow z tego tytutu przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej. W zwigzku
z tym podatnik, ktéry planuje rozpoczecie sprzedazy alkoholu, musi wczesniej zakupic kase,
ufiskalnic jg i spetnic pozostate warunki wymienione w przepisach wykonawczych, dotyczg-

cych kas rejestrujqcych.
G J

Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej nie
stosuje sie w przypadku dostaw wyrobdw z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali,
ktérych dostawa nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w art. 113
ust. 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Obowigzek sprzedazy
wyrobdw z metali szlachetnych za pomoca kasy fiskalnej powstaje wiec, bez wzgledu na wy-
sokosc¢ obrotu. Dlatego tez kazdy przedsiebiorca dokonujacy juz pierwszej sprzedazy wyrobéw
z metali szlachetnych, ma obowigzek zaewidencjonowac sprzedaz na kasie fiskalnej i to bez
wzgledu na to, gdzie dokonuje sprzedazy tych wyrobow.
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rPrzykfald )
Pani Jola postanowita w czasie wolnym dorobic sobie, wykonujqc bizuterie: kolczyki, korale,
bransoletki, czesto z metalami szlachetnymi, np. ztotem, srebrem. Wystawia swoje towary
na portalach internetowych i postanowita rowniez wystawic swoje stanowisko na festynie.
Warto pamietac, ze kazdy, kto wykonuje dziatalnos¢ zarobkowq w sposob zorganizowany
i ciggty, prowadzong we wfasnym imieniu i na wtasny rachunek, chociaz nie bytaby zareje-
strowana, prowadzi dziatalnosc¢ gospodarczq w rozumieniu przepisow podatkowych. Sprze-
dawca wyrobow z metali szlachetnych, czyli bizuterii jest zobowigzany do ewidencjonowania
sprzedazy przy uzyciu kasy fiskalnej. Jesli wiec podatnik prowadzqc sklep czy stanowisko na
festynie z wyrobami z metali szlachetnych, w ktorym oferuje kolczyki, korale czy bransoletki,
dokona sprzedazy takiego towaru, powinien zaewidencjonowac sprzedaz przy uzyciu kasy

fiskalnej.
.

J

8.3.Stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ statutowgq oraz dziatalnos¢
gospodarczy

8.3.1. Obowigzki rejestracyjne

Stowarzyszenia prowadzgce dziatalnosci statutowg oraz dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja
zarejestrowaniu w KRS, za posrednictwem ktdrego (w ramach ,jednego okienka”) dokonujg tez
m.in. zgtoszenia rejestracyjnego dla celdw podatkowych na druku NIP-2. Do sktadanego do KRS
formularza nalezy dotgczy¢ dodatkowo akt powotania jednostki oraz dokument potwierdzaja-
cy tytut prawny do siedziby oraz ewentualne petnomocnictwa do reprezentowania stowarzy-
szenia. Stowarzyszenie wykonujace dziatalnos$¢ gospodarczg (przedsiebiorcy) podlega rygorom
i utatwieniom wprowadzonym przez ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (m.in. pra-
wo zawieszenia dziatalnosci).

Stowarzyszenia, ktére wykonujg jedynie dziatalnos$¢ statutowg, podlegaja rejestracji w KRS
(stowarzyszenia z osobowoscig prawng) lub starostwie powiatowym/urzedzie miasta (stowa-
rzyszenia zwykte, bez osobowosci prawnej), lecz nie korzystajg z utatwien w ramach ,jednego
okienka”. Zatem formularz rejestracyjny NIP-2 obowigzane sg ztozy¢ bezposrednio do urzedu
skarbowego. Obowigzane sg tez dopetni¢ pozostatych formalnosci rejestracyjnych (REGON,
ZUS). Stowarzyszenia te nie sg objete regulacjami dotyczgcymi przedsiebiorcow.

8.3.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawng, jak i te, ktére sg jedynie utomnymi osoba-
mi prawnymi, podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym zgodnie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr. 74, poz. 397 ze zm.) pod-
lega co do zasady dochdd, bez wzgledu na Zrédto jego pochodzenia. Dochodem natomiast,
(z zastrzezeniem art. 10 i 11), jest nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania,
osiggnieta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychoddéw przekraczajg sume przy-
chodow, réznica jest stratg. Majgc na uwadze wyzej przytoczone przepisy, stowarzyszenie win-
no prowadzi¢ ewidencje przychodow i kosztéw, ustalajgc na ich podstawie dochdd lub strate
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na koniec roku (stowarzyszenia obowigzujg przepisy ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
WOosCi).

Zaznaczy¢ nalezy, ze dochody uzyskiwane przez stowarzyszenia, pod pewnymi warunka-
mi, moga korzystac¢ ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem dochodowym. Ma to miejsce
w sytuacji okreslonej w przepisie art.17 ust.1 pkt 40 ww. ustawy, ktory stanowi, ze wolne od
podatku dochodowego sg sktadki cztonkowskie cztonkéw organizacji politycznych, spotecznych
i zawodowych - w czesci nieprzeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarcza.

Przepis ten ma zastosowanie miedzy innymi do stowarzyszen dziatajacych na podstawie usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1998 r. prawo o stowarzyszeniach. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten dotyczy
wyftacznie dochodu ze sktadek cztonkowskich, a nie innych uzyskiwanych przez stowarzyszenia.

Ponadto wolne od podatku sg dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym jest dzia-
talnos$¢ naukowa, naukowo-techniczna, osSwiatowa, w tym réwniez polegajgca na ksztatceniu
studentdéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania
inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia
wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego — w czesci przeznaczonej na te cele - art. 17 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy o CIT.

Przez pojecie ,ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢” nalezy rozumieé nie tylko bez-
posrednie prowadzenie dziatalnosci, ale takze wspieranie takiej dziatalnosci, jezeli wynika to
wprost z zatwierdzonego statutu jednostki. Dla skorzystania ze zwolnienia warunkowego prze-
widzianego w art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych jednostka
musi spetnia¢ dwa warunki:

* jej celem statutowym jest dziatalno$¢ wymieniona w tym przepisie,

e uzyskane przez jednostke dochody muszg by¢ przeznaczone na ten cel.




8.3.3. Podatek od towarow i ustug (VAT)

Dla okres$lenia obowigzkow w zakresie podatku od towardw i ustug nalezy uwzgledni¢ dwa
kluczowe pojecia: podatnika i dziatalnosci gospodarczej. Rygorom ustawy o VAT podlegajg wy-
facznie podatnicy, a wiec osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci praw-
nej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelky dziatalnos¢ produ-
centow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujgcych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalnos$¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos$¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towardw lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Stowarzyszenia mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg jako dziatalnos¢ pomocnicza, co
znaczy, ze dziatalnos$¢ gospodarcza nie moze by¢ podstawowg dziatalnosScig stowarzyszenia, tyl-
ko dodatkowg, wspierajgcg. Dochdd z niej w catosci musi by¢ przeznaczony na realizacje celéw
statutowych. Stowarzyszenie prowadzace dziatalnosé gospodarczg, staje sie przedsiebiorca,
z zastrzezeniem, ze dotyczy to konkretnego zakresu jego dziatan. Status przedsiebiorcy wigze
sie ze zwiekszeniem obowigzkow prawno-podatkowych (np. coroczne sprawozdania do KRS lub
rozliczenia z wtasciwymi miejscowo organami podatkowymi), wynikajgcych z przepisow prawa.

Ze wzgledu na to, ze przepisy prawa podatkowego konkretnie precyzujg, kto jest podatni-
kiem, kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i kto jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji
przy uzyciu kasy fiskalnej, to dla okreslenia obowigzkdw w zakresie podatku VAT stowarzyszenie
zobowigzane jest rozwazy¢ czy charakter podjetych dziata, m.in. na imprezach plenerowych
ma znamiona dziatalnosci gospodarczej. Dla inspektoréw kontroli skarbowej i pracownikéw
organdw podatkowych istotne jest, czy wykonywane czynnosci wypetniajg znamiona definicji
dziatalnosci gospodarczej oraz czy podmiot je wykonujacy dziata w charakterze podatnika.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. b ustawy o VAT zwolnieniu z VAT podlegaja ustugi oraz
dostawa towardw $cisle z tymi ustugami zwigzana, realizowane przez organizacje powotane
do realizacji celéw o charakterze politycznym, zwigzkowym, patriotycznym, filozoficznym, fi-
lantropijnym lub obywatelskim w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw, wykonywa-
ne na rzecz ich cztonkéw w zamian za skfadki, ktorych wysokosc¢ i zasady ustalania wynikajg
z przepiséw statutowych tych podmiotéw, pod warunkiem ze podmioty te nie sg nastawio-
ne na osigganie zyskéw, jezeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunkéw konkurencji.
Powyzszy przepis wskazuje, iz zwolnieniu z podatku VAT podlegaja wyfacznie czynnosci wyko-
nywane m.in. przez stowarzyszenia w ramach dziatalnosci statutowej, lecz wytgcznie na rzecz
cztonkow takiego stowarzyszenia. Tak wiec, czynnosci wykonywane przez stowarzyszenie na
rzecz innych podmiotéw, nie bedzie korzystato ze zwolnienia z VAT.

rPrzykfad )
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi zamierza zorganizowac festyn wiejski. Zyski osiggniete z orga-
nizacji festynu (sprzedaz positkow i napojow) zostang przeznaczone na dziatalnos¢ statutowq
stowarzyszenia. Festyn bedzie miaf charakter imprezy otwartej dla wszystkich zainteresowa-
nych. Sprzedaz positkow i napojow na festynie bedzie odbywata sie w ramach dziatalnosci
gospodarczej.
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Wraz z rozpoczeciem tego typu dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenie bedzie zobowig-
zane do prowadzenia dziennej ewidencji sprzedazy, na podstawie ktérej bedzie monitorowato,
czy nie utracito zwolnienia z podatku VAT przewidzianego dla przedsiebiorcow. Zgodnie z tg
procedurg zwolniona z opodatkowania jest sprzedaz dokonywana przez podatnikdw, u ktorych
faczna wartos¢ sprzedazy opodatkowanej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta
150.000 zt. Natomiast w przypadku podatnikdéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
w trakcie roku, zwolniona od podatku VAT jest sprzedaz, jezeli przewidywana przez nich war-
tos¢ sprzedazy nie przekroczy kwoty 150.000 zt. ustalonej w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, obliczonej wg wzoru: limit zwolnienia podmio-
towego = ilos¢ dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci do konca roku podatkowego pomnozone
przez 150.000 zi. i cato$¢ podzielona na 365 (lub 366) dni. Oznacza to, iz z uptywem roku podat-
kowego limit zwolnienia w wysokosci 150.000 zt ulega zmniejszeniu. Z momentem przekrocze-
nia limitu obrotéw zwolnienie z opodatkowania traci moc, a opodatkowaniu podlega nadwyzka
sprzedazy ponad wartos¢ ustalonego wedtug zasady proporcji limitu.

Utrata przez stowarzyszenie zwolnienia spowoduje, iz bedzie miato ono obowigzek ztozenia
zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towardéw i ustug VAT-R. W zgtoszeniu tym
stowarzyszenie okresla date utraty zwolnienia oraz rodzaj deklaracji jaki zamierza sktadag, tj.
deklaracje miesieczne VAT-7, czy tez deklaracje kwartalne VAT-7K.

Rejestracja w podatku VAT bedzie sie wigzata z szeregiem obowigzkéw, w tym m.in. w za-
kresie:

e prowadzenia ewidencji sprzedazy VAT oraz zakupdw VAT,

e sporzadzania deklaracji podatkowych,

e wystawiania faktur VAT.

8.3.4. Postepowanie mandatowe

Kazda osoba, ktéra zgodnie z prawem zostata zobligowana do ewidencjonowania sprzedazy
przy zastosowaniu kasy fiskalnej powinna doktadnie zapoznac sie cigzagcymi na niej obowigz-
kami w tym zakresie. Kodeks karny skarbowy szczegétowo okresla, kto i za jakie przewinienie
podlega karze. Do najczestszych przewinien nalezy dokonywanie sprzedazy z pominieciem kasy
fiskalnej oraz niewydawanie dokumentu z kasy fiskalnej, stwierdzajgcego dokonanie sprzedazy
(paragonu).

Inspektor kontroli skarbowej, a takze inny finansowy organy postepowania przygotowaw-
czego, w tym urzad skarbowy, jest uprawniony do nakfadania grzywien w drodze mandatow,
stosownie do przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (dalej zwanym k.k.s.).

W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci stanowigcych wykroczenie skarbowe, gdy oso-
ba sprawcy, bedgcego w miejscu ujawnienia czynu karalnego i okolicznosci popetnienia wy-
kroczenia nie budzg watpliwosci, inspektor kontroli skarbowej, a takze inny finansowy organ
postepowania przygotowawczego, w tym urzad skarbowy, za zgoda sprawcy wystawia mandat
(w mysl przepisu art. 137 §1 k.k.s.).

Inspektor kontroli skarbowej, a takze inny finansowy organ postepowania przygotowawcze-
go, w tym urzad skarbowy podaje kwote proponowanej kary grzywny. Mandatem karnym moz-
na natozy¢ kare grzywny w granicach od jednej dziesigtej do podwdjnej wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia za prace (art. 48 § 1i 2 k.k.s.). Kwota minimalnego wynagrodzenia ulega
zmianie z poczatkiem kazdego roku kalendarzowego. W 2013 roku minimalne wynagrodzenie
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wynosi 1 600 zt, a zatem inspektor kontroli skarbowej, a takze inny finansowy organ postepo-
wania przygotowawczego, w tym urzad skarbowy moze ukaraé sprawce mandatem karnym
w wysokosci od 160 zt do 3200 zt. Warunkiem natozenia kary grzywny w drodze mandatu
karnego jest wyrazenie zgody przez sprawce czynu na przyjecie mandatu (art. 137 § 3 k.k.s.).
W razie braku zgody na przyjecie mandatu sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogélnych,
zgodnie z art. 139 § 1 k.k.s. Pozostawia sie sprawcy czynu wezwanie do stawiennictwa w Urze-
dzie Kontroli Skarbowe;j lub urzedzie skarbowym na okreslony dzien i okreslong godzine, w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i podjecia decyzji, co do sposobu zakornczenia
postepowania.

rPrzyklad )
Pan Kowalski prowadzi kiosk spozywczy w matej miejscowosci. Dodatkowo postanowit wzig¢
udziat w festynie gminnym, wystawiajgc swoje stanowisko z wyrobami cukierniczymi. Na
festynie, inspektor kontroli skarbowej ujawnit czyn zabroniony, polegajgcy na dokonywaniu
sprzedazy z pominieciem kasy fiskalnej, zaproponowaf mandat karny w wysokosci 500 zt. Pan
Kowalski miaf jednak waqtpliwosci, co do obowigzku prowadzenia ewidencji przy uZyciu kasy
fiskalnej na festynie. W zwiqzku z tym moze odmowic przyjecia mandatu karnego. Inspektor
kontroli skarbowej pozostawi wezwanie do stawiennictwa w siedzibie UKS. y

\.

Stwierdzenie nieprawidtowosci polegajgcych na nienaniesieniu na obudowe kasy jej nu-
meru ewidencyjnego (wynikajgcego z decyzji naczelnika urzedu skarbowego) lub naniesieniu
g0 W sposob nietrwaty, badz tez braku ksigzki kasy rejestrujgcej albo nie poddaniu kasy reje-
strujgcej przeglgdowi technicznemu o czasie, nie skutkuje - w aktualnym stanie prawnym - od-
powiedzialnoscig karng skarbowa. W konsekwencji powyzszego, inspektor kontroli skarbowej,
a takze inny finansowy organ postepowania przygotowawczego, w tym urzad skarbowy, nie jest
uprawniony do natozenia mandatu.

W postepowaniu mandatowym, inspektor kontroli skarbowej, a takze inny finansowy or-
gan postepowania przygotowawczego, w tym urzad skarbowy, nakfada kare grzywny w drodze
m.in. mandatu karnego kredytowanego, wydawanego ukaranemu za potwierdzeniem odbioru.
Mandat karny kredytowany staje sie prawomocny z chwilg pokwitowania jego odbioru przez
ukaranego, co oznacza, ze ukarany zobowigzany jest do zaptacenia kary grzywny w terminie
7 dni od daty przyjecia mandatu. Kare grzywny mozna uisci¢ w kasie urzedu lub przelewem na
rachunek bankowy UKS lub US.

rPrzykfad )
Pan Kowalski na jednym ze stanowisk podczas festynu gminnego sprzedawat piwo. Miat
wiec bezwzgledny obowiqzek ewidencjonowania kazdej sprzedazy przy zastosowaniu kasy
fiskalnej. Inspektor kontroli skarbowej ujawnit nieprawidtowosé, polegajgcq na wybiorczym
ewidencjonowaniu przez Pana Kowalskiego sprzedazy przy zastosowaniu kasy fiskalnej. Pan
Kowalski przyjgt mandat karny, a zatem byt zobligowany do uiszczenia kary grzywny w ciggu
7 dni - nie chciat jednak dokonac ptatnosci gotowkq, lecz kartg bankomatowq. Aktualnie
kare grzywny mozna jedynie uisci¢ w kasie siedziby UKS (w przypadku wymierzenia mandatu
przez inspektora kontroli skarbowej) lub przelewem na rachunek bankowy urzedu. Nie ma
mozliwosci dokonania zaptaty kartqg bankomatowq.

J
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rPrzykfald )
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi zamierza zorganizowac festyn wiejski. Zyski osiggniete z organi-
zacji festynu (sprzedaz positkow i napojéw, w tym piwa) zostanq przeznaczone na dziatalnosc¢
statutowq stowarzyszenia. Festyn bedzie miat charakter imprezy otwartej dla wszystkich za-
interesowanych. W konsekwencji stowarzyszenie bedzie miato obowiqzek ewidencjowac na
festynie catq sprzedaz przy pomocy kasy fiskalnej.

\. J

9. Ubezpieczenie w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Wytwarzanie i sprzedaz produktow nieprzetworzonych, pochodzacych z wiasnego gospo-
darstwa, nie wymaga rejestrowania dziatalnosci gospodarczej.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku wyrobu i sprzedazy produktéw przetworzonych lub
innej dziatalnosci niezwigzanej z dziatalnoscig rolnicza. Tutaj niezbedne jest zarejestrowanie
dziatalnosci gospodarczej. Osoba ma dwie mozliwosci ewidencjonowania dziatalnosci gospo-
darcze;j:

e korzystajac z rejestracji w dowolnym Urzedzie Miasta lub Gminy;

e korzystajac z rejestracji elektronicznej.

Whioski celem rozpatrzenia sg przekazywane do wtasciwe] jednostki KRUS (zasada jednego
okienka).

Warunkiem dajacym mozliwosé wyboru ubezpieczenia w KRUS jest nieprzerwane podlega-
nie ubezpieczeniu spotecznemu z mocy ustawy (tj. na gruntach powyzej 1 ha przeliczeniowego
uzytkéw rolnych lub w ramach dziatu specjalnego produkcji rolnej) przez co najmniej 3 lata
przed rozpoczeciem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspdtpracy przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, jezeli osoba:

e ztozy oswiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni od dnia roz-

poczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e jednoczesnie nadal prowadzi dziatalnosc rolniczg lub stale pracuje w gospodarstwie rol-

nym.

Z powyzszej mozliwosci nie mogga skorzysta¢ m.in. rolnicy, domownicy, ktérzy podlegaja
ubezpieczeniu spotecznemu jako pracownicy lub z tytutu wykonywania umowy agencyjnej czy
umowy zlecenia, majg ustalone prawo do emerytury lub renty albo do swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych.

Osobom, ktdre spetniajg ustawowe warunki i pozostang w ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw, nalicza sie dodatkowa sktadke na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Wyzej wymienione osoby sg zobowigzane w terminie do 31 maja kazdego roku podatkowe-
go ztozy¢ w Kasie zaswiadczenie lub oswiadczenie o kwocie naleznego podatku dochodowego
od przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za poprzedni rok podatkowy.
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Jezeli kwota podatku przekroczy ustalong kwote graniczng lub osoba nie ztozy takiego za-
Swiadczenia lub oswiadczenia w powyzszym terminie, zostanie wytgczona z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow.

r )
Przyktad:

Pan Nowak Jan podlega ubezpieczeniu spofecznemu rolnikéw z mocy ustawy od 01-01-2007 r.
Od 20-10-2013 r. pragnie rozpoczqc prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Fakt ten moze
zgtosi¢ w dwojaki sposob:

e korzystajqc z rejestracji w dowolnym Urzedzie Gminy;

e korzystajqc z rejestracji elektronicznej.

Zaznaczajgc we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej, czy chce kontynuowac ubezpieczenie spoteczne rolnikow w KRUS. Na tej podsta-
wie zostanie wpisany do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Informacja o rozpoczeciu przez
Pana Jana Nowaka dziatalnosci gospodarczej ukazuje sie w systemie CEIDG. Na tej podsta-
wie KRUS wyda decyzje o dalszym podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw wraz
z naliczong dodatkowq sktadkqg na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Pan Jan Nowak do
31 maja 2014 r. winien dostarczy¢ do KRUS zaswiadczenie lub oswiadczenie o naleinym po-
datku dochodowym za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z prowadzonej pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Czynnosc¢ te musi powtarza¢ kazdego roku. Jezeli nie przekroczy
kwoty podatku zwanej ,,roczng kwotq granicznq” wyznaczong na dany rok, bedzie mégt konty-
nuowac dalej ubezpieczenie w KRUS. Roczna kwota graniczna za rok 2013 wynosi 3.092,00 zf.

\_ J

10. Definicje ,rolnika”

Sformutowanie jednej definicji ,rolnika” na uzytek wszystkich, badz wiekszosci ustaw
w zakresie rolnictwa jest niemozliwe, niepraktyczne i mogtoby spowodowac trudnosci inter-
pretacyjne z uwagi na rézny zakres spraw, ktdre regulujg poszczegdine ustawy. W polskim pra-
wie, w zakresie rolnictwa obowigzuje kilka niezaleznych od siebie, odmiennych zakresowo de-
finicji okreslenia ,rolnik (producent rolny)”, w zaleznosci od spraw, ktére regulujg poszczegdlne
ustawy. Wg Wielkopolskiej 1zby Rolniczej obowigzujgce definicje rolnika w polskim prawodaw-
stwie prezentuja sie nastepujgco:

1. ,wg. art. 2 pkt. 14 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z péZn. zm.), rolnikiem jest
rolnik rozumieniu art. 2 lit. a rozporzqdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia
20089 r., ustanawiajgcego wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla
rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy wspar-
cia dla rolnikéw, zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005; (WEOQ nr 247/2006;
(WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE
L 30 z 31.01.2009, str. 16, z pdzn. zm.), tj. osoba fizyczna lub prawna lub grupa osob
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fizycznych  lub  prawnych, bez [N
wzgledu na status prawny takiej
grupy i jej cztonkow w swietle pra-
wa krajowego, ktdrych gospodar-
stwo znajduje sie na terytorium
Wspdinoty, okreslonym w art. 299
Traktatu, oraz ktora prowadzi
dziatalnos¢ rolniczg;

2. wg. art.6 pkt. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
z 2008 r., Nr 50, poz. 291 z pdin.
zm.), przez rolnika rozumie sie petnoletniq osobe fizyczng, zamieszkujgcq i prowadzgcg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalnosc rol-
niczq w pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach
grupy producentow rolnych, a takze osobe, ktdra przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia;

3. art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji produ-
centéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci
(Dz.U. z 2004 r., Nr 10, poz. 76 z poin. zm.), jako producenta rolnego okresla osobe
fizyczng, osobe prawngq lub jednostke organizacyjng nie posiadajgcq osobowosci praw-
nej, bedqcq posiadaczem gospodarstwa rolnego lub rolnikiem w rozumieniu art. 2 lit. a
rozporzqgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 lub posiadaczem zwierzecia;

4. wart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
z2003r., Nr64, poz. 592, z pézn. zm.) okreslono, Ze za rolnika indywidualnego uwaza sie
osobe fizyczng bedgcq wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiada-
czem lub dzierzawcq nieruchomosci rolnych, ktorych tgczna powierzchnia uzytkéw rol-
nych nie przekracza 300 ha, posiadajqgcq kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkatq w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzqcq przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo;

5. producentem rolnym wg art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich (Dz.U. z 2005 r., Nr 150, poz. 1249, z pézn. zm.)
jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie posiadajgca oso-
bowosci prawnej, w ktorej posiadaniu lub wspdtposiadaniu jest gospodarstwo rolne,
bedgca matym lub srednim przedsiebiorcq w rozumieniu zatgcznika 1 do rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw
(Dz.U. Urz. WE L 10z 13.01.2001, str. 33 z p6zn. zm; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 8, t. 2, str. 141);

6. wg art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawar-
tego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 52, poz. 379, z pdzn.zm.), za producenta rolnego uwaza sie osobe fizyczng, osobe
prawngq lub jednostke organizacyjng nie posiadajgcq osobowosci prawnej, bedgcq po-
siadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym;
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7. art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 116, poz. 975) okresla, ze producentem ekologicznym jest podmiot gospodarczy
w rozumieniu art. 2 lit. d rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgce-
go rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z pozn.
zm.), tj. osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za zapewnienie, aby przedsiewziecie
ekologiczne pozostajgce pod ich kontrolg spetniato wymogi okreslone w rozporzgdzeniu
nr 834/2009.

Definicje okreslenia ,rolnik (producent rolny)” w ustawach z zakresu rolnictwa zostaty stwo-
rzone na potrzeby danej regulacji i sktadajg sie one z elementéw istotnych tylko dla danej usta-
wy. Nalezy réwniez zauwazyc, ze rozny zakres definicji okreslenia , rolnik”, spowodowany jest
rowniez przepisami wynikajgcymi wprost z prawa Unii Europejskiej i inne definiowanie uzytych
w prawie Unii Europejskiej okreslen, bytoby sprzeczne z tym prawem, a takze réznymi celami,
ktore majg osiggnac poszczegdlne ustawy.

Zgodnie z § 146 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”, bedqcych zatqcznikiem do Rozporzg-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodaw-
czej (Dz.U. 22002 r., Nr 100, poz. 908): ,,W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie
definicje danego okreslenia, jezeli:

1. dane okreslenie jest wieloznaczne,

2. dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci,

3. znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate,

4. ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw, istnieje potrzeba ustalenia nowego zna-

czenia danego okreslenia”.

11. Szczegdlne uwarunkowania prawne

11.1. Akty prawne wymagane przy prowadzeniu gospodarstw
agroturystycznych:

11.1.1 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U.z 2006 r.,
nr 171, poz. 1225) w mys| ktdrej gospodarstwo agroturystyczne przygotowujgce posit-
ki dla gosci jest zaktadem zywienia zbiorowego i podlega obowigzkowi rejestracji przez
wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Ponadto musi ono
spetnia¢ wymagania higieniczne okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady WE nr 852/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 r.

11.1.2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity
Dz.U. z 2007 r., nr 155, poz.1095 z pdzniejszymi zmianami), w ktdrej art. 3 stanowi, ze
przepisow tej ustawy nie stosuje sie w przypadku wynajmowania pokoi przez rolnikow,
sprzedazy positkdw oraz swiadczenie w gospodarstwie rolnym innych ustug zwigza-
nych z obstugg turystéw.
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11.1.3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r.,
nr 54, poz. 535 z pdzniejszymi zmianami) w mysli ktérego podatek od towardw i ustug
dotyczy takze osdb swiadczacych ustugi agroturystyczne. Na podstawie art. 113 ust. 1
od podatku zwalnia sie podatnikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowej kwoty 50 000 tys. zt. Do wartosci sprze-
dazy nie wlicza sie kwoty podatku.

11.1.4 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r, nr 144, poz. 930
z pbzniejszymi zmianami), reguluje ona opodatkowane zryczattowanym podatkiem do-
chodowym niektdére dochody uzyskane przez osoby fizyczne, prowadzgce pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczg lub osiggajace przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, jezeli nie s3 one zawierane w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

11.1.5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych (tekst jednolity Dz.U.
22004 r., nr 223, poz. 2268 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z art. 35 ustugi hotelar-
skie moga by¢ swiadczone réwniez w innych obiektach (do ktérych zalicza sie m.in. po-
koje wynajmowane przez rolnikéw i miejsca na ustawianie namiotéw w prowadzonych
przez nich gospodarstwach rolnych), jezeli spetniajg one minimalne wymagania co do
wyposazenia, sanitarne, przeciwpozarowe i inne okreslone odrebnymi przepisami. Po-
nadto art. 39 okresla, ze rolnik zamierzajgcy Swiadczy¢ ustugi hotelarskie w gospodar-
stwie rolnym jest zobowigzany do zgtoszenia obiektu do ewidencji prowadzonej przez
wojta wiasciwego ze wzgledu na miejsce jego potozenia.

11.1.6 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2006 r., nr 121, poz. 844 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdra jesli liczba
pokoi wynajmowanych turystom w danym gospodarstwie nie przekracza 5, to zostato
ono wytgczone z pojecia dziatalnosci gospodarczej. Pokoje takie ulegajg opodatkowa-
niu tak, jak pomieszczenia mieszkalne.

11.1.7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2000 ., nr 14, poz.. 176 z pdzniejszymi zmianami), w mysl art. 21 zwalnia
sie z podatku dochodowego od oséb fizycznych dochody uzyskane z wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodar-
stwie rolnym, osobom przebywajgcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu
wyzywienia tych osdb, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5.

11.1.8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jednolity
Dz.U. z 2008 r., nr 50, poz. 291), zgodnie z art. 5a rolnik podlegajacy ubezpieczeniu
w petnym zakresie nieprzerwanie przez 3 lata, rozpoczynajacy prowadzenie pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej, nadal podlega temu ubezpieczeniu (KRUS), jesli spetni
okreslone w nim warunki.

11.2. Akty prawne, wazniejsze rozporzadzenia wykonawcze dotyczgce
jakosci handlowej oraz oznakowania artykutéw rolno-spozywczych:

11.2.1 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 roku w sprawie
znakowania srodkow spozywczych,

11.2.2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2004 roku w spra-
wie szczegbétowego zakresu i sposobu znakowania niektérych grup i rodzajéw artyku-
téw rolno-spozywczych kodem identyfikacyjnym partii produkcyjnej,
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11.23

11.2.4

11.2.5

11.3.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobu znakowania nieprzeznaczonych bezposrednio dla
konsumenta finalnego niektdrych grup i rodzajow opakowanych artykutéw rolno-spo-
zywczych lub artykutéw rolno-spozywczych bez opakowan,

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 lipca 2009 roku w sprawie szczegéto-
wych wymagan dotyczgcych oznakowan towaréw paczkowanych,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2006 roku w sprawie legalnych
jednostek miar.

Akty prawne wymagane przy przyznaniu odstepstw dla zaktadéw
produkujacych zywnos$¢ tradycyjng

Na decyzje powiatowego inspektora sanitarnego przyznajace indywidualne odstepstwa dla
zaktadéw produkujgcych zywnosc tradycyjng niezwierzecego pochodzenia, mogg mie¢ wptyw
wymagania okreslone m.in. w przepisach:

11.3.1

11.3.2

11.33

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623),

w tym art. 56 ww. ustawy (stanowisko organu PIS w zakresie zgodnosci wykonania

obiektu budowlanego z projektem budowlanym w przypadku koniecznosci uzyskania

pozwolenia na uzytkowanie obiektu),

Rozporzgdzenia Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-

kow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75,

poz. 690 ze zm.), w tym:

e § 2 rozporzadzenia (spetnienie w inny sposéb wymagan niz okreslone w rozporza-
dzeniu przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowa-
nia budynkéw lub ich czesci, poprzez uzyskanie m.in. uzgodnienia panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego wskazan ekspertyzy technicznej),

o §23ust.2,8§36ust.4i6,8§58ust.2,§72ust. 2, § 73 ust. 3, § 87 ust. 3 rozporza-
dzenia, dotyczace uzyskiwania stanowisk organdw panstwowej inspekcji sanitarnej
w zakresie odstepstw od warunkéw technicznych,

e § 312 ust. 2 rozporzadzenia dotyczgce wymagan dla materiatéw budowlanych,
w tym stwierdzenia przez wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
W sprawie stanu zanieczyszczenia powietrza w budynku.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie

0gdlinych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003, Nr 169, poz. 1650),

wtym § 18 ust. 2, § 20 ust. 2 i § 25 rozporzadzenia, dotyczgcych zagtebienia, wysokosci

i osSwietlenia pomieszczen pracy.

W przypadku wystgpienia przeszkdd wynikajgcych z wymagan przepiséw Prawa budowla-
nego zasadne jest skorzystanie przez zainteresowane podmioty z mozliwosci wskazanych w:

art. 9 ww. ustawy —dotyczgcych odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych w przy-
padkach szczegdlnie uzasadnionych — przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie przy nadbudo-
wie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynkéw lub ich czesci.
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12. Literatura i akty prawne

W opracowaniu wykorzystano m.in. nastepujaca literature:

MRiRW, 2010: Informacja dla przedsigbiorcow na temat mozliwosci prowadzenia produk-
cji i sprzedazy produktéow pochodzenia zwierzecego wyprodukowanych w gospodarstwie
w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej opracowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, Dokument PDF.

Oziembtowski M., 2009: Produkty regionalne i tradycyjne w aspekcie bezpieczernstwa zywno-
$ci, w: Zarzadzanie jakoscig i bezpieczenstwem zywnosci, red. T. Trziszka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, 329-345.

Winawer Z., Wujec H., 2010: Tradycyjne i regionalne produkty wysokiej jakosci we Wspdlnej
Polityce Rolnej, Fundacja dla Polski, Warszawa.

Zaworska T., brw: Uwarunkowania dotyczgce organizacji i prowadzenia gospodarstwa agrotu-
rystycznego, Dokument PDF.

Akty prawne
Prawodawstwo europejskie

1. Rozporzadzenie (WE)Nr178/2002 Parlamentu EuropejskiegoiRady z dnia 28 stycznia 2002 .
ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski
Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002 r. , str. 1-24, z pézn. zm.; Polskie wydanie
specjalne: rozdz. 15, t. 06, str. 463 — 486).

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2073/2005 w sprawie kryteriéw mikrobiologicznych doty-
czacych Srodkow spozywczych (Dz.U. UE z dnia 22.12.2005 L. 338 str. 1 z pdzn. zm.).

3. Rozporzadzenie Komisji WE Nr 2074/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r. ustanawiajgce $rod-
ki wykonawcze w odniesieniu do niektérych produktéw objetych rozporzadzeniem (WE)
Nr 853/2004 i do organizacji urzedowych kontroli na mocy rozporzgdzen (WE) Nr 854/2004
oraz (WE) Nr 882/2004, ustanawiajgce odstepstwa od rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004
i zmieniajace rozporzadzenia (WE) Nr 853/2004 oraz (WE) Nr 854/2004 (Dz. Urz. WE L 338
222.12.2005 r. str. 27-59, z pdzn. zm.).

4. Rozporzadzenie nr 1216/2007 Komisji WE z dnia 18 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006.

5. Rozporzadzenie nr 1898/2006 Komisji WE z dnia 14 grudnia 2006 r. okreslajace szczegdtowe
zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 510/2006.

6. Rozporzadzenie nr 509/2006 Rady WE z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rol-
nych i sSrodkdw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami
(Dz.Urz.UE.L 2006 Nr 93, str. 1) (zastgpione Rozporzadzeniem 1151/2012).

7. Rozporzadzenie nr 510/2006 Rady WE z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych (Dz.Urz.UE.
L 2006 Nr 93, str. 12) (zastgpione Rozporzgdzeniem 1151/2012).

59
o



10.

11.

12.

13.

14.

Rozporzadzenie nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie higieny Srodkéow spozywczych (Dz. Urz. WE L 139 z 30.04.2004 r., str. 1-54,
z pézn. zm.; Polskie wydanie specjalne: rozdz. 13, t. 34, str. 319-337)

Rozporzadzenie nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodze-
nia zwierzecego (Dz. Urz. WE L 139 z 30.04.2004 r. str. 55-205, z pézn. zm.; Polskie wydanie
specjalne: rozdz. 3, t. 45, str. 14-74).

Rozporzadzenie nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
ustanawiajgce szczegdlne przepisy dotyczgce organizacji urzedowych kontroli w odniesie-
niu do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi.
Rozporzadzenie nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
Z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobro-
stanu zwierzat.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r. okreslajace przepisy sanitarne dotyczgce produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 z dnia
2011-10-25 (Dz.Urz.UE.L 2011 Nr 304, str. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada
2012 r. w sprawie systeméw jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. U. L343
z214.12.2012, str. 1).

Prawodawstwo polskie

Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. Tekst jednolity
z dnia 29 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 136, poz. 914).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 17, poz. 127 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych
i Srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, Dz.U. 2005, nr 10, poz. 68.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 ., Nr 243, poz. 1623).
Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych: ,,Nad-
z6r nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym sprawuje
Inspekcja Handlowa”.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 3 kwietnia 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (tekst jednolity Dz.U.z 2011 Nr 12 poz. 59 ze zm.)
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10.

11.
12.

10.

11.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz.1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od niekté-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.
z2011r. Nr 74, poz. 397 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1998 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 54 poz. 312 ze zm.)
Ustawa z dnia 11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm.).

Prawodawstwo polskie - Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkgji i dla produktéw mlecznych o tradycyjnym cha-
rakterze, Dz.U. 2004, nr 236, poz. 2368.

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szcze-

gotowych warunkdw uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, Dz.U. 2007,
nr5, poz. 36.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wy-
magan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do sprzedazy bezposredniej, Dz.U. 2007, nr 5, poz. 38.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania srodkow spozyw-
czych z dnia 10 lipca 2007 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 966).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 27 lipca 2007 r. sprawie ogdlnych
odstepstw od wymagan higienicznych w zaktadach produkujacych zywnosé tradycyjng po-
chodzenia zwierzecego (Dz.U. 2007, nr 146, poz. 1024).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz.U.
Nr 113, poz. 753).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinien odpowiadac projekt technologiczny zaktadu, w ktérym ma by¢ prowa-
dzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego (Dz.U. 2013,
poz. 434).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych
z dnia 6 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 774).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie grzybow dopuszczonych do obrotu lub produk-
cji przetworéw grzybowych, srodkdw spozywczych zawierajgcych grzyby oraz uprawnien
klasyfikatora grzybdw i grzyboznawcy z dnia 17 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 672).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie ogdlnych odstepstw
od wymagan higienicznych w zaktadach produkujgcych zywnos¢ tradycyjng niezwierzecego
pochodzenia (Dz.U. Nr 37, poz. 294).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie znakowania zyw-
nosci wartoscig odzywczg z dnia 8 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 63).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie ogdlnych odstepstw
od wymagan higienicznych w zaktadach produkujgcych zywnos¢ tradycyjng niezwierzecego
pochodzenia stwarzajg producentom produktow regionalnych i tradycyjnych mozliwos¢ le-
galnego wytwarzania przy uzyciu tradycyjnych metod, narzedzi i w naturalnym srodowisku.
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzoru dokumentow
dotyczacych rejestracji i zatwierdzenia zaktadéw produkujacych lub wprowadzajgcych do
obrotu zywno$¢ podlegajgcych urzedowej kontroli Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
106 poz. 730).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddéw (Dz.U. Nr 152, poz. 1475 z pdzn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewi-
dencji przychoddéw i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(Dz.U. nr 219, poz. 1836 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1382).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1382).
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Adresy instytucji:

1.

Urzad Marszatkowski
Wojewaddztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14

45-082 Opole
www.opolskie.pl

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Hallera 9

45-867 Opole

tel. 77 44 82 100

fax 77 44 82 101

www.odnowawsi.eu

e-mail: drw@opolskie.pl

2.

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu
Wydziat Nauk i Zywnosci

dr inz. Maciej Oziembtowski

ul. Chetmorniskiego 37/41

51-630 Wroctaw

tel. 7132 07 744

www.up.wroc.pl

e-mail: maciej.oziemblowski@up.wroc.pl

3.

Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu
ul. Tadeusza Rejtana 3B

45-331 Opole

tel. 77 4531 935

fax 77 45 44 246
www.izba-skarbowa.opole.pl
e-mail: us1609@op.mofnet.gov.pl

4.

Urzad Kontroli Skarbowej w Opolu
ul. Drzymaty 22

45-342 Opole

tel. 77 40 17 800

fax 77 45 66 811

www.uksopole.pl

e-mail: uks@op.mofnet.gov.pl
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5.

Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Opolu
ul. A. Mickiewicza 1

45-367 Opole

tel. 77 44 26 901

tel./fax 77 44 26 904
www.wsseopole.pis.gov.pl

e-mail: wsse.opole@pis.gov.pl

6.

Wojewaodzki Inspektorat Weterynarii
w Opolu

ul. Wroctawska 170

45-836 Opole

tel. 77 54 17 200, fax 77 45 75 461
www.wiw.opole.pl

e-mail: wiw@wiw.opole.pl

7.

Zwiazek Slaskich Rolnikéw

ul. Powstaricdw Slaskich 25
45-086 Opole

tel./fax 77 45 43 144,77 42 31 366
www.silesia.agro.pl

e-mail: biuro@silesia.agro.pl

8.

Wojewaodzki Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu

ul. Wroctawska 170

45-835 Opole

tel. 77 45 43 118, fax 77 45 43 118
www.bip.wijhars.opole.pl

e-mail: sekretariat@wijhars.opole.pl

9.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Oddziat Regionalny w Opolu

45-058 Opole

ul. Ozimska 51a

tel. 77 454 56 44, fax 77 45 38 487
www.krus.gov.pl

e-mail: opole@krus.gov.pl
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