LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 22 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.359.2021

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXXIII/309/2021 Rady Miejskiej w
Sulejowie z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2021
roku”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 7 kwietnia 2021

I.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXXII1/309/2021 Rady Miejskiej; w Sulejowie z dnia
29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Sulejow w 2021 roku”, organ nadzoru
powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisOw Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Sulejow
w 2021 roku, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 1 pkt 6 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnymi” jest niezgodny z trescig art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638),
zwanej dalej ustawg. Przepis ten stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat wskazywaé ma gospodarstwo rolne w celu

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, a nie tylko bezdomnych zwierzat
gospodarskich, jak stanowi § 1 pkt 6 programu.
Zastrzezenie to dotyczy takze zapisu § 14 oraz § 16 ust. 1 pkt 3 programu,

2) w § 1 pkt 7-11 programu Rada wprowadzita stowniczek, wyjasniajac znaczenie takich
pojec jak: ,,zwierzeta bezdomne”, ,,zwierzeta domowe”, ,,zwierzeta gospodarskie”, ,,zwierzeta
wolno zyjace (dzikie)” i ,,humanitarne traktowanie zwierzat”, ktére zostaty okreslone w art. 4
ustawy. Zgodnie z tre$cig § 118 w zwigzku § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 r. poz. 283) w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej
oraz przepisOw innych aktow normatywnych;

3) § 3 ust. 2 pkt 1 programu w zakresie wyrazu ,,domowych” nie wynika z kompetencji
zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, poniewaz program obejmowa¢ ma obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat (tzn. zwierzat bezdomnych).
Jak stanowi art. 4 pkt 16 ustawy, zwierzetami bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cziowieka, a nie ma
mozliwo$ci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
pozostawaly. Zauwazy¢ nalezy, ze program moze réwniez obejmowac plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
osob, pod ktéorych opieka zwierzeta pozostajg (art. 1la wust. 3a ustawy). Poniewaz
umiejscowienie § 3 ust. 2 pkt 1 w programie wskazuje na zamiar uregulowania przez Rade
kwestii obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art. 11a
ust. 2 pkt 4 ustawy), zatem uzycie w tym zapisie wyrazu ,,domowych” jest nieprawidtowe;

4) § 5 ust. 1 programu, w ktorym postanowiono o usypianiu §lepych miotow bezdomnych
psow 1 kotéw, powinien zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, dotyczy¢ usypiania
Slepych miotéw — bez ograniczenia do miotow jedynie pséw i kotow;

5) § 11 ust. 2 pkt 3 programu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. akt II OSK 3967/19: ,,Wskazane w art. 11a ust. 2
pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat zadanie, polegajace na usypianiu $lepych miotow, dotyczy
zwierzat bezdomnych 1 z treSci przepisOw ustawy o ochronie zwierzat nie mozna
wyinterpretowac rozszerzenia obowigzku gminy w zakresie finansowania takich zabiegow
takze o zwierzeta majace wiasciciela lub opiekuna.”;

6) w § 16 ust. 1 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacje programu. Watpliwosci budza: pkt 1 dotyczacy hotelowania



psOw 1 czipowania oraz pkt 5 dotyczacy odbioru 1 utylizacji padtych zwierzat. Art. 11a ust. 5
ustawy stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych
na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada
gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na zadania opisane w programie.
Przedmiotowy program nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych czipowania zwierzat,
natomiast hotelowanie psoOw oraz odbior i utylizacja padlych zwierzat nie stanowia
przedmiotu programu zapobiegajacego bezdomnosci zwierzat.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 kwietnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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