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Warszawa, dnia .....................
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BKA.I1.0842.1.4.2019.AK.AM

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakoviczenia czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Andrzej Operacz
Wojt

Gminy Skulsk

ul. Targowa 2
62-560 Skulsk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Gmina Skulsk ul. Targowa 2, 62-560 (dalej ,,Zleceniobiorca” lub ,,Gmina”)

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej! oraz § 8 porozumienia nr 105/1/2016/WIGOR z dnia 29
listopada 2016 r. zawartego pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej, a Zleceniobiorca.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 11 do 13 marca 2019 .

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ wykonywania zadania publicznego,
w tym wykorzystanie dotacji celowej przyznanej Gminie na podstawie ww.
porozumienia  dotyczacego utworzenia, WyposaZenia oOraz zapewnienia
funkcjonowania placéwek powstalych w ramach Programu Wieloletniego

..Senior+” na lata 2015-202(°, Edycja 2016.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli i Audytu.

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolujacy w skladzie: Agata Katat - naczelnik,

kierownik zespotu kontroleréw oraz Anna Mazur - gléwny specjalista w Biurze

1Dz U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092.
? Kontroli zostato poddane zadania publiczne realizowane przez Gming w ramach Modutu IT konkursu ofert - Zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR™ w ramach programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR™ na lata 2015-2020 Edycja 2016.
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Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKA.VI1.0160.128.2018 oraz BKA.V1.0160.129.2018 z
dnia 5 marca 2018 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Ocena kontrolowanej Na podstawie ustaleni kontroli, dzialalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrola
dziatalnosci oceniam pozytywnie z nieprawidtlowoscia.

Nie wnosze uwag do dziatalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:

e Realizacji zadania publicznego, za wyjatkiem dostarczenia aktualnych
zaswiadczeh lekarskich przez senioréw niezbgdnych do uczestnictwa
w zajeciach fizjoterapeutycznych.

e Prowadzenia dokumentacji finansowo-ksi¢gowej i rozliczenia realizacji
zadania za wyjatkiem udokumentowania i rozliczenia umoéw
cywilnoprawnych z zakresu zajg¢ z psychologiem oraz zajgé
o bezpiecznym zachowaniu senioréw.

e  Wykonywania obowigzkow informacyjnych.

o Realizacji obowigzku sprawozdawczego za wyjatkiem wypeknienia czgsci
11 pkt. 4 Zestawienie faktur i (rachunkéw), tj. kolumny Numer dokumentu
ksiegowego i Data wystawienia dokumentu ksiegowego w Sprawozdaniu
kofcowym z wykonania zadania publicznego.

Natomiast stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢ dotyczaca:

e Dostarczenia przez senioréw aktualnych zaswiadczen o stanie zdrowia
niezbednych do wzigcia udziatu w zajeciach fizjoterapeutycznych. Podczas
kontroli przedstawiono Sprawozdanie z dziatalnosci rehabilitacyjnej.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

e Udokumentowania rozliczenia uméw cywilnoprawnych z zakresu zajgé
z psychologiem oraz zajeé o bezpiecznym zachowaniu senioréw.

e Wypehienia Sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego
w czesei 11 pkt. 4 Zestawienie faktur i (rachunkow), tj. kolumny Numer
dokumentu ksiegowego i Data wystawienia dokumentu ksiggowego.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne pn. ,,Dzienny Dom Senjora” realizowane bylo w okresie od
01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 porozumienia Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 02.12.2016 r. przekazalo na rachunek bankowy
Gminy Skulsk $rodki finansowe w kwocie 35 358,09 z1. Srodki zostaly przekazane na realizacje
Modutu II, tj. na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych Dziennych Doméw ,,Senior-
WIGOR”. Zgodnie z umows calkowity zakladany koszt realizacji zadania mial wynosi¢
106 084,90 zt (100%), z czego ze $rodkéw dotacji pochodzilo 35358,09 zt (33,33%
catkowitego kosztu zadania), finansowych s$rodkéw wilasnych 70 726,81 zt (66,67%
catkowitego kosztu zadania). Na podstawie dokumentacji zrédlowej ustalono, iz koszt
realizacji zadania wyni6st 106 031,57 z, w tym wykorzystano kwote dotacji w wysokosci
35 340, 32 zI oraz wklad wlasny w wysokosci 70 691,25 zt.

Kontroli zostalo poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z porozumienia. Zbadano
dokumentacje merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.
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Zgodnie ze Statutem Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Skulsku® Dzienny Dom
Seniora prowadzony byl przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (dalej: GOPS). Siedziba
Dziennego Domu Seniora jest budynek Gminnego Osrodka Kultury w Mielnicy Duzej 32a.

[Dowdd: akta kontroli str. 401-405]

]

- Realizacja zadania publicznego

® Zadanie publiczne zostalo wykonanie zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020
Edycja 2016, oferta, z uwzglgdnieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji
zadania.

e Podczas realizacji zadania nie dokonywano zmian, uzupelnien.
e W ramach zadania wsparciem objeto dwie grupy po 15 0s6b w wieku 60+.

¢ Prowadzona dokumentacja merytoryczna byla zgodna z postanowieniami porozumienia
i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2016, w tym:

— zachowania minimalnego standardu dziennego domu ,,Senior-WIGOR**,

— utrzymania poziomu zatrudnienia pracownikow,

— przystosowania placowki do potrzeb oraz mozliwosci os6b niepetnosprawnych,

— spelnienia podstawowego zakresu ustug $wiadczonych przez placowke (m.in. minimum
jednego positku, w szczegblnosci goracego, zapewnienie co najmniej
8-godzinnej oferty ustug od poniedziatku do pigtku),

— spelnienie kryteriow dochodowych przez seniora ustalonych przez jednostke samorzadu
— wydanie decyzji administracyjnej.

W dniu 13.03.2019 r. dokonano ogle¢dzin Dziennego Domu Seniora w Mielnicy Duzej 32a.
Ustalono, ze zachowany zostal minimalny standard dziennego domu okreslony
w Programie, w tym placéwka dostosowana byla do potrzeb oséb niepetnosprawnych®.
Podczas kontroli w aktach uczestnikow nie stwierdzono zaswiadczen lekarskich o braku
przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach ruchowych. Kontrolujgcym przedstawiono
dokument pn. Sprawozdanie z dzialalnosci rehabilitacyjnej ,,Senior — WIGOR” (2016)
sporzadzone przez fizjoterapeutg. W sprawozdaniu zawarto informacje, iz podopieczni
zostali poddani ocenie geriatrycznej w celu okreSlenia aktualnych probleméw
zdrowotnych, funkcjonalnych, oszacowania deficytéw funkcjonalnych i ustalenia
priorytetéw leczniczo - rehabilitacyjnych. Wyjadnienia o powyzszej tredci zlozyt
kontrolowany w pi$mie z dnia 12.03.2019 1.

3 Uchwala Nr XV/114/2015 Rady Gminy Skulsk z dnia 15 listopada 2015 r.
4 Za wyjatkiem uchwyt6w w kabinach prysznicowych
? Protokét ogledzin z dnia 12.03.2019 1. dotyczacy dokumentacji uczestnikéw zadania.
oF:
jw.
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Zgodnie z pkt IV Spos6b realizacji programu’ Programu Wieloletniego ,,Senior-WIGOR”
na lata 2015-2020, Edycja 2016, do wziecia udzialu m.in. w zajeciach ruchowych
(kinezyterapii), sportowo-rekreacyjnych i aktywizujgcych wymagane jest stosowne
zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan do uczestnictwa w wyzej wymienionych
zajeciach. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢.

W okresie objetym kontrolg Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR” $wiadczy} ustugi przez pigé
dni w tygodniu, od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 16.00 oraz prowadzi
zajecia animacyjne, fizjoterapeutyczne, z psychologiem i z j¢zyka angielskiego.
Wysokos¢ ponoszonych wydatkow nie wymagata stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.— Prawo zamowien publicznych. do zaméwien na ustugi i roboty budowlane
oplacane ze srodkéw pochodzacych z dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-45, 388-400,406-472, |

I1. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Prowadzona dokumentacja finansowa byla zgodna z postanowieniami porozumienia
i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2016.

Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z cele, na jaki zostata udzielona dotacja,
i na warunkach okreslonych w porozumieniu.

Co do zasady, wydatki byly zgodne z kalkulacja przewidywanych kosztow wynikajacych
z porozumienia. Podczas kontroli okazano umowy cywilno-prawne z psychologami
(Umowa nr 7/K/2016, 8/K/2016, 12/K/2016, 4/K/2016, Aneks 1/2016) oraz
z wykladowcy zaje¢ o bezpiecznym zachowaniu senioréw (Umowa nr 13/K/2018),
w ktorych zawarto zapis o wynagrodzeniu ryczaltowym. Zgodnie z Kosztorysem
zalaczonym do Porozumienia nr 105/1/2016WIGOR z dnia 29.11.2016 r. zajec
z psychologiem powinno byé 35 godzin a zaj¢¢ o bezpiecznym zachowaniu seniorow
4 godziny, zatem GOPS nie powinien zawiera¢ zapisu o wynagrodzeniu ryczattowym.
Potwierdzeniem realizacji ww. uméw jest jedynie Dziennik zaje¢. Powyzsze stanowi
uchybienie.

Wydatki zwiazane z realizacja zadania zostaly dokonane w terminie realizacji zadania,
z uwzglednieniem mozliwosci poniesienia wydatkow od dnia zawarcia umowy do dnia
31.12.2016 1.

Poniesione wydatki zostaly udokumentowane.

Procentowy udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany
na poziomie nie wiekszym niz 80%, tj. w przypadku realizacji przedmiotowego
porozumienia — 33,33%.

TM.P z 2015, poz. 341, str. 9
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e Udzial wkladu wlasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego zostat zachowany na
poziomie nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania,
tj. 66,67%.

e Zachowany zostal limit kategorii kosztow, przy dopuszczalnym zwiekszeniu pojedynczej
pozycji kosztéw o nie wigcej niz 10% jej wartosci.

e Prowadzono wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksicgowa®

zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci’.

o Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja zadania, dotyczaca zaréwno
dotacji, jak i innych $rodkéw finansowych, zostala opisana zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
o rachunkowosci.

e Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwiazanej z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z porozumieniem.

e Niewykorzystana czes¢ srodkow dotacji w kwocie 17,77 zt zostala zwrécona — w terminie
do 15 stycznia 2017 r. na rachunek wskazany w porozumieniu, tj. w dniu 29.12.2016 1.

e Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

e W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian rachunku bankowego.

e Zlozono oswiadczenia o kwalifikowalno$ci VAT, zgodnie z zalgcznikiem nr 8 do
Regulaminu otwartego konkursu ofert.

[Dowdéd: akta kontroli str. 46-387, 391]

I11. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce
¢ Informowano o wspétfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej od MRPiPS.

¢ Realizowano obowigzek informacyjny poprzez umieszczenie logo Programu na stronie
internetowej Urzgdu Gminy Skulsk oraz portalu spotecznosciowym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 395-398]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

# Zarzadzenia 7/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Skulsku z dnia 30 listopada 2016 1. w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci oraz Zakiadowego Planu Kont dla zadania publicznego pod nazwa ,.Dzienny Dom Seniora”, realizowanego
w ramach Programu . Wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2016, Modut IT ,,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego
Domu Senior — WIGOR™.

®Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z p6Zn. zm.
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e Stwierdzono, ze sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo
przekazane terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.?

e Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dzialan za wyjatkiem wypelnienia Sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego w czgsci II pkt. 4 Zestawienie faktur i (rachunkow),
tj. kolumny Numer dokumentu ksiggowego i Data wystawienia dokumentu ksiggowego.
Zgodnie wyjasnieniem kontrolowanego przekazanym w piSmie z dnia 12.03.2019r.
omytkowo odczytano i wpisano numeracje nadawang w trakcie ksiggowania dokumentu.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-387, 398-399]
Zalecenia

W zwigzku ze stwierdzong w toku kontroli nieprawidlowoscig oraz uchybieniami, zalecam:

1. Spelnienie wymagania okreslonego w Programie Wieloletnim ,,Senior+” na lata 2015-
2020 w zakresie:
- zasad uczestnictwa senioréw w zajeciach ruchowych oferowanych przez placowke, tj.
przedstawienia przez seniora zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwskazan do
uczestnictwa ww. zajeciach.

2 Ponadto zalecam zachowanie nalezytej starannosci przy wypelianiu Sprawozdan
koncowych z wykonania zadania publicznego oraz dokumentowania rozliczania uméw
cywilno-prawnych.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Prosze o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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1% Data nadania ‘prawozdania koficowego 27.01.2017 r.
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