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Bezczynne i przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego w kontekscie
uprawnien prokuratora

Streszczenie

Bezczynnosci i przewlektos¢ postepowania administracyjnego, ktére
wystepujg w administracyjnym obrocie prawnym nie stuzg realizacji za-
sady szybkoSci prowadzonego postepowania, powodujg szereg utrud-
nien w realizacji przystugujgcych obywatelom praw i obowigzkéw. Majg
negatywny wpfyw na funkcjonowanie systemu administracyjnego pan-
stwa. Z uwagi na skale i skutki, jakie powodujg sg przedmiotem szeregu
dziatan ze strony ustawodawcy w celu ich eliminacji poprzez przyznanie
stronom postepowania $rodkéw prawnych w zakresie usprawnienia ich
biegu, a takze wptywu na efektywnos$¢ w merytorycznym rozpoznawaniu
wnioskéw stron. Problematyka bezczynnosci organéw administracii
i przewlektego prowadzenia postepowania administracyjnego jest
przedmiotem prowadzonych badarn naukowych ze strony doktryny pra-
wa. Ustawodawca nowelizujgc przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego i prawa o postepowaniu administracyjnym stworzyt skutecz-
ne $rodki, ktére stuzg do usuwania tego rodzaju stanéw. W ostatnim cza-
sie przedmiotem dyskusji ze strony doktryny, jak i orzecznictwa sgdowe-
go jest mozliwo$¢ stwierdzenia zaistnienia ich, po zakoriczeniu postepo-
wania administracyjnego, w aspekcie problematyki zagadnienia rozsze-
rzenia granic temporalnych kierowania skarg na powyZzsze stany na
okres po zakoriczeniu postepowania. Zagadnienie to odnosi sie rowniez
do postepowan w ktérych prokurator zgfosit udziat lub wniést inny z przy-
stugujgcych mu instrumentow okreslonych w Dziale 1V Kodeksu poste-
powania administracyjnego lub ustawie prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi. W artykule przedstawiono zarys poglgdow i sta-
nowiska doktryny oraz przytoczono niektore wybrane orzeczenia, doty-

1 Pawet Dunikowski, prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Saczu delegowany
do Departamentu Postepowania Sgdowego, Wydziatu Pa i Pc Prokuratury Krajowe;j.
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czgce omawianej kwestii, a takze Srodki prawne, jakie stuzg prokurato-
rowi w sytuacji ich ujawnienia.

Stowa kluczowe

Prokurator, postepowanie administracyjne, bezczynno$c, przewle-
kto$¢, ponaglenie, skarga.

1. Wstep

Zjawisko bezczynnosci i przewlektosci, ktére wystepujg w administra-
cyjnym obrocie prawnym nie stuzg realizacji zasady szybkosci prowa-
dzonego postepowania, powodujg szereg utrudnien w realizacji przystu-
gujgcych obywatelom praw i obowigzkow. Majg negatywny wptyw na
funkcjonowanie systemu administracyjnego panstwa. Z uwagi na skale
i skutki jakie powodujg sg przedmiotem szeregu dziatah ze strony usta-
wodawcy w celu ich eliminacji poprzez przyznanie stronom postepowania
srodkéw prawnych w zakresie usprawnienia ich biegu, a takze wptywu na
efektywnos¢ w merytorycznym rozpoznawaniu wnioskow stron. Proble-
matyka bezczynnosci organéw administracji i przewlektego prowadzenia
postepowania administracyjnego jest przedmiotem prowadzonych badan
naukowych ze strony doktryny prawa. Ustawodawca, nowelizujgc przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego i prawa o postepowaniu
administracyjnym, stworzyt skuteczne srodki, ktére stuzg do usuwania
tego rodzaju stanéw. W ostatnim czasie przedmiotem dyskusji ze strony
doktryny, jak i orzecznictwa sgdowego jest mozliwos¢ stwierdzenia zaist-
nienia ich po zakonczeniu postepowania administracyjnego, w aspekcie
problematyki zagadnienia rozszerzenia granic temporalnych kierowania
skarg na powyzsze stany, po zakonczeniu postepowania. Zagadnienie to
odnosi sie réwniez do postepowan, w ktérych prokurator zgtosit udziat lub
wnidst inny z przystugujgcych mu instrumentéw okreslonych w Dziale 1V
Kodeksu postepowania administracyjnego? lub w ustawie prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi®.

W artykule przedstawiono zarys pogladow i stanowiska doktryny oraz
przytoczone niektére wybrane orzeczenia, dotyczgce omawianej kwestii.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
1960 r., Nr 30, poz.168 z p6zn. zm., tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, 2185).

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270 z p6zn. zm.).
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2. Bezczynnosé¢ i przewleklosé — zagadnienia doktrynalne

2.1. Bezczynnosé

Prawo administracyjne reguluje sfery stosunkéw prawnych miedzy
podmiotami, ktérych sytuacja prawna, czy tez status prawny jest nieréw-
norzedny, z jednej strony tymi podmiotami sg panstwo oraz inne kreowa-
ne przez nie zwigzki publicznoprawne wyposazone we wtadztwo admini-
stracyjne. Z drugiej strony wystepujg podmioty administrowane, bedgce
beneficjentami instytucji panstwa, ale zarazem podlegte w imie realizaciji
dobra ogétu uwzgledniajgcego ich prawne interesy jednostkowe przeréz-
nym prawnym formom wtadztwa organéw panstwa.

Pojecie bezczynnosci posiada wielorakie znaczenie i wywodzi sie od
tacinskiego stowa silentium, ktére oznacza milczenie lub cisze, gdyz
okreslany jest nim spokoj, odpoczynek lub przerwe w dziatalnosci®.

J. Borkowski uwaza, ze ,Prawo administracyjne materialne zawiera
szereg regulacji prawnych, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej bedzie mozna zaliczy¢ te z nich, ktére wprost i bezposrednio
okreslajg skonkretyzowane prawa lub obowigzki ré6znych podmiotéw,
a do drugiej takie, ktére odnoszg sie posrednio do indywidualnych praw
lub obowigzkdw®.

Z uwagi na abstrakcyjny charakter, wymagajg skonkretyzowania w ak-
tach lub czynnosciach organéw administracji publicznej. Autor dochodzi
do wniosku, ze ,w pierwszym wypadku egzekwowanie obowigzkéw lub
korzystanie z praw moze albo obywac sie zupetnie bez udziatu organdw
administracji publicznej, gdy sg one realizowane bezkonfliktowo, albo
bedzie wymagaé ich dziatan tylko w przypadku koniecznosci rozstrzy-
gniecia sporu co do prawa lub obowigzku, stwierdzenia jego tresci, jak
rowniez podejmowania dziatan o charakterze lub skutku egzekucyjnym™.
J. Borkowski stwierdza natomiast, ze ,w drugim wypadku udziat organéw
administracyjnych w konkretyzacji prawa bedzie zawsze musiat mie¢
miejsce w celu podjecia aktu stosowania prawa, bez tego nie wejdg do
obrotu prawnego indywidualne obowigzki lub uprawnienia, po prostu nie
beda mogty zaistnie¢ w tym obrocie™.

4W jezyku facinskim oznacza cisze lub milczenie; https://pl.glosbe.com stownik facifisko-
polski.

5J. Borkowski, Bezczynno$¢ w administracji publicznej https://www.nik.gov.pl/plik/id,
1571.pdf, dostep 1 grudnia 2022 r.

8 Ibidem.

7 Ibidem.
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P. Dobosz z kolei podzielit bezczynno$¢ administracji publicznej we-
dtug kryterium zgodnosci zachowania administracji publicznej z prawem,
na bezczynnos¢: nielegalng (nieuzasadniong) oraz legalng (uzasadnio-
ng). Bezczynnosc¢ nielegalng ujmuje jako niewykonywanie przez wtasci-
wy organ wtadzy publicznej, w tym przede wszystkim organ administruja-
cy, zaktualizowanych kompetencji wzglednie czynnosci lub funkcji, ewen-
tualnie zadan publicznych w okreslonym przez ustawe czasie, terminie
lub stanie faktycznym.

Bezczynnos¢ legalna posiada, zdaniem P. Dobosza, dwa znaczenia.
Pierwsze wynika ze sfery konstytucyjnego zakazu jakiejkolwiek ingerenciji
organdw administracji publicznej w okreslong sfere stosunkéw spotecz-
nych lub z braku jakiejkolwiek regulacji administracyjnoprawnej odnosza-
cej sie do danej sfery stosunkéw spotecznych®. Drugie ma miejsce wte-
dy, gdy potencjalna, przewidziana tre$cig norm prawa administracyjnego
dziatalnos¢ administracji publicznej jest swoiscie ,zawieszona”, niepo-
dejmowana z uwagi na niezaistnienie w rzeczywistosci przestanek wa-
runkujgcych jej podjecie. Aktywnosé administracji publicznej w sferze
stosunkéw spotecznych i stanow faktycznych objetej bezczynnoscig le-
galng administracji publicznej jest oczywiscie aktywnoscig sankcjonowa-
na. W wyniku jej wystgpienia administracja publiczna ponosi odpowie-
dzialno$¢ za nielegalne dziatanie™.

Definiujgc to pojecie P. Dobosz dochodzi do wniosku, ze ,bezczyn-
nos$¢ administracji publicznej to niewykonywanie przez nig zaktualizowa-
nych prawnych obowigzkéw polegajgcych na dziataniu w terminie okre-
Slonym przez prawo lub odpowiednio w stanie faktycznym okreslonym
przez prawo, gdy w rzeczywistosci zaistniaty przestanki uzasadniajgce to
dziatanie i zarazem rygoryzujace je w czasie'®”.

J. Borkowski z kolei przyjat w tym zakresie, ze: ,bezczynno$¢ organu
administracji publicznej moze przejawia¢ sie w réznych postaciach naru-
szenia urzedowego obowigzku dziatania, w rozmaitych rodzajach jego
biernosci. Podjecie préby sporzgadzenia typologii praktycznej przypadkéw,
w ktérych mozna stwierdzi¢ lub dostrzec przejawy bezczynnosci organéw

8 P. Dobosz, Milczenie i bezczynno$¢ w prawie administracyjnym, Krakow 2011, s. 29-94.
W Rozdziale | Milczenie i bezczynnos$¢ jako pojecia nauki prawa i prawa administracji —
prawne konteksty milczenia i bezczynno$ci Autor szczegdtowo opisat analizowane zja-
wisko prezentujgc szereg definicji oraz rodzajow bezczynnosci, a takze stanowisko
doktryny prawa w tej kwestii.

9 lbidem.

10 |hidem.
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administracji publicznej albo kwalifikowane jako faktyczne albo prawne™?.

Z punktu widzenia ich przyczyn okreslit, ze bezczynnos¢ moze byc¢:

1) losowa, gdy powodujg jg okolicznosci nadzwyczajne odcinajgce od
komunikacji z organem, uniemozliwiajg dziatanie osobom, urzgadze-
niom technicznym (co znamienne w dobie informatyzaciji), czyli r6zne
skutki kwalifikowane jako dziatanie sity wyzszej;

2) wynikajgca z pozostawania w btedzie co do rodzaju i zakresu obo-
wigzku dziatania, moze to by¢ btgd co do faktu oceny okolicznosci lub
co do prawa (nieprawidtowe ustalenie znaczenia norm prawnych);

3) spowodowana niewiedzg lub nieudolnoscig organizacyjng, gdy ging
akta, dokumenty, wadliwa jest rejestracja, ewidencja, reorganizacje
przerywajg ciggtos¢ dziatania osob lub komoérek organizacyjnych;

4) zamierzona, z uwagi na polityke prowadzong lub narzucong w niekto-
rych sprawach, rodzajach spraw, obszarach objetych zakresem zadan
i wlasciwosci;

5) ,wynikowa”, zaistniata wskutek nieudolnosci powodowanej brakiem
kwalifikacji fachowych, lub tez pozorowania aktywnosci zawodowej
wykluczajgcej skutki faktyczne lub prawne wobec podmiotow ze-
wnetrznych;

6) ,opozycyjna” spowodowana celowym dazeniem do utrzymania raz
zajetego stanowiska bez wzgledu na nastepstwa.

Jak kazda typologia praktyczna, réwniez i ta proponowana, musi byé
traktowana jako otwarta, do ktérej mozna co$ dodac lub z niej usungg,
ale sgdze, ze nawet w tej postaci pozwoli na pewne uporzadkowanie
dalszych rozwazan”.

Z uwagi na sytuacje, w ktérych pojawia sie bezczynno$¢ J. Borkowski
wyrdznit nastepujace rodzaje:

a) nie wszczyna sie nakazanego dziatania obowigzkowego pomimo ka-
tegorycznych przestanek jego podjecia;

b) nie podejmuje sie dziatania fakultatywnego, chociaz okolicznosci, kt6-
re nalezy oceni¢ na zasadzie uznania administracyjnego, wskazujg na
jego potrzebe i zasadnosg;

c) nie kontynuuje sie juz rozpoczetych dziatan, bez widocznych faktycz-
nych lub prawnych przeszkod w ich prowadzeniu;

d) nie zamyka sie definitywnie sprawy, pozostawiajgc jg jako otwartg,
w stanie zawistosci, bez okreslenia terminu zakonczenia lub wskaza-
nia okolicznosci, w jakich zostanie zakonczona;

11 3. Borkowski, Bezczynno$¢..., op. cit., s. 1-18.
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e) nie podejmuje sie dziatan zmierzajgcych do realizacji juz wydanych
aktow lub osiggniecia skutku dokonanych wczesniej czynnosci'?”.
Orzecznictwo sgdowo administracyjne bardzo czesto zajmuje sie tg

kwestig z uwagi na stosunkowo duzg ilos¢ tego rodzaju spraw w tej materii
i obfity dorobek, ktory pozwolit na ustalenie w miare jednolitego stanowiska
w tym zakresie. Tytutem przyktadu przytoczy¢é mozna utrwalone juz sta-
nowisko definiujgce je w ten sposdb, ze bezczynnosé¢ zachodzi wtedy,
LW prawnie ustalonym terminie organ ten nie podjgt zadnych czynnosci
w danej sprawie lub wprawdzie prowadzit postgpowanie, ale — mimo ist-
nienia ustawowego obowigzku — nie zakohczyt go wydaniem w terminie
decyzji, czy innego aktu. Dla stwierdzenia bezczynnosci organu nie ma
przy tym znaczenia fakt, z jakich powodéw dany akt administracyjny nie
zostat podjety, a w szczegodlnosci czy bezczynnosé ta zostata spowodo-
wana zawiniong lub tez niezawiniong opieszatoscig organu w jego podje-
ciu, ani stopien przekroczenia terminu zatatwienia sprawy. Te okolicznosci
beda miaty jedynie znaczenie przy ocenie charakteru stanu zwtoki, a wiec
czy przybrata ona postac razgcego naruszenia prawa”?,

Bezczynnos¢ stanowi naruszenie szeregu zasad zawartych w Kodek-
sie postepowania administracyjnego. W judykaturze sgdowo administra-
cyjnej podnosi sig, ze ,bezczynnos¢ stanowi naruszenie szeregu zasad
0ogolnych postepowania administracyjnego, w szczegolnosci zasady pra-
worzgdnosci (art. 7 k.p.a.), zasady szybkosci postepowania (art. 12
k.p.a.), czy zasady zaufania uczestnikéw postepowania do prowadzgce-
go je organu (art. 8 k.p.a.). (...) Orzecznictwo w petni opowiada sie za
stanowiskiem, ze w demokratycznym panstwie prawnym, nie mozna ak-
ceptowac sytuacji, w ktorej regutg staje sie nieprzestrzeganie przez or-
gany wiadzy, w tym organy administracji publicznej, powszechnie obo-
wigzujgcego prawa'®”. Bezczynnos$¢ prowadzi, takze do naruszenia za-

12 lbidem.

BWyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2022 r., sygn. | SAB/Wa 173/21, LEX nr
3331121.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. 1l SAB/Wr
888/22, LEX nr 3450669; por. wyrok NSA z dnia 30 lipca 2021 r., sygn.. Il OSK
3237/21 Znaczenie ,niezwtocznosci” w zatatwianiu spraw przez organy administracji —
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego LEX nr 3224204, ,uzyte w art. 35 § 2
k.p.a. okreslenie »niezwlocznie« nie oznacza, ze sprawa ma by¢ zatatwiona natych-
miast po wniesieniu przez strone zgdania wszczecia postepowania, ale ze organ powi-
nien natychmiast przystapi¢ do rozpatrzenia sprawy, co jednak moze zabra¢ pewien
czas. Nawet gdy strona wraz z zgdaniem wszczecia postepowania przedstawia okre-
Slone dowody, to konieczna moze by¢ weryfikacja tych dowodéw i ocena ich komplet-
nosci. Jezeli materiat dowodowy przedstawiony przez strone nie wymaga uzupetnienia
o dowody inne niz dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi badz
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sady szybkosci postepowania administracyjnego, wyrazonej w art. 12 § 1
i 2 k.p.a. zgodnie z ktorg organy administracji publicznej powinny dziatac
w sprawie nie tylko wnikliwie ale i szybko, postugujgc sie mozliwie naj-
prostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia. Zwtaszcza spra-
wy, ktore nie wymagajg zbierania dowoddw, informacji czy wyjasnien,
winny by¢ zatatwione niezwiocznie. Regulacja zawarta w art. 35 § 1-3
k.p.a. stanowi rozwiniecie ww. zasady, zobowigzujgc organy administra-
cji publicznej do zatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki. Zgodnie z tym
przepisem niezwiocznie winny by¢ zatatwione sprawy, ktére mogg by¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie
Z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody po-
wszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzgdza ten organ. Natomiast zatatwienie sprawy wymagajgcej po-
stepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pézniej niz w ciggu
dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

W mys$l art. 35 § 5 k.p.a., do terminéw okreslonych w przepisach po-
przedzajgcych nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia po-
stepowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opdznieh spowodo-
wanych z winy strony lub przyczyn niezaleznych od organu.

Podsumowujgc podane definicje i zasady okreslajgce omawiane zja-
wisko stwierdzi¢ nalezy, ze bezczynnos$¢ zachodzi wtedy, gdy w oparciu
0 powyzsze definicje i uwzgledniajgc aspekt normatywny wynikajgcy
Z realizacji, ustawowych zadan prokuratora w zakresie mozliwosci jego
ingerencji w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w oparciu
0 przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w jego Swietle
omawiane zjawisko zdefiniowa¢ mozna®®, poprzez przyjecie, ze zachodzi
ona gdy: organy administracji publicznej lub samorzadowej: nie wykonujg
czynnosci w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, ktére
wynikajg z zasad i przepiséw okreslajgcych jego bieg, w okresie uniemoz-
liwiajacym wydanie orzeczenia w terminie wskazanym w ustawie.

mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzgdza ten organ, to organ po
stwierdzeniu tej okolicznosci i ewentualnym zebraniu i analizie posiadanych danych
powinien natychmiast rozstrzygng¢ sprawe”.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r..., op. cit.
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2.2. Przewleklosé

Definiujgc pojecie przewlekiosci w postepowaniu administracyjnym
nalezy odkredli¢, Zze jest to stan prowadzonego postepowania, w ktérym
organ administracji podejmuje czynnosci, ale nie doprowadzg one do
wydania decyzji.

Orzecznictwo sgdow administracyjnych stoi na stanowisku, ze nieu-
zasadnione przedituzanie terminu zatatwienia sprawy poprzez art. 36 § 1
k.p.a. kwalifikuje sie na zarzut przewlekto$ci postepowanial’, cze$¢ z ko-
lei okresla ten stan mianem bezczynnos$cil®.

Zdaniem J. P. Tarno, o przewlektosci postepowania mozna mowic
m.in. wowczas, gdy organ miesci sie w wigzgcym, maksymalnym termi-
nie jej zatatwienia, ale nie zatatwia jej niezwtocznie, mimo braku potrzeby
przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego?’.

Czas trwania stanu przewlektosci postepowania trafnie okreslit Woje-
wodzki Sad Administracyjny (zwany dalej WSA) w todzi, przyjmujgc, ze
.przewlekte prowadzenie postepowania” odnosi sie do okresu uplywu
terminu zatatwienia sprawy, poniewaz po uptywie tego terminu strona
moze skorzystac z przewidzianych przez ustawe srodkéw pozwalajgcych
na niwelacje tego stanu, a takze wnies¢ skarge na bezczynnosc¢ w sytua-
cji, gdy zjawisko to nadal bedzie trwac™8,

P. Dobosz stwierdza, ze ,Przewlekte postepowanie administracyjne
lub postepowanie sgdowo-administracyjne moze, z punktu widzenia na-
tezenia czynnosci podejmowanych przez organ administracji—wtadzy pu-
blicznej, przyjmowac trzy formy:

a) statyczng (pasywna);

b) dynamiczng (aktywng);

C) mieszang;

chociaz w zadnym z wymienionych przypadkow nie korzysta ona z apro-
baty prawa i jego ochrony”*°.

Definiujgc pojecie przewlektosci statycznej, ktéra odnosi sie do faktu
braku prowadzenia czynnosci przez organ administracji P. Dobosz
przyjmuje, ze ,stan ten ,wyraza sie w zaniku jakichkolwiek dziatan po-
dejmowanych przez organ administracyjny czy sgadowy, po wszczeciu

16 por. wyrok NSA z dnia 30 maja 2012 r., sygn. Il GSK 594/12, CBOSA oraz wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. Il SA/Gd 44/12, CBOSA.

173. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 44.

18 Wyrok WSA w todzi z dnia 3 grudnia 2012 r., sygn. Il SAB/Ld 22/12, CBOSA.

9P, Dobosz, Milczenie i bezczynno$¢ w prawie administracyjnym, Krakéw 2011,
S. 294-304.
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postepowania. Nie ma tutaj znaczenia to, czy postepowanie administra-
cyjne zostato wszczete na wniosek czy podjete z urzedu. Zostato ono
wszczete, ale pdzniej juz nic sie nie dzieje w okreslonym przedziale cza-
su. W tym przypadku przewlekte postepowanie administracyjne jest bez-
czynnoscig organu administracyjnego”?.

Okreslajgc z kolei przewlektos¢é dynamiczng, autor wskazuje na jej
odmiennos¢ w stosunku do powyzszej formy statycznej i okres$la ja, ze
»przyjmuje ona forme nadczynnosci organu administracyjnego. W trakcie
postepowania podejmowane sg z duzym natezeniem czynnosci proce-
sowe, ale nie przyblizajg one procedury do zakonczenia jej decyzjg ad-
ministracyjng, ewentualnie zawarciem ugody, o ile to jest w danym przy-
padku prawnie dopuszczalne. Przewlektos¢ tego dynamicznie prowa-
dzonego postepowania bedzie wyrazata sie w fakcie podejmowania
czynnosci, ktére expressis verbis nazwa¢ nalezatoby zbednymi. Organ,
w ramach realizacji zasady prawdy obiektywnej, wyczerpujgco ustalit
wszystkie okolicznosci stanu faktycznego i zebrany materiat dowodowy
wymaga oceny koncowej, a postepowanie zakohczenia wydaniem decy-
Zji, ale mimo tego organ na swoj sposob cofa postepowanie do wcze-
Sniejszego etapu, na przyktad zarzadzajac ponowne przeprowadzenie
dowodu z opinii biegtego, tym razem innego, dla potwierdzenia poprzed-
nio uzyskanego w majestacie prawa stanowiska wiedzy fachowej"?*,

P. Dobosz wyodrebnit réwniez trzecig forme przewlektego postepo-
wania administracyjnego lub postepowania sgdowo-administracyjnego
i okreslit jg jako forme mieszang oraz przyjat, ze ,uwzglednia zmieniajgce
sie natezenie czynnosci podejmowanych przez organ wiadzy publicznej
w ramach prowadzonego postepowania. Jaki$ czas organ jest bezczyn-
ny, potem nadaktywny w czynnosciach wymaganych potrzebami poste-
powania administracyjnego, przeplatajgcych sie czynnosciami zbednymi,
ktére razem potgczone $wiadczg o wadliwosci proceduralnej”2.

Przewlektos¢ moze takze wystgpi¢ w formie, ktérg mozemy zdefinio-
wac jako sinusoidalng, obrazujgc napiecie prowadzonych czynnosci
w toku postepowania w uktadzie wyznaczonym ustawowym okresem
biegu terminu do zakonczenia postepowania, moze ona miec graficzny
charakter sinusoidy lub amplitudy.

Naczelny Sad Administracyjny, przyjat, ze ,przewlekto$¢ w prowadze-
niu postepowania wystgpi wowczas, gdy organ nie zatatwia sprawy
w terminie, nie pozostajgc jednoczesnie w bezczynnosci”, a podejmowa-

20 |bidem.
21 |bidem.
22 |bidem.
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ne przez ten organ czynnosci procesowe nie charakteryzujg sie koncen-
tracjg niezbedng w Swietle art. 12 k.p.a. ustanawiajgcego zasade szyb-
kosci postepowania, wzglednie majg charakter czynnosci pozornych, nie-
istotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy?:. Jego zdaniem stan
ten zajdzie w sytuacji, gdy bedzie mu mozna skutecznie przedstawic¢ za-
rzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu poste-
powania administracyjnego, by zakohczyto sie ono w rozsadnym termi-
nie, wzglednie zarzut prowadzenia czynnosci (w tym dowodowych) po-
zbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia.

Przytoczone stanowiska przedstawicieli doktryny prawa administra-
cyjnego i judykatury oraz orzecznictwa wskazujg, iz pomimo obowigzy-
wania znowelizowanych przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (dalej k.p.a.) i ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (dalej u.p.p.s.a.), nie udalo sie wypracowac jednolitej
koncepciji pojecia ,przewlektoéci postepowania” w rozumieniu art. 37 § 2
k.p.a. oraz art. 3 § 2 pkt 8 u.p.p.s.a.

Zauwazy¢ nalezy, ze pojawiajgce sie watpliwosci co do zakresu poje-
cia przewlektosci postepowania oraz jego relacji do kodeksowej instytucji
niezatatwienia sprawy w terminie czy bezczynnosci w rozumieniu przepi-
sOw u.p.p.s.a., uzasadniajg podnoszone w literaturze obawy, iz instytucja
ta, a w zasadzie jej niedookreslonosé, przyczyni sie w rzeczywistosci do
nieuzasadnionego przedtuzania postepowania administracyjnego®*.

3. Ustawowe srodki prawne stuzace niwelacji bezczynnosci
i przewleklosci postepowania administracyjnego

Ustawodawca nie okreslit ich w jednym akcie prawnym, jakim jest
ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, lecz za-
stosowat odwotanie do przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 ze zm. — k.p.a.). Oba zrédta prawa o charakterze ustawowym
normujg zasady postepowania formalnie w odmiennych obszarach, nie-
mniej posiadajg wspdlne odniesienie sie do sfery dziatania administraciji

23 Por. uchwate 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. Il OPS 5/19, CBOSA.

24 pPor. J. Lang, Przewleklo$¢ postepowania administracyjnego jako przedmiot zaskarze-
nia, (w:) Studia z prawa administracyjnego i nauki o administracji. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemys$l-Rzeszéw 2011,
s. 500-501 oraz E. Bojanowski, (w:) E. Bojanowski, Z. Cies$lak, J. Lang, Po-
stepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi, Warsza-
wa 2013, s. 232.
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publicznej w zakresie dziatania lub zaniechania w indywidualnych poste-
powaniach administracyjnych, ktore badane sg przez sgady administra-
cyjne przewidzianych przepisami ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, co tworzy jednolity i zwarty system, dziatania
administracji publicznej.

Analizowane stany bezczynnosci i przewlektosci zdefiniowane zostaty
w art. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) k.p.a. po zmianach tej ustawy dokonanych
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 935), uzyskujgc normatywne okreslenie znaczeniowe.

Ustawodawca w celu wprowadzenia Srodka stuzgcego do uchylenia
bezczynnosci lub przewlektodci potgczyt je ze sobg swoistg instytucjg
procesowg ponaglenia, ktérg przyznat stronie lub instytucji dziatajacej na
jej prawach lub uczestnikowi w przypadku zaistnienia przynajmniej jednej
z sytuacji wskazanych w art. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) k.p.a.?® stanow wadli-
wego w czasie zatatwiania sprawy przez organ, a wiec bezczynnosci lub
przewlektosci. W kazdym z przytoczonych powyzej standéw, dochodzi do
naruszenia przez organ administracji zasad prowadzenia postepowania
administracyjnego, a zwiaszcza wnikliwego i szybkiego, a gdy pozwala
na to charakter sprawy, niezwlocznego zafatwiania sprawy (art. 12 § 1
i § 2 k.p.a.). Strona, ktérej sprawa nie zostata zatatwiona w terminie lub
ktérej sprawa prowadzona jest przewlekle, moze podjgé kroki w kierunku
zmobilizowania organu poprzez skorzystanie z prawa do ztozenia pona-
glenia, jako ustawowego $rodka do likwidacji zaistniatej sytuacji, jedynie
wtedy, gdy tego rodzaju wada prawna w rzeczywistosci zaistnieje.

Analiza tresci przytoczonych przepiséw kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego bedacych reakcjg na stan bezczynnosci organu lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania, a wiec sytuacji faktycznych, w ktérych
nie zaftatwiono sprawy prowadzi do wniosku, iz ustawodawca zaréwno
stronie jak i organowi przyznat srodki reakcji na zaistniaty stan: art. 36
§ 1 k.p.a. nakfada na organ, ktéry nie zatatwit sprawy w terminie, obo-
wigzek powiadomienia strony o nowym terminie jej zatatwienia, a jej
przyznat z kolei prawo do wniesienia ponaglenia, o czym swiadczy tresc
art. 37 § 1 pkt 2), ktéry stanowi o prawie do ponaglenia w sytuacji, gdy
postepowanie nie jest zakonczone. Z kolei art. 37 § 1 pkt 1) cyt. ustawy
ksztattujgcego prawo do wniesienia ponaglenia na bezczynno$¢, ktérego
rozumienia nie mozna przyjmowa¢ w oderwaniu od art. 36 § 1 i jedno-
znacznie dotyczgcego prawa do ponaglenia na sprawe niezatatwiong

25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r..., op. cit.
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w terminie i wymagajgcg wyznaczenia terminu nowego. Przepisy te kreu-
ja spojng regulacje, na podstawie ktérej strona poprzez przyznane jej
prawo do ponaglenia uzyskuje srodek do reakcji w przypadku niezgod-
nego z prawem dziataniem organu w czasie zaistnienia omawianej sytu-
acji. W literaturze charakter i cel instytucji procesowej ponaglenia trafnie
okreslony zostat jako $rodek prawny zwalczania bezczynnosci oraz
przewlektosci postepowania — wyrazajgcy intencje strony sktonienia or-
ganu do szybkiego zatatwienia sprawy?.

Z jej istoty wynika, ze ponaglenie na bezczynnos¢ lub przewlektosé
jest srodkiem, ktéry moze by¢ jedynie skutecznie uzyty w przypadku za-
istnienia stanu prawnego wynikajgcego z powstania sytuacji okreslonej
w ich definicji, jako reakcja na nieefektywne postepowania i odzwiercie-
dla niezadowolenie strony z postepu sprawy administracyjnej?’.

Zauwazy¢ nalezy, iz przyjety przez ustawodawce sens normatywny po-
jecia ponaglenia odpowiada stownikowemu znaczeniu tego pojecia w je-
zyku potocznym; oznacza ono wezwanie kogo$ do pospiechu, podjecie
dziatania w celu wymuszenia na kims oczekiwanej, okreslonej czynnosci.

Ponaglenie na bezczynnos¢ wnosi sie w toku postepowania admini-
stracyjnego, jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektorych innych ustaw w czeéci odnoszgcej sie do art. 37
§ 2-5 k.p.a.,, art. 52 § 2 i art. 53 § 2b p.p.s.a., gdzie wskazano, iz stany
bezczynnosci lub przewlektosci stanowig przestanke wniesienia ponagle-
nia, ktéry to srodek prawny ma stanowi¢ dla organu sygnalizacje zamiaru
wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub przewlekto$¢, poniewaz sprawa nie
zostata zatatwiona lub jest zatatwiana dtuzej, niz to niezbedne®.

Podkresli¢ nalezy, ze ponaglenie, inicjuje administracyjng kontrole
stanu sprawy pod katem sprawnego i terminowego jej prowadzenia.
W sytuacji, gdy pomimo ztozenia ponaglenia powyzszy stan nie ulegnie
Zmianie i nie zostanie zakonczone postepowanie decyzjg. To ma ono
dodatkowy walor w postaci $rodka spetniajgcego warunek umozliwiajgcy

26Por. H. Knysiak-Sudyka, Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego —
aspekt pozytywny, (w:) J. Jagielski, M. Wierzbowski (red. nauk.), Prawo admini-
stracyjne dzi$ i jutro, s. 361, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, a takze M. P. GapsKki,
Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postepowania w sprawach o udostepnieniu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, Prawo i Wiez 2021, nr 1, s. 350. Por. takze
M. Szalewska, Bezczynnos¢ organu, a przewlektos¢ postepowania administracyj-
nego — o probie rozréznienia poje¢, Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka, nr 3
(32), s. 52-71.

27 Por. druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 r.

28 |bidem.
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stronie zainicjowanie postepowania sgdowo-administracyjnego okreslo-
nego art. 53 § 2b p.p.s.a. zwigzku z art. 52 § 1 i § 22°.

W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze gtéwng funkcjg skargi na
bezczynnos¢ organu administracji, jak i na przewlekte prowadzenie po-
stepowania administracyjnego, jest jego dyscyplinowanie poprzez elimi-
nacje niepozgdanego stanu polegajgcego na braku nalezytej aktywnosci
organu oraz braku stosownej dynamiki podejmowanych czynno$ci®®.
Zgodnie z art. 149 § 1 pkt 1- 3 u.p.p.s.a., uwzglednienie takiej skargi po-
lega na zobowigzaniu organu do wydania w okreslonym terminie aktu lub
dokonania czynnosci, a takze — zgodnie z § 1a wskazanego przepisu —
stwierdzeniu czy bezczynno$¢ (przewlektos¢) miata miejsce z razgcym
naruszeniem prawa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku wnie-
sienia skargi do sgdu na bezczynnosc¢ juz po zakohczeniu postepowania
administracyjnego, wskazana wyzej funkcja tej skargi (dyscyplinujgca)
nie moze zostaé osiggnieta, skoro akt lub czynnosé, do wydania ktérego
sad mogtby zobowigzac organ administracji — zostat juz wydany.

Przytoczona regulacja moze znalez¢ swoje zastosowanie jedynie do
postepowan, ktore nie sg zakonczone decyzjg administracyjng, czyli od-
nosza sie do bedacych na biegu. Réwniez sgd administracyjny moze
wydac¢ wyrok uwzgledniajgcy skarge na bezczynnos¢ lub przewlektosc
organu administracji, jezeli w dacie orzekania toczy sie postepowanie.

4. Problematyka wektora czasu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Problematyka granic temporalnych wniesienia skargi na bezczynnosc¢
jest podejmowana zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie w ostatnim
okresie czasu®!. Kwestia ta bywa rozpatrywana przy uwzglednieniu reali-
zacji konstytucyjnej zasady prawa do wynagrodzenia za szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu witadzy publicznej
(art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)®2. W tym kontekscie
przyjecie pogladu o deklaratoryjnym charakterze wyroku stwierdzajgcego
zaistnienie w przesziosci stanu bezczynnosci lub przewlektosci postepo-
wania pozwala zdaniem jej zwolennikédw na zapewnienie stronie skarzg-

29 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6ézn. zm.

30 Por. uchwate 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. Il OPS 5/19, CBOSA.

31Por. A. Kurzawa, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Ad-
ministracyjnego z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. Il OPS 5/19, Przeglad sgdowy,
nr 3(164), s. 199-211 oraz podana literatura i orzecznictwo.

32Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.
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cej petnej i skutecznej ochrony warunkujgcej mozliwosé dochodzenia
roszczen odszkodowawczych na drodze postepowania cywilnego, nieza-
leznie od czasu ustania tego stanu przez wydanie decyzji ostateczne;j.

W piSmiennictwie podnosi sie istotne argumenty na rzecz tezy, ze
uruchomienie kompetencji z art. 149 § 1 pkt 3 u.p.p.s.a. nie powinno byc¢
uzaleznione od momentu wystgpienia lub trwania bezczynnosci lub
przewlektosci postepowania, lecz od tego, czy bezczynnos¢ lub przewle-
ktos$¢ rzeczywiscie miaty miejsce w okreslonym przedziale czasu poprze-
dzajgcym orzekanie sgdu. Sad administracyjny powinien, na podstawie
powyzszego przepisu, rozpozna¢ merytorycznie skarge na bezczynnosé
lub przewlektos¢ nie tylko w razie zatatwienia sprawy administracyjnej po
wniesieniu skargi, lecz takze w sytuacji, gdy postepowanie w sprawie
zostato zakonczone przed wniesieniem skargi*® do wigzgcego ustalenia,
iz w okreslonym przedziale czasowym poprzedzajgcym moment wnie-
sienia skargi skarzony organ dopuscit sie bezczynnosci.

Przedstawiony problem jest rozbieznie oceniany i rozstrzygany
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Z jednej strony przyjmujg, ze
zakonczenie postepowania przed wniesieniem skargi wytgcza mozliwosc
uwzglednienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlektosé3?,

Z drugiej za$ strony nie sg odosobnione orzeczenia, w ktérych sady
administracyjne przyjmujg stanowisko odmienne, akcentujgc koniecz-
nos¢ ochrony podmiotéw skarzgcych przez przyznanie im prawa do uzy-
skania deklaratoryjnego wyroku, ktory stwierdza dopuszczenie sie przez
organ w toku postepowania bezczynno$ci®®.

3 Por. J. Wegner-Kowalska, Nowy wymiar ochrony sgdowej w sprawach bezczyn-
nosci administracji tub przewlektego prowadzenia postepowania, Panstwo i Prawo
2018, nr 8, s. 65; por. takze Z. Kmieciak, Przewlektos¢ postepowania administracyj-
nego w swietle ustalen europejskiego case law, (w:) Analiza i ocena zmian Kodeksu
postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, s. 124-125; por. L. Bosek,
Komentarz do art. 77 Konstytucji, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, t. I, Warszawa 2016 r., s. 1753-1773; M. Haczkowska, Glosa do wyro-
ku TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, Panstwo i Prawo 2002, nr 8.

34 Por. np. wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r. sygn. | OSK 238/15; wyrok NSA z dnia
15 maja 2015 r., sygn. | OSK 1329/14; wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 wrzesnia
2016 r. sygn. |l SAB/Kr 134/16; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2018 r.,
sygn. Il SABWr 41/17; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2018 r., sygn.
| SABMWa 661/17; wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 listopada 2018 r., sygn. Il SAB/Kr 146/18;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. IV SAB/GI 179/18, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2018 r., sygn. VIl SAB/Wa 29/18.

35Por. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r. sygn. Il OSK 576/15; wyrok NSA z dnia
4 listopada 2015 r. sygn. Il OSK 591/15; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 marca 2016 r.
sygn. IV SAB/Po 6/16).
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Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 czerwca 2020 r. o sygn. OPS 5/19%
wskazat na kolejny, wytaniajgcy sie na tle wyktadni art. 149 § 1 pkt 3)
u.p.p.s.a. problem dotyczgcy momentu miarodajnego dla mozliwosci
oceny zasadnosci skargi na bezczynnosc.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego mozliwe sg trzy odpowiedzi na posta-
wiong kwestie:

1) momentem miarodajnym jest moment wniesienia skargi na bezczynnosg¢,

2) momentem miarodajnym jest moment orzekania sgdu administracyjnego,

3) miarodajnym, temporalnym przedmiotem odniesienia jest okres trwa-
nia stanu bezczynnosci, nawet jesli w momencie wniesienia skargi lub
orzekania przez sad stan ten ustat w zwigzku z zakohczeniem poste-
powania i wydaniem decyzji.

Nawigzujgc do deklaratoryjnej formuly wyroku uwzgledniajgcego
skarge, Sad uznat, ze pozwala ona na odej$cie od pierwszych dwoch
koncepciji, bowiem oddalenie skargi tylko z tego powodu, Zze w momencie
wniesienia skargi stan bezczynnosci ustat, prowadzi do trudnych do za-
akceptowania skutkdw w Swietle zasad legalnosci i praworzgdnosci dzia-
tania organow administracji publicznej.

Dtugotrwaty stan bezczynnoéci zakonczony w momencie wniesienia
skargi do sadu, a w konsekwencji oddalenie skargi oznacza w istocie po-
zbawienie strony skarzgcej skutecznego srodka sadowej ochrony praw-
nej w celu dochodzenia ewentualnych roszczen odszkodowawczych, jak
tez bezskuteczne staje sie prawo strony do prewencyjnego, represyjnego
oddziatywania na organ.

Stwierdzenie bezczynnosci organu administracji ma charakter samo-
istny w stosunku do zgdah zobowigzania organu okreslonych w art. 149
§ 1 pkt. 1-2 u.p.p.s.a. i stwierdzenie tej okolicznosci jest irrelewantne dla
wydania przez organ administracji publicznej orzeczenia, ktérego zarzut
dotyczy w skardze, zobowigzuje organ do wydania w okreslonym termi-
nie aktu, interpretacji albo do dokonania czynnosci; zobowigzuje organ
do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych
Z przepisOw prawa; stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania.

Zagadnienie dopuszczalnosci uwzglednienia skargi na bezczynnos¢
organu administracji, wniesionej do sgdu juz po wydaniu rozstrzygniecia
przez organ, jest immanentnie zwigzane z podstawowg funkcjg sadu
administracyjnego, jaka jest wymierzanie sprawiedliwosci poprzez kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej. Wymierzenie sprawiedliwosci

36 Por. uchwate 7 sedziéw NSA z dnia 22 czerwca 2020 r..., op. cit., s. 7.
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przez sad administracyjny m.in. poprzez rozpatrywanie skarg na bez-
czynno$¢ organu, ma donioste znaczenie z punktu widzenia ochrony
podstawowych praw i wolnosci. Wiodacg funkcjg sgdownictwa admini-
stracyjnego jest bowiem ochrona praw podmiotowych jednostki. Wy-
ptywa ona z zatozen przyjetego systemu weryfikacji dziatalnosci admi-
nistracji publicznej w panstwie prawa, co ma scisty zwigzek z realizacjg
zasady praworzgdnosci. Podstawowg forma, w jakiej sady administra-
cyjne sprawujg kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej, jest wy-
mierzanie sprawiedliwosci, poprzez wigzgce rozstrzyganie sporow
o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub pod-
miot podobny. Tym samym, tres¢ i zakres dziatalnosci sgdéw admini-
stracyjnych muszg byé uksztattowane w sposéb zapewniajgcy prawi-
dtowe wymierzanie sprawiedliwosci, a takze prawo do sgadu, wynikajace
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji®’. Kontrola dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej, okreslona w art. 184 Konstytucji*®®, ma na celu za-
pewnienie prawa do sgdu, a wiec jest sprawowana jako wymiar spra-
wiedliwosci w stosunku do podmiotéw, ktére tej sprawiedliwosci przed
sadem dochodzg. Przy czym z prawa do sadu wyrazonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji*®* musi wynika¢ materialna i rzeczywista mozliwo$¢
poszukiwania ochrony w danej sprawie.

Z tych tez wzgledow stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w uchwale z dnia 20 czerwca 2022 r. o sygn. OPS 5/17, ze wnie-
sienie skargi na bezczynnosé¢ po zakonczeniu przez organ administracji pu-
blicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej
stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad
administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149
§ 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi w petni zastuguje na akceptacje.

5. Uprawnienia prokuratora wobec bezczynnego lub przewle-
ktego prowadzenia postepowania administracyjnego

5.1. Zagadnienia ogdlne

Obowigzujgce uregulowania prawne dotyczgce funkcjonowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury naktadajg na proku-

87 Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.
38 |bidem.
39 |bidem.
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ratora obowigzki w zakresie prowadzenia postepowan okreslonych

w ustawie Prawo o prokuraturze, takze o charakterze pozakarnym, wsrod

ktérych prowadzone sg postepowania na zasadach regulujgcych upraw-

nienia prokuratora w ustawach: Kodeks postepowania administracyjne-
go® oraz Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi*..

Przepisy legitymujgce prokuratora do podejmowania czynnosci okre-
slanych jako pozakarne ustawodawca zawart w ustawie Prawo o proku-
raturze*?, ktéra w art. 2 stanowi, iz ,zadaniem prokuratury jest strzezenie
praworzgdnosci’. Zasada ta jest realizowana jest zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 3 i 7 tej ustawy, poprzez:

podejmowanie Srodkow przewidzianych prawem, zmierzajgcych do

prawidtowego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgado-

wym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz innych po-
stepowaniach,

— zaskarzanie niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz
udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem ta-
kich decyzji.

Zakres kompetencji prokuratora w postepowaniu administracyjnym ja-
ko organu powotanego do realizacji powyzszych zadan, zwlaszcza za-
pewnienia zgodnosci z prawem czynnosci regulujgcych postepowanie,
okreslajg przepisy dziatu IV kodeksu postepowania administracyjnego?,
natomiast kwestie zaskarzenia przez prokuratora do sgdu administracyj-
nego orzeczen administracyjnych reguluje Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi®4.

Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie realizacji ustawowych
zadan w obszarze prowadzonych postepowan pozakarnych w problema-
tyce ogolnie okreslajgc jg jako kwestii ,administracyjnych” mozemy reali-
zowac jedynie woéwczas, gdy pozyskamy odpowiednig informacje i prze-
prowadzimy postepowanie wyjasniajgce, pozwalajgce ostatecznie na
skorzystanie z przystugujgcych srodkéw prawnych.

40Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
21960 r., Nr. 30 poz.168) z pdzn. zm., tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, 2185.

4l Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi Dz. U. Nr 153 p0z.1270 z p6zn. zm.).

42 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016 r., poz. 177
z poézn. zm.).

43 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

44 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
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W praktyce prokuratorskiej wyréznic mozemy nastepujgce sposoby
pozyskiwania informacji w tym zakresie, a w szczegolnosci:

— informacje pozyskiwane w wyniku dziatalnosci prokuratora, w tym:
analiza spraw karnych i postepowan pozakarnych, analiza doniesien
medialnych, wokandy do wojewodzkich sgdow administracyjnych.

— informacje wynikajgce z aktywnosci innych podmiotéw, w tym: poda-
nia, wnioski, prosby od oséb fizycznych, prawnych, organizacji spo-
tecznych kierowane bezposrednio do jednostek rejonowych prokuratu-
ry badz za posrednictwem
Pozyskanie informacji o naruszeniu prawa w formie bezczynnosci

lub przewlektego prowadzonego postepowania daje podstawe do reje-

stracji sprawy i przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego

w omawianym zakresie.

Bardzo waznym zagadnieniem jest interpretacja tresci pism osoéb fi-
zycznych i prawnych badz organizacji spotecznych kierowanych w spra-
wach administracyjnych, zaréwno w formie pisemnej jak i elektronicznej.
Pisma te cechuje czesto niezachowanie wymogéw formalnych, przewi-
dzianych w art. 63 k.p.a. oraz niejasno$¢ przedstawianych zgdan i wyra-
zanych stanowisk. Przy rozpoznawaniu tego rodzaju pism nalezy kiero-
wac sie, uksztattowang w panstwach o ugruntowanej kulturze prawnej,
zasadg falsa demonstratio non nocet, zgodnie z ktérg znaczenie ma isto-
ta sprawy, nie jej oznaczenie®. Wstgpienie prokuratora do toczacego sie
postepowania administracyjnego odbywa sie na zasadzie zgtoszenia
w nim udziatu, co oznacza, ze prokurator sam ocenia, czy wzig¢ udziat
w catym postepowaniu, czy tez w pewnym jego stadium dla zapewnienia
zgodnosci z prawem toczgcego sie postepowania. Udziat prokuratora
w postepowaniu jest kwestig jedynie jego woli.

Udziat musi by¢ wyrazny i oczywisty, nie mozna go domniemywac,
aw szczegolnosci nie mozna wyprowadzaé z takich okolicznosci, jak
zawiadomienie o zakohczeniu postepowania administracyjnego, a takze
doreczenia przez organ decyzji administracyjnej*®. Zgtoszenie moze na-
stgpi¢ w formie pisemnej lub ustnej do protokotu. W praktyce stosuje sie
forme pisemng. Jest to z reguly powiadomienie organu, iz prokurator,
dziatajgc w oparciu o przepis art. 183 k.p.a., zgtasza udziat w toczgcym
sie postepowaniu administracyjnym. Nalezy stwierdzi¢, iz prokurator nie

45 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2005 r., sygn. P 9/04, OTK-A
2005, nr 1, poz. 9.

46 Wyrok NSA Warszawa z dnia 4 kwietnia 2005 r., sygn. Il GSK 3/05, ONSAIWSA 2005,
nr 6, poz. 112.
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stawia wniosku o dopuszczenie go do postepowania, lecz po prostu czyni
uzytek ze swego prawa, o czym tylko powiadamia organ administracyjny.

5.2. Ustawowe s$rodki prawne prokuratora

Przepisy Dziatu IV prokuratora” wymieniajg nastepujace srodki praw-
ne przystugujgce prokuratorowi:

a) zgdanie wszczecia postepowania administracyjnego w celu usuniecia
stanu niezgodnego z prawem (art. 182),

b) prawo udzialu w kazdym stadium postepowania administracyjnego
(art. 183),

c) prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej (art. 184).
Prokurator wobec stwierdzenia bezczynnoéci lub przewlektosci w ce-

lu usuniecia stanu niezgodnego z prawem moze podjg¢ nastepujgce

srodki prawne.

Po pierwsze moze zgtosi¢ udziat w postepowaniu i wobec przystugi-
wania mu praw strony skorzysta¢ z prawa i wnieS¢ na zasadzie art. 37
§ 1 k.p.a. ponaglenie, jezeli:

a) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub
przepisach szczegolnych, ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36
§1lkp.a.,

b) postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zala-
twienia sprawy.

Ponaglenie zawiera uzasadnienie i wnosi sie¢ do organu wyzszego
stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie lub do
organu prowadzgcego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia. Natomiast organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany
przekaza¢ ponaglenie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki,
nie pézniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ
przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy. Odpisy
mogg zostac¢ sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego. Przeka-
zujgc ponaglenie organ jest obowigzany ustosunkowac¢ sie do niego.

Po rozpatrzeniu ponaglenia w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania organ wydaje postanowienie wskazujgc, czy organ rozpatru-
jacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania, stwierdzajgc jednoczesnie, czy miato ono miejsce z raza-
cym naruszeniem prawa.

Natomiast w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:
zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia sprawy, wyzna-
czajgc termin do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakohczone,
a takze zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osoéb winnych bez-
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czynnosci lub przewlektoéci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw
zapobiegajgcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Organ rozpatrujgcy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie,
o ktorym mowa wyznaczajgc dtuzszy termin zakonczenia postepowania,
jezeli wyjdg na jaw istotne nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowo-
dy, wymagajgce dluzszego postepowania, nieznane w momencie wy-
znaczania terminu.

W przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci organ pro-
wadzgcy postepowanie niezwtocznie zatatwia sprawe oraz zarzadza wy-
jasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub przewle-
ktosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajgcych bez-
czynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Po drugie skierowaé¢ skarge do sadu administracyjnego, ktéra ma
szerszy aspekt, anizeli ponaglenie jedynie inicjuje administracyjng kon-
trole stanu sprawy pod katem sprawnego i terminowego jej prowadzenia.
W sytuacji, gdy pomimo jego zlozenia powyzszy stan nie ulegnie zmianie
i nie zostanie zakonczone postepowanie decyzjg. To ma dodatkowy wa-
lor w postaci $rodka spetniajgcego warunek umozliwiajgcy stronie zaini-
cjowanie postepowania sgdowo-administracyjnego okredlonego art. 53
§ 2b u.p.p.s.a. w zwigzku z art. 52 § 11 § 2 u.p.p.s.a.

Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes
prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowe] dziatalno-
$ci, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych osdb, jezeli bra-
ta udziat w postepowaniu administracyjnym. Uprawnionym do wniesienia
skargi jest rowniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznajg prawo do
wniesienia skargi z art. 52 § 1 u.p.p.s.a.

Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow, jezeli stuzyty one skar-
zgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba, ze
skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw
Dziecka. Art. 52 § 2 przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozu-
mieC sytuacje, w ktdrej stronie nie przystuguje zaden Srodek zaskarzenia,
taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.

Z kolei art 52 § 3 u.p.p.s.a. stanowi, ze jezeli stronie przystuguje pra-
wo do zwrdcenia sie do organu, ktéry wydat decyzje z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje
bez skorzystania z tego prawa. Prawo do wniesienia skargi bez zwrdoce-
nia sie do organu, ktéry wydat decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy nie przystuguje stronie, gdy organem, ktéry wydat decy-
zje, jest minister wkasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw
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uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2020 r., poz. 35 ze zm. zwanej dalej ustawa o cudzoziemcach).

Natomiast art. 54 § 1 u.p.p.s.a. okresla, ze skarge do sgdu admini-
stracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bez-
czynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi, a art. 54 § la u.p.p.s.a. méwi, ze skarge w formie dokumentu
elektronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki podawczej tego or-
ganu. Skarge w postaci elektronicznej wnosi sie ha adres do doreczen
elektronicznych tego organu. Przepis art. 49a stosuje sie odpowiednio.

Regulacja zawarta w art. 54 § 2 u.p.p.s.a. stanowi, ze organ, o ktérym
mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzad-
kowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej
lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
Skarge wniesiong za posrednictwem konsula oraz skarge na decyzje
wydang przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych w zakresie
spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach, minister wiasciwy do spraw zagranicznych przekazuje sgdowi wraz
z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skar-
ge w terminie szescdziesieciu dni od dnia jej otrzymania odpowiednio
przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych albo konsula. Norma
art. 54 § 3 u.p.p.s.a., przyjmuje, ze organ, ktérego dziatanie, bezczyn-
noé¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w za-
kresie swojej wtasciwosci uwzgledni¢ w catosci w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi na decyzje, uwzgledniajgc
skarge w catosci, organ uchyla zaskarzong decyzje i wydaje nowg decy-
zje. Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie
bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenia postepowania miaty miejsce
bez podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa. Przepis § 2
stosuje sie odpowiednio.

6. Wnioski

Duza skala i skutki jakie powodujg bezczynnos¢ i przewlekio$¢ postepo-
wan administracyjnych sg przedmiotem szeregu dziatan ze strony ustawo-
dawczy w celu ich eliminacji i przyznania stronom i instytucjom stojgcych na
strazy praw obywatelskich $rodkéw prawnych stuzacych do usprawnienia
ich biegu i zapobiegajgcym powstawaniu omawianych zjawisk.

Problematyka ta jest przedmiotem prowadzonych badan naukowych ze
strony doktryny prawa, jak i szeroko jest przedmiotem orzecznictwa sgdo-
wo-administracyjnego.
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Ustawodawca stanowigc srodki stuzgce do uchylenia powyzszych sta-
néw potgczyt je ze sobg instytucjg procesowg ponaglenia, ktére przyznat
stronie lub uczestnikowi w przypadku zaistnienia przynajmniej jednej z sy-
tuacji wskazanych w art. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) k.p.a.*” w okresie zatatwiania
sprawy przez organ, a wiec bezczynnosci lub przewlektosci.

W kazdym z przytoczonych powyzej zjawisk dochodzi do naruszania
przez organ administracji zasad prowadzenia postepowania administra-
cyjnego. Instytucje ponaglenia na bezczynno$¢é wnosi sie w toku poste-
powania administracyjnego w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw w czesci odnoszgcej sie
do art. 37 § 2-5 k.p.a., art. 52 § 2 i art. 53 § 2b u.p.p.s.a., jako reakcje
strony na stan bezczynnosci lub przewlektosci, a wniesienie ponaglenia
jest z kolei srodkiem prawnym, ktéry stanowi dla organu rodzaj sygnali-
zacji, ewentualnego zamiaru wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub
przewlektos¢, gdy sprawa nie zostata zatatwiona lub jest zatatwiana dtu-
zej, niz to wynika z przepisu powyzszego Kodeksu.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa Prawo o prokuraturze w art. 3 § 1 pkt 348
naktada na Prokuratora mozliwo$¢ zainicjowania dziatan w zakresie po-
dejmowania $rodkow przewidzianych prawem, zmierzajgcych do prawi-
diowego i jednolitego stosowania prawa miedzy innymi w postepowaniu
administracyjnym*.

Z kolei ustawodawca okreslit katalog ,$rodkéw prawnych”, przystugu-
jacych prokuratorowi w postepowaniu administracyjnym w dziale IV nor-
mujgcym udziat prokuratora i w art. 182 przyznat, ze prokuratorowi stuzy
prawo zwrdcenia sie do wiasciwego organu administracji publicznej
0 wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z pra-
wem. Ustawodawca w art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego
natozyt obowigzek dziatania organow administracji publicznej i samorza-
dowej zgodnie z zasadami praworzadnosci, ktéry stanowi, ze w toku po-
stepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadno-
Sci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbed-
ne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zafatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Z powyzszej regulacji wyprowadzi¢ mozna wniosek a contrario, ze
w sytuacji, gdy powyzsze organy nie podejmujg wszelkich czynnosci nie-
zbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zafa-
twienia sprawy z punktu widzenia interesu spotecznego lub stusznego

47 Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r..., op. Cit.
48 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 ..., op. cit.
49 Ustawa z dnia 14 czerwca 1964 r..., op. cit.
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interesu spotecznego, to wtedy dochodzi do naruszenia ustawowej zasa-
dy praworzadnosci obowigzujgcej w postepowaniu administracyjnym
wiasnie wowczas i prokurator moze zwrdci¢ sie do organu 0 usuniecie
stanu niezgodnego z prawem.

Ustawodawca przyznajgc stronom srodki prawne stuzgce do reakcji na
stan bezczynnosci, czy tez na przewlekle prowadzone postepowanie
uprzywilejowat w tym zakresie pozycje Prokuratora, Rzecznika Praw Oby-
watelskich i Rzecznika Praw Dziecka, ktérzy mogg wniesé skarge na po-
stepowanie dotkniete bezczynnoécig lub jego przewlektym powadzeniem.

O ile zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich® i Rzecznika
Praw Dziecka jest stosunkowo wasko okreslony w zakresie ich kompe-
tencji ograniczajgc je do kwestii na strazy ktérych stojg!, o tyle pozycja
prokuratora, wynikajgca z ustawy Prawo o prokuraturze jest o wiele szer-
sza, albowiem obejmuje w Swietle art. 3 § 1 pkt podejmowanie srodkow
prawem przewidzianych, zmierzajgcych do ,prawidtowego i jednolitego
stosowania prawa”?. Jest praktycznie nieograniczona, a jedynie zawiera
sie w ramach ogdlnego pojecia postepowania administracyjnego.

Szczegolne uprawnienie w tym zakresie wynika réwniez z faktu, ze
ustawodawca umozliwit wniesienie skargi prokuratorowi pomimo niewy-
czerpania srodkow zaskarzenia, przez ktére rozumie takze wniesienie
ponaglenia, pozycja ta ma stuzy¢ realizacji ustawowych zadan w zakre-
sie podjecia szybkiej reakcji na zaistnienie bezczynnosci, czy tez prze-
wlektosci. Przy czym ustawodawca nie pozbawit prokuratora mozliwosci
skierowania ponaglenia, pozostawiajgc kwestie wyboru srodka do jego
oceny, niemniej skierowanie ponaglenia przez niego nie jest warunkiem
sine qua non zainicjonowania kontroli sgdowo administracyjnej, jak
w przypadku strony postepowania administracyjnego.

W praktyce koniecznym wydaje sie potrzeba zgtaszania udziatu w po-
stepowaniach administracyjnych, w ktoérych strony skierowaty skargi do
WSA o stwierdzenie bezczynnosci lub przewlektosci, a zwlaszcza bu-
dzgcych sprzeciw spoteczny z uwagi na naruszenie interesu obywateli.

Réwniez za pozadane i zasadne bytoby rozwazenie zgtoszenia
udziatu do postepowania, w ktérym stwierdzono bezczynnosc lub prze-
wlekte prowadzenie, poprzez ingerencje organu nadrzednego, czy tez
orzeczenie sgdu administracyjnego, stwierdzajgce zaistnienie tego ro-

50 yUstawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1985 r. tekst jedn. Dz. U.
2020 ., poz. 627.

51 Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6 stycznia 2000 r. tekst jedn. Dz. U. 2017 r.,
poz. 922.

52 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 ..., op. cit.
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dzaju stanu, aby zapewnié, by dalszy bieg postepowania nie byt obar-
czony ponownym zaistnieniem bezczynnoscig czy tez przewlekiosci,
a podjete czynnosci i zapadte decyzje byly zgodne z prawem.

Whiesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu przez organ admi-
nistracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decy-
Zji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej
skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na
podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

Z punktu widzenia okresu jej wniesienia nalezy zaakceptowac stano-
wisko, ze powyzsze srodki, a zwlaszcza skarge mozna wnies¢ jedynie
w okresie biegu postgpowania administracyjnego, a nie po jego zakon-
czeniu. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia nie tylko orzecznic-
two, ale i piSmiennictwo, ktére podnosi istotne argumenty na rzecz tezy,
ze uruchomienie kompetencji z art. 149 § 1 pkt 3 u.p.p.s.a. powinno by¢
uzaleznione od momentu wystgpienia lub trwania bezczynnosci lub
przewlektosci postepowania, a nie po zakonczeniu postepowania.
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Idle and protracted conduct of administrative
proceedings in the context of the powers
of the prosecutor

Abstract

The inaction and protraction of administrative proceedings that occur
in the administrative legal system do not serve the realization of the prin-
ciple of speed of the proceedings conducted, cause a number of impedi-
ments to the realization of citizens' rights and obligations. They have
a negative impact on the functioning of the state administrative system.
Due to the scale and effects they cause, they are the subject of a number
of actions on the part of the legislator to eliminate them by granting legal
remedies to the parties to the proceedings to improve their course, as
well as to influence the efficiency in the substantive recognition of the
parties' requests. The issue of inaction of administrative bodies and pro-
tracted conduct of administrative proceedings is the subject of ongoing
scientific research on the part of the doctrine of law. The legislator, by

Prokuratura
52 i Prawo 6, 2023



Bezczynne i przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego...

amending the provisions of the Code of Administrative Procedure and the
Law on Administrative Procedure, has created effective measures to re-
move such conditions. Recently, the subject of discussion on the part of
the doctrine, as well as court jurisprudence, is the possibility of establish-
ing their existence after the completion of administrative proceedings, in
terms of the issue of the problem of extending the temporal limits of di-
recting complaints against the above states to the period after the com-
pletion of the proceedings. This issue also applies to proceedings in
which the public prosecutor reported participation or brought another of
the instruments at his disposal set forth in Section IV of the Code of Ad-
ministrative Procedure or in the Law on Proceedings before Administra-
tive Courts. The article outlines the views and positions of the doctrine
and cites some selected judgments, regarding the issue at hand. In the
context of the vested powers of the prosecutor.

Key words

Prosecutor, administrative proceedings, inaction, protraction, urgency,
complaint.

Prokuratura
i Prawo 6, 2023 53



