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1. WPROWADZENIE - UWARUNKOWANIA PROGRAMOWE I STRATEGICZNE

Jednym z podstawowych celéw nowej Wspoélnej Polityki Rybackiej (WPRyb.)! Unii
Europejskiej jest wspieranie zroéwnowazonej akwakultury. Obok Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)? kluczowym instrumentem tego wsparcia
beda wieloletnie krajowe plany strategiczne na rzecz rozwoju akwakultury. Niniejszy
dokument, funkcjonujgcy réwniez pod skrécong nazwa AKWAKULTURA 2020, stanowi
strategie rozwoju tego sektora w Polsce w latach 2014-2020. Uwzglednia on dwa
branzowe dokumenty przygotowane oddolnie przez Srodowiska rybackie - Strategie
Karp 20203 oraz Strategie Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 20204.

Opracowanie dwéch odrebnych strategii branzowych wynika z dajacej sie wyrédznic¢
specjalizacji akwakultury na ekstensywng i intensywna?, a takze zr6znicowania tych
podsektoréw pod wzgledem celéw rozwojowych, podstaw funkcjonowania czy
obszaréw zainteresowania hodowcow. Jednocze$nie rdéznice te nie sg na tyle duze, by
staty sie podstawa istotnych konfliktéw intereséw. Obie branze wymagajg jednak
pewnego zroznicowania w podejs$ciu do wsparcia ich rozwoju, zabezpieczenia potrzeb i
rozwigzywania probleméw z uwzglednieniem priorytetéw i celéw unijnych i krajowych.

Ze wzgledu na objetoS¢ wymienionych opracowan branzowych nie wszystkie
przedstawione w nich zatozenia, analizy i oceny mogty sie znalez¢é w a priori
syntetycznej strategii AKWAKULTURA 2020. Niemniej opracowane przez branze
dokumenty nalezy traktowa¢ jako integralng cze$¢ niniejszej strategii w sytuacji
potrzeby zglebienia i rozwiniecia jej zatozen oraz poszukiwania Zrddet informac;ji,
jednakze z zastrzeZeniem pierwszenstwa postanowien dokumentéw rzadowych
(Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 oraz strategii AKWAKULTURA
2020). Tym samym strategia AKWAKULTURA 2020 spaja oba dokumenty branzowe i
zapewnia ich wta$ciwg synergie.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE.

Z  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

3 Lirski A, Seremak-Bulge J., Sliwinski J., Ciesla M. (red.). Strategia Karp 2020. Staszéw 2013. Projekt
realizowany z udziatem Lokalnych Grup Rybackich, wspoétfinansowany przez UE ze Srodkéow
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).

4 Pirtan Z., Kowalski R. K. (red.). Strategia Rozwoju Zré6wnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020.
Lebork 2013. Projekt zrealizowany przez Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych,
wspotfinansowany przez UE ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).

5 Podzial na akwakulture ekstensywng i intensywng jest podziatem umownym. Istniejg rézne definicje
decydujace o przynaleznos$ci danej formy akwakultury do jednej z podstawowych kategorii lub ich
form posrednich (np. akwakultury poétintensywnej). Pierwotnie za chéw ekstensywny uwazano
produkcje oparta wylacznie na pokarmie naturalnym, bez wprowadzania zabiegdw podnoszacych
wydajno$¢ naturalng. Obecnie termin akwakultura ekstensywna powszechnie kojarzony jest z
tradycyjnymi metodami chowu i hodowli ryb, przede wszystkim gospodarka karpiowa w stawach
ziemnych.



AKWAKULTURA 2020 stanowi uzupeilnienie i uszczeg6towienie  Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020° w obszarze
chowu i hodowli ryb, a w szerszym kontekscie jest elementem sktadajagcym sie na
wdrazanie unijnej strategii ,Niebieski wzrost”’ oraz realizacje strategii ,Europa 2020”8

Szczegdblnie istotne jest powigzanie strategii AKWAKULTURA 2020 z opracowywanym
réwnolegle Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 i jego prognoza
oddzialywania na S$rodowisko. PO ,Rybactwo i Morze” zawiera bowiem katalog
horyzontalnych dziatan na rzecz rozwoju polskiej akwakultury i bedzie gléwnym
instrumentem finansowania i wdrazania strategii z udzialem Srodké6w EFMR, w sposob
zapewniajacy dtugoterminowe zréwnowazone warunki srodowiskowe.

2. PRIORYTETY I CELE UNII EUROPEJSKIE]

Wieloletnie krajowe plany strategiczne na rzecz rozwoju akwakultury, do ktérych
ustanowienia zostaly zobowigzane panstwa czlonkowskie UE, powinny uwzgledniaé
przepisy Wspoélnej Polityki Rybackiej oraz w wybranym zakresie priorytety i cele
niewigzacych strategicznych wytycznych unijnych stuzacych rozwojowi akwakultury®.
Zostaty one zgrupowane w nastepujacej hierarchii: priorytety podstawowe — obszary
priorytetowe — cele strategiczne — cele szczegolowe.

W ramach postanowienn WPRyb. wyrézni¢ mozna trzy priorytety podstawowe:

1. promowanie zréwnowazonego rozwoju;
2. przyczynianie sie do bezpieczenstwa i dostaw zywnosci;
3. wzrost zatrudnienia.

W unijnych strategicznych wytycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju akwakultury
nakreslono cztery obszary priorytetowe, stuzgce uwolnieniu potencjatu akwakultury
w UE:

1. procedury administracyjne;

2. skoordynowane planowanie przestrzenne;
3. konkurencyjnos¢;

4. réwne/sprawiedliwe warunki dziatania.

Gléwnych celow strategicznych zdefiniowanych we WPRyb. jest pie¢:

6 Uchwata Nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 opublikowana w Dzienniku
Urzedowym ,Monitor Polski” (M.P.z 2012 r., poz. 839).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Niebieski wzrost” - szanse dla zré6wnowazonego wzrostu w
sektorach morskich [KOM(2012)494 wersja ostateczna].
8 Komunikat Komisji ,Europa 2020” - strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu [KOM(2010) 2020 wersja ostateczna].

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw - Strategiczne wytyczne dotyczace zréwnowazonego rozwoju
akwakultury w UE [KOM(2013) 229 wersja ostateczna].
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zwiekszenie konkurencyjnosci sektora akwakultury oraz wsparcie jego rozwoju i
innowacyjnosci;

zmniejszenie obciqzen administracyjnych i skuteczniejsze wdrazanie prawa UE w
sposéb w wiekszym stopniu odpowiadajqcy na potrzeby zainteresowanych stron;
stymulowanie dziatalnosci gospodarczej;

zréznicowanie i poprawa jakoSci Zycia na obszarach przybrzeZnych i
srédlgdowych;

wiqczenie dziatalnosci w zakresie akwakultury do morskiego, przybrzeznego i
srédlgdowego planowania przestrzennego.

W mys$l postanowien WPRyb. wieloletni krajowy plan strategiczny powinien wytyczac
cele panstw cztonkowskich oraz $rodki i ramy czasowe niezbedne do ich realizacji.
Katalog otwarty sugerowanych celow szczeg6towych obejmuje:

1.

3.

uproszczenia administracyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do ocen i analiz
skutkoéw oraz licencji;

pewnosé, w rozsqdnym stopniu, podmiotéw gospodarczych sektora akwakultury w
zakresie dostepu do wdd i przestrzeni;

wskazniki  zréwnowazonego rozwoju Srodowiskowego, gospodarczego i
spotecznego;

ocene innego mozliwego transgranicznego oddziatywania, zwtaszcza na Zywe
zasoby morza i ekosystemy morskie w sqsiadujqcych paristwach cztonkowskich;
stworzenie synergii miedzy krajowymi programami badawczymi oraz wspotpracy
miedzy branzq a spotecznosciq naukowg;

propagowanie konkurencyjnej przewagi zréwnowazonej zywnosci wysokiej jakosci;
propagowanie praktyk i badan w zakresie akwakultury z myslq o zwiekszeniu
pozytywnych skutkéw dla srodowiska i dla zasobéw rybnych, a takze o
zmniejszeniu negatywnych skutkéw, w tym zmniejszeniu presji na stada ryb
uzywane do produkcji pasz, oraz zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania zasobow.

PERSPEKTYWY ROZWOJU AKWAKULTURY - FUNDAMENTALNE PODSTAWY WSPARCIA

Wyjatkowo sprzyjajace warunki dla rozwoju akwakultury, z jakimi jeszcze nigdy w
historii funkcjonowania UE nie mieliSmy do czynienia, sg efektem racjonalnego
podejScia. Dostepne dane i przeprowadzone analizy wskazuja na zwiekszajacy sie
deficyt pomiedzy poziomem konsumpcji Zywnosci pochodzenia wodnego a wielkoScig
potowow z eksploatowanych populacji naturalnych. Eksperci uwazaja, ze deficyt ten
przynajmniej czeSciowo moze zosta¢ wypetniony przez choéw i hodowle ryb oraz innych

organizmow wodnych.

Obecnie akwakultura UE produkuje ok. 1,25 mln ton organizmoéw wodnych, co stanowi
wiecej niz 20% ogolnej produkcji rybackiej w UE0 (25% organizméw wodnych

10 European Commission - Facts and figures on the Common Fisheries Policy. Basic statistical data. 2014
EDITION (Komisja Europejska - Fakty i liczby dotyczace Wspdlnej Polityki Rybackiej. Podstawowe
dane statystyczne. EDYCJA 2014).



przeznaczonych do konsumpcjill). Dane Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)2 potwierdzajg, ze akwakultura jest najszybciej
rozwijajagcym sie na Swiecie sektorem produkcji zywnos$ci pochodzenia zwierzecego ze
wzrostem na poziomie 6,6% w skali roku. Aktualnie akwakultura wytwarza potowe
spozywanego biatka rybiego i szacuje sie, ze udzial ten wzrosnie do 65% w 2030 r.
Niestety w Polsce, podobnie jak w catej UE, nastgpita stagnacja rozwoju sektora.
Niemniej, pomimo iz akwakultura stanowi obecnie stosunkowo niewielkg czes$¢
gospodarki Polski i UE, to znaczagco wplywa na zréznicowanie dziatalno$ci spotecznosci
lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich oraz w przemysle przetwoérczym.

Akwakultura posiada znaczacy potencjat stymulowania wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy. Przyczynia sie rdwniez do zaspokajania potrzeb zywno$ciowych
w strategicznym dla kazdego spoteczenstwa obszarze bezpieczenistwa dostaw zywnoSci.
Prozdrowotne cechy produktéw akwakultury, jako zywnoSci funkcjonalnej, wptywajg na
polepszenie zdrowia i jako$ci zycia ich konsumentéw oraz mniejsze koszty opieki
zdrowotne;.

Produkcja ryb, ze wzgledu na efektywnos$¢ biochemiczng przetwarzania materii przez
organizmy wodne, a takze technologie chowu, cechuje sie wyjgtkowo niskim
rzeczywistym zuzyciem zasoboéw, takich jak pasze, woda i energia, czesto
bezkonkurencyjnym w stosunku do innych rodzajéw produkcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Istniejg réwniez formy akwakultury, ktére w sposéb bezposredni
zapewniajg ochrone $rodowiska oraz réznorodnosci biologicznej. Tym samym chow i
hodowla ryb oraz innych organizméw wodnych wpisuje sie w zasady zréwnowazonego
rozwoju, spetniajgc wszystkie podstawowe jego zatozenia obejmujgce uwzglednienie i
zespolenie aspektéw ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych.

3.1. UWARUNKOWANIA KRAJOWE

Srednia roczna konsumpcja ryb i innych organizméw wodnych w Polsce ksztattowata
sie na poziomie od ok. 11 do maksymalnie 15 kg/osobe w ekwiwalencie wagi zywej. W
ostatnich latach obserwowany jest wyrazny trend spadkowy spozycia ryb. W 2012 r.
konsumpcja wyniosta ok. 12 kg/osobe. Wskaznik ten jest jednym z nizszych w Europie i
ze wzgledu na prozdrowotne wtasciwosci produktéw rybnych nalezy dazy¢ do jego
zwiekszenia. Niemniej juz przy obecnej konsumpcji krajowe zapotrzebowanie na ryby i
W mniejszym stopniu inne organizmy wodne wynosi od 451 do prawie 570 tys. ton.
Poréwnujac te dane z podaza polskich produktéw rybnych, nie przekraczajaca w
minionej dekadzie 270 tys. ton, okazuje sie, Ze od strony popytowej istnieje znaczacy
potencjat do wzrostu krajowej produkcji surowca rybnego. Zwtaszcza jezeli
uwzglednimy fakt, ze polskie ryby maja wysoka jako$¢ i sa konkurencyjne na rynku
europejskim, co stwarza rowniez perspektywy rozwoju eksportu.

11 Dane ze strategii ,Niebieski wzrost” [KOM(2012)494 wersja ostateczna].
12 FAO State of World Fisheries and Aquaculture 2010 (FAO - Stan rybotéwstwa i akwakultury na $wiecie
w 2010r.).



Dodatkowym impulsem dla rozwoju krajowej produkcji rybackiej jest polskie
przetwoérstwo rybne, nalezagce do najbardziej rozwinietych w Europie. Posiada ono
wysokie moce przerobowe (szacowane przynajmniej na 1 mln ton) i boryka sie z
niedoborem surowca. Obecnie w przewazajacej mierze przetwarzany surowiec jest
importowany, a po przetworzeniu reeksportowany. Taka struktura prowadzi do
ryzykownego dla przetwoérstwa nadmiernego uzaleznienia sie od importu. Nalezy zatem
dazy¢ do zwiekszenia w dostawach udziatu ryb od polskich producentéw oraz
zaopatrzenia krajowego rynku wewnetrznego.

W przypadku jednej z galezi polskiego sektora rybackiego - rybotéwstwa - nalezy
zatozy¢, Ze prowadzone potowy zapewniaja i beda zapewnia¢ peing eksploatacje
zasobow naturalnych. Potowy te mogg sie waha¢ w poszczegolnych latach i to dos¢
znaczgco, w zaleznosci od wielko$ci populacji townej eksploatowanych stad. Jednak przy
obecnym stanie Srodowiska i dostepnosci towisk podaz ryb pochodzaca z polskich
potowow rybackich raczej nie bedzie przekraczata 200 tys. ton.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w przypadku akwakultury, ktéra obecnie dostarcza
jedynie 30-37,6 tys. ton ryb na rynek (ok. 15-18,8%)13. Mozliwos$ci wzrostu produkcji sg
w tym sektorze bardzo duze, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zwykle nie sztukg jest
wyprodukowac¢ towar, lecz go sprzedal. Zatem w perspektywie roku 2020 wzrost
produkcji powinien sie odbywa¢ w spos6b harmonijny i zréwnowazony, z
uwzglednieniem zasad popytu i podazy oraz zastosowaniem efektywnej promocji i
aktywnego rozwoju rynkéw zbytu (zwtaszcza krajowego). Dynamiczny wzrost jest
mozliwy w przypadku akwakultury intensywnej, lecz rdéwniez akwakultura
ekstensywna posiada potencjat i perspektywy rozwoju.

4, ZALOZENIA STRATEGII AKWAKULTURA 2020

4.1. AKWAKULTURA EKSTENSYWNA — WIZJA

W Polsce uksztattowata sie specyficzna forma akwakultury - stawowa gospodarka
karpiowa, ktora stanowi wzorzec zrownowazonej akwakultury ekstensywne;.
Posiadamy najwiekszy w UE areat stawow typu karpiowego i najwiekszy potencjat
produkgcji karpi.

Racjonalng strategia w obszarze tego podsektora bedg dziatania na rzecz utrzymania lub
niewielkiego zwiekszenia dotychczasowej produkcji gatunku podstawowego, jakim jest
karp. Chow i hodowla karpia warunkujg utrzymanie pozaprodukcyjnych waloréw
wielkopowierzchniowych stawéw ziemnych. Ogoélng produkcje w podsektorze
akwakultury = ekstensywnej bedzie mozna zwiekszy¢ przy odpowiednim

13 Na rozpieto$¢ danych o produkcji wplyw maja nie tylko réznice obserwowane w poszczegélnych
latach, ale takze metody obliczen stosowane przez réznych autoréw. Duze trudnosci w prezentowaniu
danych statystycznych wynikajg ze znaczacego udziatu w produkcji materiatu zarybieniowego i
obsadowego oraz, niekiedy, kilkuletnich systeméw produkcyjnych. W Polsce dotychczas
funkcjonowaty rézne metody zbierania, szacowania i prezentowania danych rybackich i docelowo
powinny one zosta¢ ujednolicone w ramach jednorodnego systemu sprawozdawczo$ci.
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zaprojektowaniu pomocy publicznej uzaleznionej od utrzymania lub wzrostu produkc;ji
w gospodarstwach i rozwijaniu produkcji gatunkéw dodatkowych.

Zapewnienie zadowalajacej rentownosci powinno wynika¢ z wtasciwego bilansowania
kosztoéw i przychodéw warunkujgcych dtugofalowo zywotno$¢ ekonomiczna. Przychody
powinny opiera¢ sie przede wszystkim na sprzedazy ryb (konsumpcyjnych oraz w
mniejszym stopniu materialu zarybieniowego i obsadowego). Przejsciowo w
przychodach znaczacy udziat bedzie miala pomoc publiczna (rekompensaty
wodnosrodowiskowe), jednak w przyszto$ci jej udziat powinien male¢ przy
réwnoczesnej aktywizacji os6b i menadzeréw odpowiedzialnych za funkcjonowanie
gospodarstw rybackich, a takze wzro$cie obrotow w ramach obstugi turystyki
wedkarskiej, agroturystyki oraz S$wiadczenia ustug wyspecjalizowanych np.
restauratorskich, melioracyjnych i doradczych (wielofunkcyjno$c).

Najwazniejsze szkodniki rybackie powinny by¢ docelowo utrzymywane i kontrolowane
w okreslonym przedziale liczebnos$ci zapewniajgcym trwato$¢ ich populacji oraz
akceptowalng presje na zasoby akwakultury. Poziom taki umozliwi stworzenie systemu
odszkodowan, nieobcigzajacego nadmiernie krajowego budzetu, wspomaganego
systemem ubezpieczen funkcjonujagcym w sektorze rolnictwa.

System fiskalny (podatki i parapodatki) powinien uwzglednia¢ zasade ograniczania
biurokracji oraz mechanizmy preferencyjne dla zrownowazonej akwakultury.

4.2. AKWAKULTURA INTENSYWNA — WIZJA

Akwakultura intensywna to branza nowoczesna, S$rodowiskowo zréwnowazona,
nastawiona na efekt ekonomiczny i wzrost produkcji. Posiada ona duzy potencjat
rozwoju - zaréwno w ramach istniejacych juz obiektdw (niewykorzystane mozliwosci
produkcyjne uwalniane w szczegblnosci przez stosunkowo niewielkie inwestycje w
nowe technologie), jak i otwarcia branzy na zmiany i mozliwo$ci pojawienia sie nowych
podmiotdw. Istnieje znaczne zainteresowanie kontynuowaniem i rozwojem dziatalnosci
funkcjonujacych przedsiebiorstw akwakultury przez obecnych menadzerow i ich
nastepcow, jak rowniez podejmowaniem dziatalnosci przez nowych inwestoréw.

Warunkiem kolejnego skoku rozwojowego (technologicznego i produkcyjnego) tego
podsektora jest wykorzystanie nowych technologii i rozwigzan, a takze gatunkéw, przy
efektywnym inwestowaniu funduszy prywatnych oraz dofinansowaniu przez
europejskie i krajowe instrumenty finansowe. Wtasciwe wykorzystanie potencjatu
rynkowego 1 technologicznego, przy jednoczesnym wsparciu administracyjnym,
asekuracji i umiejetnym ukierunkowaniu wsparcia strukturalnego, daje ogromne szanse
na ekspansje tej czesci sektora w Polsce i zajecie czotowego miejsca wsréd europejskich
producentéw akwakultury.

Akwakultura intensywna nadal bedzie bazowa¢ na rozwijaniu chowu i hodowli ryb
tososiowatych, jednak coraz istotniejsze znaczenie bedg miaty inne gatunki o duzym
potencjale rynkowym, trudniej dostepne w wodach naturalnych (np. wegorz, sandacz,
sum, mietus) lub réznorodne gatunki nierodzime o zrdéznicowanych wymaganiach
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zapewnianych przez kontrolowane Srodowisko stawow lub basené6w w obiegach
zamknietych (np. tilapia, sum afrykanski, jesiotry). Tym samym rozwijana bedzie
akwakultura z wykorzystaniem metod i gatunkow, ktérych zastosowanie i hodowla sa
obecnie w Polsce w fazie poczagtkowej lub sredniozaawansowane;.

Szczegolnie duze mozliwosci wigza sie ze stosowaniem systemoéw akwaponicznych
(powigzania akwakultury z hydroponiczng produkcjg roslinng) lub innych systemoéw
wspotzaleznych (akwakultura zintegrowana, np. 13czaca technologie zimno- i
cieptowodne).

Podejmowane beda proby prowadzenia akwakultury gatunkéw morskich i
euryhalinowych (przystosowanych do szerokiego spektrum zasolenia wody) o wysokiej
wartosci rynkowej (np. turbot, ryby tososiowate, jesiotry, wegorz, sandacz) w zaktadach
usytuowanych na ladzie, zasilanych woda morskga lub zwykle stonawa woda
geotermalna.

Niezbedne jest rowniez zabezpieczenie intereséw rybactwa w scenariuszu rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej. Szansg jest w tym przypadku wykorzystanie obszarow
posadowienia turbin do zagospodarowania przez marikulture (np. chéw omoétka w celu
wycofywania biogendéw, chéow sadzowy) i aktywizacja w ramach nowej dziatalnosci
rybakéw morskich przy wykorzystaniu doswiadczen rybakéw srodlagdowych w chowie i
hodowli ryb.

4.3. AKWAKULTURA EKSTENSYWNA I INTENSYWNA — WZAJEMNE POWIAZANIA

Umiejetny podziat Srodkéw na rzecz wsparcia chowu i hodowli podczas programowania
wydatkow na lata 2014-2020 powinien przyczyni¢ sie do konsolidacji branzy i
ograniczy¢ podioze ewentualnych sporéw pomiedzy sektorami akwakultury
ekstensywnej i intensywne;.

Duza cze$¢ podmiotéw rybackich na przestrzeni ostatnich lat skutecznie prowadzita
kilka rodzajow dziatalnos$ci rybackiej w réznej konfiguracji (np. rybactwo jeziorowe,
rzeczne, gospodarka rybacko-wedkarska, pstragarstwo, karpiarstwo, wylegarnictwo),
takze rozwijajac rézne formy akwakultury ekstensywnej i intensywnej. Zdecydowanie
kazdy podmiot majgcy wiedze, a zwtaszcza doSwiadczenie rybackie, zainteresowany
rozwojem chowu lub hodowli ryb, znacznie sprawniej przeprowadzi proces
inwestycyjny w akwakulturze niz catkiem nowy podmiot, niezwigzany z zadna dziedzing
rybactwa.

W szczego6lnos$ci pozadany i stosunkowo tatwy w realizacji jest kierunek rozwijania
akwakultury intensywnej przez profesjonalne podmioty prowadzace akwakulture
ekstensywng, z uwagi na posiadane doswiadczenie i srodki produkcji, przede wszystkim
nie w petni wykorzystane powierzchnie wielkoobszarowych gospodarstw rybackich.

Tego rodzaju przewagi konkurencyjne powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kryteriach
przyznawania pomocy finansowej.



Ponadto w przypadku obu podsektorow akwakultury jednym z najwiekszych kosztow,
obok budowy nowych obiektéw i urzadzen produkcyjnych, jest koszt obsadzenia
gospodarstw materiatem zarybieniowym. Material obsadowy - cho¢ zaliczany do
majatku obrotowego - wymaga zamrozenia znacznej ilo$ci kapitatu. Stad tez
uzasadnione jest wsparcie zakupu materiatu obsadowego na potrzeby pierwszego cyklu
hodowlanego.

4.4.  GLOWNY CEL STRATEGII AKWAKULTURA 2020

Poszerzona analiza celéw akwakultury ekstensywnej i intensywnej, oméwionych w
kolejnych podrozdziatach, wskazuje, Ze najwazniejszym i stosunkowo tatwo mierzalnym
celem gtéwnym krajowe;j strategii AKWAKULTURA 2020 jest:

Osiagniecie i utrzymanie przez Polske pozycji lidera w UE w produkcji ryb
pochodzacych z akwakultury srodladowej (ekstensywnej i intensywnej).
4.5.  CELE AKWAKULTURY EKSTENSYWNE]
Podstawowymi celami stawianymi przed akwakulturg ekstensywng s3:

1. Utrzymanie istniejacej powierzchni produkcyjnej stawow i jej
zrownowazone wykorzystanie.

2. Zwiekszenia dochodowosci gospodarstw stawowych.
3. Wzmocnienie i rozpowszechnienie prosrodowiskowej i prospotecznej roli
gospodarki karpiowe;j.
4.6. CELE AKWAKULTURY INTENSYWNE]
Podstawowymi celami stawianymi przed akwakulturg intensywna sa:

1. Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji ryb pochodzacych
z intensywnej akwakultury Srédladowe;.

2. Wzrost udzialu ryb pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej w
rosnacym krajowym rynku ryby $wiezej do poziomu przynajmniej 35%.

3. Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej akwakultury
intensywnej do krajowego przetworstwa.
4.7.  CELE DODATKOWE WSPIERAJACE ROZWO] AKWAKULTURY
1. Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury.
2. Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sasiedzku.

3. Dywersyfikacja i reorientacja dzialalnosci mikro- i matych przedsiebiorstw
akwakultury.

4. Ukierunkowanie polskiej nauki, szkolnictwa i administracji na nowe
oczekiwania akwakultury na rynku polskim i zagranicznym.
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4.8. OMOWIENIE CELOW I WSKAZNIKOW AKWAKULTURY EKSTENSYWNE]

CEL 1: Utrzymanie istniejgcej powierzchni produkcyjnej stawéw i jej zrOwnowazone
wykorzystanie.

WSKAZNIKI:

1. Zachowanie 60000 ha powierzchni uzytkowej stawéw oraz produkcji
minimum 17 000 ton karpi handlowych.

2. Wzrost w produkgcji ekstensywnej udziatu stawowych dodatkowych gatunkéw
ryb do co najmniej 20% (3 400 ton)14.

W 2012 r. powierzchnia ewidencyjna stawéw w Polsce wynosita 74 733 hal5. Obejmuje
ona przede wszystkim grunty zalewane wodg, ale réwniez inne grunty w obiektach
stawowych, miedzy innymi tereny przylegle do stawéw i rowy. Srednie wykorzystanie
powierzchni stawowych w ostatnich czterech sezonach wyniosto 82,5%, co pozwala
okresli¢ aktualng powierzchnie produkcyjng (uzytkowa) stawéw na nieco ponad 60 000
ha. Pomimo wytgczen z produkcji cze$ci powierzchni stawowych, Polska jest
dysponentem najwiekszego areatu czynnych stawéw w Unii Europejskiej. Ze wzgledow
produkcyjnych, jak réwniez sSrodowiskowych, Kkulturowych, krajobrazowych i
rekreacyjnych niezbedne jest ich zachowanie. Celem strategicznym na rok 2020 jest
utrzymanie obecnie istniejgcego potencjalu bez trwatego wylaczania istniejgcych
powierzchni stawowych z eksploatacji (minimum 60 000 ha powierzchni uzytkowej
stawéow).

W ostatnich latach wielko$¢ krajowego rynku karpia mozna oszacowac¢ na 17 000-
20 000 ton. Celem strategicznym jest utrzymanie polskiej produkcji karpi handlowych
na poziomie nie mniejszym niz 17 000 ton. Taka wielko$¢ produkcji pozwoli na
zachowanie rynku, zapewni dochdd gospodarstwom rybackim oraz nie dopusci do
degradacji stawow.

Odpowiednio ukierunkowane dzialania promocyjne, certyfikacyjne oraz w obszarze
przetworstwa dajg szanse na zwiekszenie produkcji karpi powyzej 20 000 ton.
Posiadany areal staw6w na poziomie 60 000 ha z tatwosScig umozliwi zaspokojenie
potencjalnego, zwiekszonego popytu na karpie. Zwiekszenie produkcji umozliwi Polsce
powr6t na niekwestionowane pierwsze miejsce w rankingu najwiekszych producentéw
karpia w UE.

Duza role w osiggnieciu zaktadanych wskaZznikéw, obok czynnikéw rynkowych,
odgrywac¢ bedzie wiarygodna statystyka i monitoring wskaZnikow produkcyjnych i
handlowych. Mozliwe usprawnienia w tych obszarach wyznaczy zesp6t do spraw
koordynacji wdrazania strategii AKWAKULTURA 20201°.

14 Udziat gatunkéw dodatkowych chowanych w polikulturze mierzony jest w odniesieniu do gatunku
gtownego (karpia).

15 Dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, stan na 1 stycznia 2012 r.

16 Por. rozdziat 4.11 strategii AKWAKULTURA 2020.
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W Polsce udziat ryb dodatkowych w produkcji ekstensywnej nie przekracza 12% (ok.
2 000 ton - udzial mierzony w odniesieniu do produkcji gatunku gtéwnego, jakim jest
karp) i jest bardzo zblizony do wskaZnika w pozostatych krajach europejskich, w
ktérych chéw ryb w tradycyjnych stawach ziemnych ma istotne znaczenie (z wyjatkiem
Rumunii oraz Wegier, gdzie wskaznik ten jest wiekszy). Jednak zmieniajacy sie rynek
ryb oczekuje réznorodnej oferty atrakcyjnych smakowo gatunkéw, w tym hodowanych
w stawach ryb drapieznych, miedzy innymi sandaczy, szczupakéw i sumoéw
europejskich. Zwiekszenie udziatu ryb dodatkowych do co najmniej 20% (minimum
3 400 ton - przyrost o 1 400 ton) nie tylko poszerzy oferte handlowa gospodarstw, lecz
pozwoli takze wykorzystac istniejaca, naturalng baze pokarmowa stawéw oraz stanowic
bedzie dodatkowe Zrédto dochodu dla producentéw ryb.

CEL 2: Zwiekszenie dochodowosci gospodarstw karpiowych.

WSKAZNIK: Zapewnienie $redniej minimalnej rentownoscil’ na poziomie 10% w
perspektywie lat 2014-2020.

Warunkiem funkcjonowania i rozwoju sektora rybackiego jest osigganie dochodéw
akceptowanych przez producentéw. Jest to mozliwe przy odpowiednim poziomie
rentownosSci. Rentowno$¢ produkcji karpia, mierzona stosunkiem uzyskanych
dochod6éw do kosztéw, charakteryzuje sie ogromng zmienno$cia, ktéra stanowi efekt
zr6znicowania obiektéw pod wzgledem wielko$ci, warunkéw produkcji, form
organizacyjnych i wielu innych czynnikéw. Tradycyjna gospodarka karpiowa, w zwigzku
z trudno$ciami w kontrolowaniu s$rodowiska produkcji oraz silnymi wahaniami
uwarunkowan rynkowych, obarczona jest znaczacym ryzykiem biznesowym.

Dotychczasowe badania rentownoSci gospodarki karpiowej prowadzone przez Instytut
Rybactwa Srédladowego wykazaty jej ujemna wartoéé¢ w 2005 r. (-2,98%). W 2007 r.
zarejestrowano znacznie lepszy wynik (6,95%). Najlepszy odnotowany rezultat
osiggnieto w 2010 r. (11,13%). W 2012 r. rentownos$¢ na poziomie 9,14% uzyskano
dzieki znaczacemu wptywowi rekompensat wodnoSrodowiskowych na budzet
gospodarstw karpiowych. Bez rekompensat wskaznik ten w badanej grupie podmiotéw
wyniostby -22,9%. Odrebne badania przeprowadzone na potrzeby branzowej Strategii
Karp 2020 wykazaty, ze przecietny wskaznik rentownos$ci w analizowanym okresie lat
2011-2012, w poszczegolnych klasach wielkoSci obiektéw, charakteryzowat sie znaczna
rozpietos$cia. Dla obiektow do 10 ha, od 10 ha do 50 ha, od 50 ha do 100 ha i powyzej
100 ha wynosit odpowiednio: 126%, 48%, 15% i 16%, a bez rekompensat: 124%, 43%,
9% i 10%.

Trwatos¢ funkcjonowania gospodarstw karpiowych wymaga utrzymania w
perspektywie lat 2014-2020 przecietnej rentowno$ci na poziomie minimum 10%.
Ekonomicznie optacalna produkcja ryb jest niezbedna do zachowania i wzmocnienia
prosSrodowiskowych i prospotecznych funkcji stawowej gospodarki karpiowe;j.

17 Rentowno$¢ (wspétczynnik rentownosci) = wynik finansowy brutto/koszty uzyskania przychodéw
[%].
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Konieczne jest jednak wustandaryzowanie i poszerzenie badan nad sytuacja
ekonomiczno-finansowg sektora akwakultury.

CEL 3: Wzmocnienie i rozpowszechnienie prosrodowiskowej i prospotecznej roli
gospodarki karpiowe;j.

WSKAZNIKI:

1. Opracowanie systemu wyceny wartoSci pozaprodukcyjnych stawéw
potaczonego z inwentaryzacjg informacji przestrzennej (INSPIRE18).

2. Uwzglednienie celdw strategii oraz odpowiednie powigzanie z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi i prawnymi wptywajgcymi na rozwdj rybactwa.

Stawowa gospodarka karpiowa, oprécz podstawowego wymiaru produkcyjnego
i ekonomicznego, posiada takze cenne walory prosrodowiskowe, o duzej wartosci
spotecznej. Najwazniejsze z nich to retencja wody, poprawa jej jakosci, lokalne
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych, ochrona przyrody oraz
wzmacnianie biologicznej réznorodnos$ci Srodowiska naturalnego. Dla wtasciwego
wykorzystania tych wartos$ci i zwigzanego z nimi potencjatu niezbedne jest opracowanie
systemu wyceny warto$ci pozaprodukcyjnych stawéw, potaczonego z inwentaryzacja
informacji przestrzennej istotnej dla rozwoju akwakultury.

Ekonomiczna wycena pozaprodukcyjnych waloréw stawowej gospodarki karpiowej
dostarczy merytorycznych argumentéw ukazujgcych prosrodowiskowa role stawow i
konieczno$¢ zabezpieczenia intereséw branzy miedzy innymi w powstajacych aktach
prawnych dotyczacych gospodarki wodnej w Polsce.

Podstawowym instrumentem koordynacji polityk sektorowych bedzie zintegrowane
planowanie przestrzennego zagospodarowania kraju, oparte na sprawnym monitoringu,
wykorzystujacym system informacji przestrzennej. Monitoring taki bedzie powiazany z
europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych promowanym w
ramach inicjatywy INSPIRE. Jednym z wymogo6w dyrektywy INSPIRE jest uwzglednienie
obiektow akwakultury w zbiorach i ustugach infrastruktury informacji przestrzennej.
System informacji przestrzennej powinien réwniez obejmowac istniejgce i potencjalne
ujecia wody, obszary dogodne do rozwoju akwakultury oraz uwzglednia¢ pobdr wody
niezbedny do zaspokojenia potrzeb akwakultury w bilansie wodnym. Wzmocnienie
prosrodowiskowych i prospotecznych funkcji stawow karpiowych nie bedzie bowiem
mozliwe bez zapewnienia niezbednych zasobéw odpowiedniej jakosci wody. W interesie

18 INSPIRE - Infrastructure for Spatial Information in the European Community/Union (Infrastruktura
Informacji Przestrzennej w UE) - dyrektywa Unii Europejskiej obowigzujaca od 15 maja 2007 r.,
ustanawiajaca jednolita infrastrukture informacji przestrzennej. Na implementacje dyrektywy ma sie
sktadac kilka elementéw: dane, metadane (informacja o danych), ustugi (wyszukiwania, przegladania,
$ciagania, transformacji i odwotania). Elektroniczne zbiory danych przestrzennych beda dostepne dla
pracownikéw administracji, przedsiebiorcéw i wszystkich obywateli (w zakresie wyszukiwania i
przegladania). Obecnie dyrektywa jest w fazie implementacji na réznych szczeblach. Pelne wdrozenie
przepiséw obejmuje wieloetapowy i wieloletni harmonogram, ktéry ma sie zakonczy¢ w 2020 r.
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branzy jest dopilnowanie, aby stawowa gospodarka karpiowa zostata wiaczona do
systemu gospodarki wodnej Polski jako jej staly, strategiczny i pozytywny element.

Niewystarczajgca jest takze Swiadomos$¢ ogoétu spoteczenstwa o Srodowiskowej
i kulturotworczej roli stawowej gospodarki karpiowej. Niezbedne s3g szeroko zakrojone
dziatania inwentaryzujgce i promujgce te walory. Zaréwno konsumenci, jak i decydenci
powinni by¢ u§wiadamiani o wszystkich argumentach przemawiajacych za wspieraniem
rozwoju akwakultury.

4.8.1. ANALIZA RYZYKA DLA OSIAGNIECIA CELOW AKWAKULTURY EKSTENSYWNE]

Analiza ryzyka ujmuje najwazniejsze czynniki zagrazajace osiggnieciu podstawowych
celow strategii AKWAKULTURA 2020 w zakresie akwakultury ekstensywne;j.

Cel strategiczny 1
Utrzymanie istniejgcej powierzchni produkcyjnej stawow i jej zrownowazone
wykorzystanie
Wskaznik Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

1. Spadek rentownosci produkcji stawowej

2. Nieuwzglednienie potrzeb gospodarstw

Utrzymanie 60 000 ha powierzchni karpiowych w polityce wodnej kraju

produkcyjnej stawow 3. Wprowadzenie optat za wode

4, Zmiany klimatyczne skutkujace pogtebiajagcym
sie deficytem wody

1. Nadmierne podporzgdkowanie gospodarki
stawowej celom ochrony przyrody i gospodarki
wodnej

2. Administracyjny zakaz sprzedazy zywych karpi

3. Ostabiajacy krajowa sprzedaz import zywych
karpi

Utrzymanie produkc;ji karpi
handlowych na poziomie

jmniej 17 000 t
przynajmnie] on 4, Rekompensaty skutkujgce zmniejszaniem

produkcji przez czes¢ hodowcéw
5. Nieopanowanie problemu nadmiernych strat
ryb (choroby i presja zwierzat rybozernych)

Wzrost w produkcji ekstensywnej
udziatu stawowych dodatkowych
gatunkoéw ryb przeznaczonych na

1. Niedostateczny popyt na dodatkowe gatunki
2. Niska rentowno$¢ chowu stawowego
3. Nieopanowanie problemu nadmiernych strat

le k e d .
ce’e Konsimpey)ie ¢o o najmnie] ryb (choroby i presja zwierzat rybozernych)

20% (minimum 3 400 ton)

Cel strategiczny 2

Zwiekszenie dochodowosci gospodarstw karpiowych

Wskaznik Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

Minimalna przecietna rentownos¢ | 1. Spadek cen karpi
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na poziomie 10%

2. Nadmierny wzrost kosztéw produkciji i
obcigzen podatkowych

3. Spadek popytu i nadmierny import

4. Wzrost obcigzen srodowiskowych

Cel strategiczny 3

Wzmocnienie i rozpowszechnienie prosrodowiskowej i prospotecznej roli
gospodarki karpiowej

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

1. Opracowanie systemu wyceny
wartosci pozaprodukcyjnych
stawow potaczonego z
inwentaryzacja informacji
przestrzennej

2. Uwzglednienie celow strategii w
najwazniejszych dokumentach
strategicznych i legislacji
wptywajacych na rozwoj
rybactwa

1. Niedostatek merytorycznych opracowan
dokumentujacych pozaprodukcyjne walory
stawéw karpiowych

2. Niewygospodarowanie odpowiednich srodkow
na inwentaryzacje miejsc produkcji

3. Wprowadzenie niekorzystnych rozwigzan w
trakcie wdrazania prawodawstwa unijnego
(np. ramowej dyrektywy wodnej - RDW19)

4. Brak aktywnosci branzy rybackiej w procesie
legislacyjnym

5. Brak wzmocnienia administracji publicznej
odpowiedzialnej za wdrazanie strategii

6. Nieskuteczny lobbing branzy rybackiej

7. Niedocenianie pozytywnego wptywu
gospodarki stawowej na Srodowisko

4.9.

OMOWIENIE CELOW I WSKAZNIKOW AKWAKULTURY INTENSYWNE]

CEL 1: Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji ryb pochodzacych
z intensywnej akwakultury srodladowe;j.

WSKAZNIK: Wzrost produkecji do 29 100-42 000 ton (przyrost ok. 12 600-25 500 ton)
- wskaznik moze ulega¢ zmianie zaleznie od sytuacji rynkowej i w pierwszej
kolejnos$ci nalezy rozpatrywac jego relacje do wielkoSci produkcji innych krajéw UE.

Polska ma ogromny potencjat rozwoju akwakultury intensywnej, na ktory wplywa
szereg czynnikow. Cze$¢ z nich juz dzisiaj plasuje nasz kraj w czotéwce Europy (wiedza,
dostep do technologii i umiejetno$¢ jej wykorzystania, przedsiebiorczo$¢ i prestiz
zawodu, relatywnie niskie koszty inwestycji, potencjat przetwérczy). Pozostate czynniki

mozna ukierunkowa¢ poprzez odpowiednie zmiany i polityke wsparcia (nauka,

szkolnictwo, finansowanie rozwoju). Polska posiada bardzo perspektywiczny rynek

wewnetrzny oraz szereg przewag konkurencyjnych, ktére daja szanse na efektywne

19 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazZdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L z dnia 22

grudnia 2000 r.).
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wspotzawodnictwo na rynkach innych krajéw UE. Przy odpowiedniej polityce panstwa
oraz wysitku przedstawicieli sektora, wspartych adekwatnie wdrazanymi funduszami,
mozliwe bedzie osiggniecie skokowego rozwoju intensywnej akwakultury w Polsce, co
pozwoli osiagna¢ pozycje lidera w Unii Europejskiej w obszarze podsektora
akwakultury srodlagdowe;j.

W Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” 2014-2020, jako warto$¢ bazowa,
oszacowano produkcje pstraggéw na poziomie 15 000 ton (gtdwnie pstrag teczowy, ale
takze pstrag Zrdédlany i inne gatunki pstragéw). Produkcja pstraggowa w catosci
traktowana jest jako akwakultura intensywna, jednak w Polsce istniejg takze inne formy
intensywnego chowu i hodowli ryb, z ktérych produkcja szacowana jest na ok. 1 500
ton?%, Na potrzeby niniejszej strategii nalezy zatem przyja¢, ze wielko$¢ bazowa
produkcji akwakultury intensywnej wyniosta 16 500 ton.

Zaktada sie, ze przy stosunkowo umiarkowanej dynamice wzrostu produkcja w
akwakulturze intensywnej osiggnie ok. 29 100 ton. Oznacza to przyrost rzedu 12 600
ton, co jest wartos$cia zgodng z PO ,Rybactwo i Morze”?1. Jednakze w branzowej Strategii
Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 przyjeto wariant duzo bardziej
optymistyczny, uwzgledniajacy peine odblokowanie potencjatu akwakultury
europejskiej. Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych zaktada, ze w takich
warunkach produkcja ryb pochodzaca z intensywnej akwakultury $srédladowej wyniesie
42 000 ton. Przy uwzglednieniu wartosci bazowej 16 500 ton oznacza to przyrost
produkgcji az o 25 500 ton (2,5 krotny wzrost produkcji). Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze w strategii branzowej zalozony wskaznik bazowy jest wyraznie wyzszy i wynosi
19 000 ton (17 500 ton ryby tososiowate i 1 500 ton inne gatunki). Przy takim zatozeniu
oczekiwany przyrost produkcji wynidstby 23 000 ton. Majac powyZsze na uwadze, duza
wage nalezy przywigza¢ do wiarygodnoSci statystyk w dziedzinie akwakultury. W kraju
funkcjonujg rézne metody zbierania, szacowania i prezentowania danych rybackich i
powinny one zostac¢ ujednolicone. Niezbedne jest wzmocnienie obowigzujacego systemu
UE22 i ewentualnych jego przysztych modyfikacji. Istniejg przestanki wskazujace na
niedoskonato$¢ wdrozenia tego systemu w Polsce i prezentowanych w nim danych (w
szczegblnosci w odniesieniu do produkcji z akwakultury intensywnej)23. Znaczaco na

20 Produkcja ta obejmuje ryby hodowane w systemach recyrkulacyjnych (RAS - ang. recirculating
aquaculture systems), zwykle w obiegach zamknietych, z catkowitym lub czeSciowym zawracaniem
wody. Szacuje sie, ze produkcja w obiektach typu RAS obejmuje ok. 800 ton ryb tososiowatych i 1 500
ton innych gatunkéw. Dlatego tez w PO ,Rybactwo i Morze” produkcja w takich systemach zostata
oszacowana na 2 300 ton.

21 W Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 zatozono przyrost catkowitej produkcji w
akwakulturze na poziomie 14 000 ton. Na warto$¢ te, zgodnie z zatozeniami niniejszej strategii, sktada
sie umiarkowany przyrost produkcji w akwakulturze intensywnej (12 600 ton, z czego 6000 ton
przyrostu z wykorzystaniem technologii RAS) oraz zwiekszenie produkcji ryb dodatkowych w
akwakulturze ekstensywnej (1 400 ton).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 762/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
przekazywania przez panstwa czlonkowskie statystyk w dziedzinie akwakultury, uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 788/96.

23 Przyktadowo w ramach Programu badan statystycznych statystyki publicznej, ktérego wyniki
oficjalnie przekazywane sg do Eurostatu, produkcja ryb tososiowatych wyniosta w 2012 r. 11 600 ton
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poprawe tego stanu rzeczy moze wptyna¢ uzaleznienie udzielania pomocy finansowej
od spetniania wymogoéw sprawozdawczosci statystycznej.

CEL 2: Wzrost udziatu ryb pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej w
rosngcym krajowym rynku ryby $wiezej do poziomu przynajmniej 35%.

WSKAZNIK: Wzrost sprzedazy w krajowym handlu detalicznym ryb $wiezych do
poziomu 18 000 ton (przyrost ok. 10 000 ton).

Krajowy rynek ryby Swiezej stale sie rozwija, dajac jednocze$nie szanse na wzmocnienie
pozycji polskich produktéw rybnych. Badania GfK Polonia przeprowadzone w 2013 r. na
zlecenie Stowarzyszenia Producentéw Ryb Lososiowatych na reprezentatywnej grupie
gospodarstw domowych wykazaly, ze udziat ryb z polskiej akwakultury intensywnej w
handlu detalicznym ryb Swiezych wyniost ok. 20,3 %. Rynek ryby Swiezej w Polsce
oszacowano wowczas na ok. 39,4 tys. ton i w wolumenie tym udziat ryb krajowych
pochodzacych z akwakultury intensywnej wynosit ok. 8 tys. ton i zdominowany byt
przez pstraga teczowego.

Wzrost udziatu na krajowym rynku ryb $wiezych ryb pochodzacych z polskiej
akwakultury intensywnej do poziomu przynajmniej 35%, pozwoli przesung¢ wieloletni
podziat pomiedzy eksport i sprzedaz na polskim rynku, ktéry wynosit ok. 50%. Krajowy
rynek okazat sie najbardziej stabilnym Zrédtem popytu na rodzima produkcje, zwtaszcza
w ciggu ostatnich, kryzysowych lat. Planowane zwiekszenie udziatu polskiej
akwakultury intensywnej w sprzedazy detalicznej ustabilizuje branze, zmniejszajac jej
uzaleznienie od cen importu, czy kursu euro. Ponadto zapewnienie na polskim rynku
odpowiedniej podazy zaréwno pstraga, jak i innych gatunkéw ryb pochodzacych z
akwakultury = umozliwi  ich  dystrybucje jako  produktu  powszechnego.
Rozpowszechnienie powinno bazowa¢ na nowych mozliwoSciach sprzedazy swiezych
ryb (MAP?24 i ewentualne inne, nowe technologie), a takze wykorzystaniu potencjatu
konkurencyjnosci cenowej wzgledem tososia (w ujeciu dtugoterminowym).
Przeprowadzone w Polsce kampanie promocyjne ryb potwierdzily skutecznos$¢ dziatan
promocyjnych i perspektywiczno$¢ krajowego rynku ryby $§wiezej, prognozowanego w
roku 2020 na 51,4 tys. ton. DoSwiadczenia na tym polu powinny by¢ wykorzystane w
kolejnym okresie programowania.

Nalezy jednak pamietad, iz uzyskanie zaktadanego wskaznika rezultatu uzaleznione jest
w pierwszej kolejnosci od osiggniecia wysokiej produkcji w akwakulturze intensywnej,
zgodnie z optymistycznym celem produkcyjnym. Monitoring wskaznika wymaga
zapewnienia pelnej identyfikowalnos$ci produktéow akwakultury oraz prowadzenia
systemowych badan handlu detalicznego na ryku swiezych ryb.

(produkcja sprzedana). Wynik ten znacznie rézni sie od szacunkéw branzowych 16 750 ton (produkcja
sprzedana)/17 500 ton (produkcja netto).

24 MAP (ang. modified atmosphere packaging) - pakowanie w modyfikowanej atmosferze przy
wykorzystaniu mieszaniny gazéw zastepujacych powietrze w opakowaniu.
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CEL 3: Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej akwakultury
intensywnej do krajowego przetworstwa.

WSKAZNIK: Wzrost sprzedazy na krajowym rynku ryb $wiezych przeznaczonych do
przetwoérstwa do poziomu 20 000 ton (przyrost ok. 10 000 ton).

Zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej do krajowego
przetworstwa pozwoli na ograniczenie niedoboru surowcowego branzy przetworczej,
ktéry wystapit ostatnio jako nowe zjawisko. Réwniez analiza tendencji Swiatowych
wskazuje na utrzymywanie sie tego trendu, co urealnia stabilny popyt na ryby krajowe
ze strony polskich przetworni. Istotne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
podazy, stabilnej przez caly rok - co jest warunkiem wprowadzania na rynki nowych
produktéw masowych, gwarantujac zbyt dla skokowego wzrostu produkcji. Realizacja
tego celu jest spdjna z oczekiwaniem ze strony branzy przetworczej, wielokrotnie
zwracajgcej sie do producentéw akwakultury z apelem o zapewnienie surowca dla
polskich przetwoérni.

Podobnie jednak jak w przypadku celu 2. wyznaczonego dla akwakultury intensywnej,
oczekiwany przyrost wskaznika rezultatu uzalezniony jest w pierwszej kolejnosci od
osiggniecia ogolnego celu produkcyjnego, zgodnego z optymistycznym wariantem
rozwoju  produkcji.  Monitoring wskaZznika wymaga zapewnienia pelnej
identyfikowalnos$ci produktéw akwakultury oraz prowadzenia systemowych badan
rynku przetworczego.

4.9.1. ANALIZA RYZYKA DLA OSIAGNIECIA CELOW AKWAKULTURY INTENSYWNE]

Analiza ryzyka ujmuje najwazniejsze czynniki zagrazajace osiggnieciu podstawowych
celow strategii AKWAKULTURA 2020 w zakresie akwakultury intensywne;j.

Cel strategiczny 1
Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE w produkcji ryb pochodzacych
z intensywnej akwakultury Srodladowej

Wskaznik Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

1. Niewystarczajgce wsparcie finansowe
udzielane na inwestycje produkcyjne,
modernizacje, transfer wiedzy i technologii,

29 000-42 000 ton produkcji2s ubezpieczenia produkcji oraz kampanie

(przyrost ok. 12 600-25 500 ton) promocyjne

2. Spadek rentownosci produkc;ji i niekorzystna
ogolna sytuacja rynkowa

3. Wprowadzenie optat za wode i

® Produkcja netto. Wartos¢ wskaznika realizacji w pierwszej kolejnosci nalezy rozpatrywaé jako pozycje

Polski w relacji do wielkosci produkeji innych krajow UE (wskaznik moze ulec zmianie zaleznie od sytuacji
rynkowej w UE).
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nieuwzglednienie potrzeb gospodarstw
rybackich w polityce wodnej kraju

4, Brak zréwnowazonego rozwoju produkcji w
UE

5. Pogorszenie sytuacji epizootycznej

6. Niedoszacowanie produkcji ze wzgledu na
wady systemu zbierania danych rybackich

Cel strategiczny 2

Wzrost udziatu ryb pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej w
rosngcym krajowym rynku ryby Swiezej do poziomu przynajmniej 35%

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

18 000 ton produkcji sprzedanej w
krajowym handlu detalicznym ryb
Swiezych

(przyrost ok. 10 000 ton)

1. Nieosiggniecie ogolnego celu produkcyjnego

2. Niewystarczajace Srodki finansowe dla
wsparcia ogolnokrajowej kampanii
promocyjnej

3. Duze réznice i wahania cen detalicznych na
rynku UE wptywajace na eksport, import oraz
sprzedaz na rynku polskim

Cel strategiczny 3

Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej akwakultury
intensywnej do krajowego przetworstwa

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

20 000 ton produkcji sprzedanej na
krajowym rynku ryb swiezych
przeznaczonych do przetworstwa
(przyrost ok. 10 000 ton)

1. Nieosiagniecie celu produkcyjnego

2. Niewystarczajgce $rodki finansowe dla
wsparcia ogolnokrajowej kampanii
promocyjnej

3. Kryzys branzy przetworczej

4.10. OMOWIENIE CELOW DODATKOWYCH WSPIERAJACYCH ROZWOJ] AKWAKULTURY

Zywej.

CEL 1: Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury.

WSKAZNIK: Wzrost spozycia ryb do poziomu 14 kg/osobe w ekwiwalencie wagi

Skokowy  rozwo6j produkcji oznacza  konieczno$¢ intensywnej  promocji.

Zagwarantowanie odpowiedniej sity i intensywno$ci promocji jest podstawowym

warunkiem utrzymania wiekszej produkcji i stabilno$ci cenowej. Promocja spozycia
wszelkich ryb sprzyja synergii wzrostu popytu i jest korzystna dla wszystkich
uczestnikow rynku. Rynek ryb, jako produktu, ktéry w Polsce jest w duzej mierze
generyczny (rézne gatunki zwykle ulegaja tatwej substytucji przez inne gatunki ryb),
wymaga organizacji i wparcia na poziomie wyzszym niz zapewniajg sami producenci.
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Nalezy przede wszystkim w wiekszym stopniu uruchomi¢ potencjal organizacyjny
Funduszu Promocji Ryb, ktory jest obstugiwany przez Agencje Rynku Rolnego. Ponadto
mozna wzmocni¢ wspoélprace organizacji branzowych i administracji w dalszej promocji
ryb przy wykorzystaniu sprawdzonych i zakorzenionych w $wiadomosci spotecznej
wzorcéw kampanii (np. ,Ryba wptywa na wszystko”). Jezeli wzrost cen ryb nie bedzie
znaczaco odbiegal od wzrostu cen mies, takich jak wotowina, wieprzowina i dréb,
wowczas dziatania promocyjne powinny zapewni¢ oczekiwany wzrost rocznego
spozycia ryb z poziomu 12 kg/osobe do poziomu 14 kg/osobe.

CEL 2: Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sasiedzku.
WSKAZNIKI:

1. Przynajmniej dwukrotny wzrost spozycia ryb stodkowodnych poza okresem
grudniowym (do poziomu 0,1 kg/osobe/miesigc).

2. Wzrost odsetka gospodarstw domowych kupujacych krajowe ryby hodowlane i
stodkowodne (np. w przypadku pstraga do poziomu 50%).

Obecnie spozycie ryb stodkowodnych (hodowlanych) charakteryzuje sie wysoka
sezonowoscig. Z badan budzetéw rodzin wynika, Ze w grudniu statystyczny Polak
konsumuje 1,1-1,5 kg ryb i ich przetworéw (w wadze produktu), w czym okoto 0,5 kg
stanowig ryby stodkowodne. W pozostalych miesigcach roku spozycie ryb
stodkowodnych jest 10-krotnie nizsze (0,05 kg/osobe). O tak silnym wzroscie spozycia
ryb stodkowodnych w grudniu decyduje tradycja jedzenia ryb, szczegélnie karpia,
podczas wieczerzy wigilijnej. Spozycie ryb morskich, ryb przetworzonych oraz
przetworow z ryb ulega znacznie mniejszym wahaniom sezonowym.

W celu zwiekszenia na krajowym rynku udziatu ryb wyhodowanych przez polska
akwakulture, niezbedne jest, obok promowania spozycia wigilijnego, podjecie inicjatyw
promujacych regularne spozywanie ryb wyprodukowanych jak najblizej konsumenta. W
powigzaniu z promocjg powszechnego spozycia ryb z akwakultury dziatanie takie
powinno przyczyni¢ sie do planowanego wzrostu spozycia ryb stodkowodnych w
okresie od stycznia do listopada (podwojenie spozycia i osiggniecie poziomu
przynajmniej 0,1 kg/osobe/miesiac, z wytaczeniem grudnia). Ukierunkowana promocja
zapewnitaby roéwniez wzrost odsetka gospodarstw domowych kupujacych krajowe ryby
hodowlane i stodkowodne (np. w przypadku pstraga do poziomu 50% - przyrost rzedu
21%). W obu przypadkach warto rozwazy¢ szersze wykorzystanie zatozen projektu
»Nasi Rybacy”.

Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sasiedzku sprzyja rozwojowi
rodzimej produkcji i wpisuje sie w trend ograniczania tzw. $ladu weglowego oraz
wzmacnia proekologiczny wizerunek branzy i produktéw rybnych.
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CEL 3: Dywersyfikacja i reorientacja dziatalno$ci mikro- i matych przedsiebiorstw
akwakultury.

WSKAZNIK: 75 gospodarstw akwakultury, ktére podjety lub rozwinety dodatkowa
dziatalno$¢ gospodarcza powigzang z chowem i hodowla ryb lub dokonaty reorientacji
dziatalnosci.

Znaczacy wzrost produkcji z akwakultury moze prowadzi¢ do podniesienia minimalnej
produkcji warunkujgcej optacalno$¢ i tym samym wykluczenia mniejszych podmiotow
lub gospodarstw, ktére obecnie majg niewielkg rentownos$¢ (wzrost progu
rentownosci). Tym podmiotom nalezy zapewni¢ warunki dywersyfikacji dochodéw lub
reorientacji dziatalnosci.

Niezbedna jest jednak zmiana nastawienia przedsiebiorcow rybackich, poniewaz
obecnie jedynie nieco ponad 1/4 z nich ocenia, Ze wprowadzenie dziatan
pozaprodukcyjnych moze w istotny sposéb wptyna¢ na efekty finansowe ich
gospodarstw. Niewielkie jest rowniez zainteresowanie hodowcéw mozliwoscia
integracji dziatalnosci rybackiej z innymi formami dziatalnosci rolniczej. Takie podejscie
stoi w istotnej sprzecznos$ci z oceng lider6w branzy, ktérzy wskazuja, ze wiele
gospodarstw posiada potencjat nie tylko produkcyjny (rybacki), ale réwniez
pozaprodukcyjny (okotorybacki lub pozarybacki). Potencjat ten przy stosunkowo
niewielkich naktadach moze by¢ uruchomiony w krotkim czasie.

Wydaje sie zatem, Ze sytuacja rynkowa wymusi przewarto$ciowanie pogladéw przez
cze$¢ przedsiebiorcéw akwakultury. Woéwczas osiggniecie zaktadanego wskaznika 75.
gospodarstw rozwijajacych dodatkowa dziatalno$¢ lub jg reorientujacych jest bardzo
realne. Najbardziej pozadane byloby poszerzenie dziatalnoSci w kierunkach
wykorzystujacych chéw i hodowle ryb - zwigzanych z podnoszeniem warto$ci dodanej
ryb lub taczacych gospodarstwa rybackie ze Swiadczeniem ustug turystycznych. Obiekty
podejmujace taka dywersyfikacje wpisywatby sie w kreowanie mody na ryby
wyhodowane po sgsiedzku.

CEL 4: Ukierunkowanie polskiej nauki, szkolnictwa i administracji na nowe
oczekiwania akwakultury na rynku polskim i zagranicznym.

WSKAZNIK: 35 projektéw zrealizowanych we wspétpracy instytucji naukowych i
dydaktycznych z komercyjnymi podmiotami akwakultury.

Stabilny rozwdj i funkcjonowanie branzy wymaga zapewnienia zasobow ludzkich o
nowych umiejetnosciach i wiedzy - dostosowanych do postepu technologicznego i
nastawionych na efekt ekonomiczny. Aby zwiekszy¢ mozliwo$¢ zdobywania i
poszerzania wiedzy wsrod oséb juz zatrudnionych w branzy rybackiej i administracji,
niezbedne jest zbudowanie programu kurséw specjalistycznych oraz studiow
podyplomowych z zakresu nowoczesnej akwakultury.
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W celu wsparcia rozwoju akwakultury, zwtaszcza technologicznego, niezbedne jest
dostosowanie tematyki badan naukowych oraz programéw nauczania do faktycznych
potrzeb komercyjnych, a takze otwarcie sie na rynki zagraniczne oraz nowe dyscypliny
nauki i wiedzy niezwigzane dotad z chowem i hodowlg ryb. Jednocze$nie poziom
administracji publicznej powinien gwarantowa¢ mozliwos$¢ efektywnej wspoétpracy
ministerstw petnigcych nadzér nad o$rodkami naukowymi oraz konkretnymi branzami
lub dziatami gospodarki zainteresowanymi partnerstwem nauki i biznesu.

Zespo6t do spraw koordynacji wdrazania strategii AKWAKULTURA 2020, opierajac sie o
wytyczne strategii branzowych, przedstawi do rozpatrzenia wnioski dotyczace
zagadnien i tematéw, ktérymi powinna zaja¢ sie inzynieria akwakultury oraz inne
dyscypliny nauki (np. weterynaria, genetyka, bioinzynieria, ekonomia), w szczegdlnosci
w zakresie:

— inzynierii Srodowiskowa (uzdatnianie wody i oczyszczanie $ciekow),

— technologii chowu i hodowli organizméw wodnych (adaptacja nowych gatunkow,
mechanizacja i automatyzacja proceséw hodowlanych),

— energetyki (nowe Zrédla energii odnawialnej, nowe systemy wykorzystujace
energie zastang Srodowiska),

— technologii zywno$ci (nowe mozliwosci przetwoércze z zachowaniem
maksymalnych waloréw prozdrowotnych ryb, spetnienie oczekiwan wobec sktadu
miesa ryb),

— programéw nauczania i kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego w zakresie
akwakultury, w tym organizacji kurséw specjalistycznych i studiow
podyplomowych dla zatrudnionych w sektorze,

— projektow badawczych, projektéw wdrozeniowych, projektéw wspotpracy
pomiedzy naukowcami i branza rybacka.

Ten ostatni aspekt jest szczegélnie istotny, poniewaz badania naukowe nalezatoby
Scislej powiaza¢ z praktyka i realizacja prac takze bezposrednio w gospodarstwach.
Glowne kierunki wspoétpracy powinny dotyczy¢ nastepujacych obszarow:
— inzynierii 1 projektowania odpowiedzialnych S$rodowiskowo obiektéw
akwakultury,
— analizy iloSciowej danych biologicznych i ograniczen Srodowiskowych
akwakultury,
— prac wdrozeniowych dotyczacych budowy, rozruchu i eksploatacji obiektéw i
urzadzen akwakultury,
— biotechniki i biotechnologii w produkcji ryb, inzynierii materiatowej oraz
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii (OZE).

4.10.1. ANALIZA RYZYKA DLA OSIAGNIECIA CELOW DODATKOWYCH WSPIERAJACYCH ROZWO]
AKWAKULTURY

Analiza ryzyka ujmuje najwazniejsze czynniki zagrazajgce osiagnieciu dodatkowych
celow strategii AKWAKULTURA 2020 (celow wspierajacych).
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Cel wspierajacy 1

Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

Spozycie ryb na poziomie 14 kg per
capita rocznie
(przyrost ok. 2 kg per capita)

1. Niewystarczajgce wsparcie finansowe
ogolnopolskiej kampanii promocyjnej spozycia
ryb (efektywna promocja produktow
generycznych wymaga duzych naktadéw)

2. Sytuacja rynkowa skutkujaca brakiem
zrdwnowazonego wzrostu zamoznosci
spoteczenstwa

3. Nadmierny wzrost cen ryb w stosunku do cen
miesa wotowego, wieprzowego i drobiowego

Cel wspierajacy 2

Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sgsiedzku

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

1. Dwukrotny wzrost spozycia ryb
stodkowodnych poza okresem
grudniowym (do poziomu 0,1 kg
per capita miesiecznie)

2. Wzrost odsetka gospodarstw
domowych kupujacych krajowe

1. Nieosiagniecie ogdlnego celu produkcyjnego

2. Duze réznice i wahania cen detalicznych ryb na
rynku UE wptywajace na eksport, import oraz
sprzedaz ryb na rynku polskim

3. Niewystarczajace Srodki finansowe dla
wsparcia wizerunkowych kampanii

ryby hodowlane i stodkowodne promocyjnych
(w przypadku pstraga do
poziomu 50%)

Cel wspierajacy 3

Dywersyfikacja i reorientacja dziatalnosci mikro- i matych przedsiebiorstw

akwakultury

Wskaznik

Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

75 gospodarstw akwakultury, ktére
podjety lub rozwinety dodatkowa
dziatalno$¢ gospodarcza powigzang
z chowem i hodowla ryb lub
dokonaty reorientacji dziatalnosci

1. Niewystarczajace zachety dla dywersyfikacji
dochodéw lub reorientacji dziatalnosci

2. Brak zmiany nastawienia gospodarstw
rybackich do podejmowania dodatkowych
dziatan pozaprodukcyjnych

3. Nieosiggniecie ogdlnego celu produkcyjnego

4. Brak wzrostu progu rentowno$ci (co bedzie
miato jednak wydzwiek pozytywny)

Cel wspierajacy 4

Ukierunkowanie polskiej nauki, szkolnictwa i administracji na nowe
oczekiwania akwakultury na rynku polskim i zagranicznym
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Wskaznik Czynniki zagrazajace osiggnieciu wskaznika

1. Niedostosowanie kierunkéw badan naukowych
i programo6w nauczania do realiéw rynkowych i
potrzeb sektora

2. Niewystarczajgce Srodki finansowe dla
projektéw realizowanych we wspétpracy
instytucji naukowych i dydaktycznych z
komercyjnymi podmiotami akwakultury

35 projektow zrealizowanych we
wspotpracy instytucji naukowych i
dydaktycznych z komercyjnymi
podmiotami akwakultury

4.11. MONITORING CELOW I WSKAZNIKOW AKWAKULTURY W RAMACH OTWARTE] METODY
KOORDYNAC]JI — ZESPOL DS. KOORDYNAC]I WDRAZANIA STRATEGII AKWAKULTURA 2020

Monitoring realizowania celéw i osiggania wskaznikdw lub ich utrzymywania na
zaktadanym poziomie bedzie prowadzony w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Okresowo wyniki tego monitoringu beda prezentowane zespotowi do spraw
koordynacji wdrazania strategii AKWAKULTURA 2020. Wnioski z prac zespotu beda
przedstawiane witasciwemu sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu
odpowiedzialnemu za sprawy akwakultury.

Zesp6t bedzie pelnit role krajowego punktu kontaktowego do celéw promowania
zréwnowazonej akwakultury?e.

Jedna z podstawowych rdél zespotu bedzie nadawanie bardziej szczegétowych ram i
okreslanie harmonograméw wdrazania zarysowanych w sposéb ,miekki” celow i
wskaznikow  strategii, takich jak opracowanie systemu wyceny wartosci
pozaprodukcyjnych stawéw potgczonego z inwentaryzacja informacji przestrzenne;.
Drugg istotng rola zespotu bedzie opracowywanie propozycji dziatan doraznych oraz
systemowych ograniczajacych ryzyko zwigzane z wystepowaniem czynnikéw
zagrazajacych osiggnieciu wskaznikdw (zgodnie z analizg ryzyka).

Zespo6t bedzie rowniez platformg wspotpracy organizacji rybackich, nauki rybackiej oraz
administracji w obszarze akwakultury i bedzie peinit aktywng role w ramach wymiany
informacji i najlepszych praktyk poprzez otwarta metode koordynacji, wspierang przez
Komisje Europejska, zgodnie z przepisami WPRyb.

W celu sprawnej realizacji nowych wyzwan, przynajmniej w poczatkowym okresie
wdrazania strategii AKWAKULTURA 2020, niezbedne bedzie wzmocnienie organizacyjne
i kadrowe administracji rybackiej w specjalistéw posiadajacych kierunkowe
wyksztatcenie i dobrg znajomos$¢ zagadnien akwakultury polskiej i europejskiej,
umiejacych wypracowywac kontakty krajowe i miedzynarodowe.

5. ODPOWIEDZ NA WYBRANE PRIORYTETY I CELE UNII EUROPEJSKIE]

W rozdziale 4. przedstawiajagcym zatozenia strategii AKWAKULTURA 2020 nie
odniesiono sie w sposéb szerszy do niektérych priorytetéw i celow ujetych m.in. w

26 Por. rozdziat 7. strategii AKWAKULTURA 2020.
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strategicznych wytycznych dotyczacych zrownowazonego rozwoju akwakultury w UE.
Wsrdd wcezesniej nieomdéwionych zagadnien na szczegdlng uwage zastuguja procedury
administracyjne oraz kwestie planowania przestrzennego i gospodarki wodnej.

5.1. PROCEDURY ADMINISTRACY]JNE

Uproszczenie procedur administracyjnych, w szczegélno$ci w obszarze wydawania
licencji na prowadzenie chowu i hodowli ryb, jest jednym z podstawowych postulatéw
w UE. Polska na tym polu ma do$¢ specyficzng sytuacje, poniewaz w przepisach
rybackich nie ustanowiono koniecznosci uzyskania specjalnego zezwolenia na
prowadzenie akwakultury na obszarach $rédladowych. W mys$l polskiej ustawy o
rybactwie $rédladowym?? uprawnionym do chowu lub hodowli ryb, z mocy prawa, jest
wiasciciel albo posiadacz gruntdw pod stawami lub innymi urzadzeniami w
gospodarstwie rolnym przeznaczonym do chowu lub hodowli ryb. Obowigzek uzyskania
zezwolenia dotyczy natomiast akwakultury morskiej. Stosownie do postanowien ustawy
o rybotéwstwie morskim?28 prowadzenie chowu lub hodowli organizméw morskich na
obszarach morskich wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego przez ministra
wilasciwego do spraw rybotéwstwa (dotad zaden podmiot nie uzyskat takiego
zezwolenia).

Uprawnienie do prowadzenia chowu i hodowli ryb na obszarach $rédladowych
zwigzane jest wprost z posiadaniem gruntu pod stawami lub innymi urzadzeniami
przeznaczonymi do chowu lub hodowli ryb. Przy czym zmiana przeznaczenia gruntu i
wybudowanie odpowiednich urzadzen (m.in. stawéw, jazéw, grobli, uje¢ wody), jak
réwniez gospodarowanie woda, moga sie wigzac z koniecznoscig uzyskania stosownego
zezwolenia. Obowigzujgce w tym zakresie zasady dotyczg kazdego uzytkownika terenu
(gruntu). Dla dziatalno$ci zwigzanej z chowem lub hodowla ryb na S$rédladziu
zasadniczo moga by¢ wymagane zezwolenia na pietrzenie, pobor, zrzut wody
(pozwolenie wodnoprawne) oraz postawienie budynkéw i budowli (pozwolenie na
budowe).

Ponadto zgodnie z przepisami weterynaryjnymi UE produkcja w sektorze akwakultury
jest dziatalnoScig nadzorowang, ktorej podjecie jest mozliwe po stwierdzeniu przez
lekarza weterynarii, w drodze decyzji, speinienia wymagan weterynaryjnych. Po
spelieniu tych wymagan uzyskanie zatwierdzenia i numeru weterynaryjnego nie
nastrecza trudnosci. Z duzo wiekszymi komplikacjami wigze sie uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego na pobér wdd, ktére jest wydawane czasowo (maksymalnie na 20 lat) i
nie ma gwarancji na jego odnowienie. Zasadnym bytoby, aby odnowienie pozwolenia
wodnoprawnego dla gospodarstw akwakultury byto zagwarantowane, o ile stosunki
wodne nie ulegty istotnej zmianie. Z kolei uzyskanie pozwolenia na budowe wymaga
przedstawienia projektu budowlanego, a takze - o ile miejsce budowy nie posiada

27 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym (Dz. U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1471, j.t. z
poZn. zm.).
28 Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U.z 2015 r., poz. 222).
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

W og6lnym odczuciu uzyskanie wspomnianych zezwolen jest coraz trudniejsze, co
wigzane jest takze z wdrazaniem przepiséw UE. Brak jest jednak szczegétowych badan
tej problematyki. Wydaje sie jednak, Ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow (rolnikéw -
hodowcéw ryb) jest w stanie przewidzie¢ i zaplanowac¢ naktady na uruchomienie
gospodarstwa akwakultury. W tym przypadku czasochtonno$¢ oraz koszty uzyskania
pozwolenn stanowig stosunkowo niewielkg cze$¢ kosztéw i czasu potrzebnego na
uruchomienie produkcji. Gros kosztow pochtong inwestycje w Srodki trwate i to te
koszty oraz brak zdolno$ci kredytowych w gléwnej mierze limituja powstawanie
nowych gospodarstw akwakultury.

Natomiast coraz bardziej odczuwalnym obcigzeniem jest wzrost biurokracji i jej
negatywny wptyw na gospodarstwa akwakultury w diugoterminowej perspektywie i
kosztach prowadzenia biznesu. [lo§¢ wszelkiego rodzaju sprawozdan przesytanych
réznym urzedom i instytucjom, dotyczacych m.in. wykorzystanej wody, wytworzonych
odpadow, zlikwidowanych szkodnikow rybackich, wystepowania choréb, stosowanych
lekow i Srodkéw higieny weterynaryjnej, dezynfekcji, warunkéw przechowywania pasz,
rodzaju i wielkos$ci produkcji caly czas wzrasta i powoduje, ze wtasciciele gospodarstw
rybackich poswiecajg im coraz wiecej czasu. Gospodarstwa akwakultury sg w
przewazajacej wiekszo$ci gospodarstwami rodzinnymi, w ktorych tego rodzaju
obcigzenia moga by¢ niewspoétmierne do uzyskiwanych przychodéw i liczby pracujgcych
w gospodarstwie osob.

Odpowiedzia na opisane wyzej obcigzenia mogtoby by¢ wdrazanie technik
informatycznych utatwiajacych speinianie wymogéw sprawozdawczych i pilotowanie
procesow decyzyjnych, oraz poszukiwanie innych najlepszych praktyk i usprawnien
zmniejszajacych obcigzenia administracyjne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
wiekszos¢ istniejgcych zobowigzan wynika z prawodawstwa UE i to na tym poziomie
nalezy poszukiwaé w pierwszej kolejnosci systemowych utatwien dla rodzinnych
gospodarstw akwakultury oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) tego sektora.

5.2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Odpowiednio skoordynowane planowanie przestrzenne powinno przyczyni¢ sie do
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju akwakultury. W szerszym ujeciu planistycznym
jest takze jednym z instrumentéw zabezpieczania dostepu do wody i przestrzeni dla
akwakultury stodkowodnej i morskiej. Posiadanie odpowiednio skonstruowanych
planéw zagospodarowania przestrzennego moze ulatwia¢ inwestowanie w rozwdj
akwakultury i zabezpiecza¢ interesy ekstensywnej akwakultury stawowej,
zapewniajacej ustugi w zakresie ochrony srodowiska.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20302%° zaktada efektywne
wykorzystanie obszaru Polski i jej zréznicowanych potencjatow rozwojowych.

29 Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P.z 2012 r., poz. 252).
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Oczekiwane jest zwiekszenie pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego obszaréw rozwojowych w gminach. Przewiduje sie takze racjonalizacje
gospodarowania ograniczonymi zasobami wod powierzchniowych i podziemnych, w
tym zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby rozwoju gospodarczego.

KPZK 2030 wiacza w gldwny nurt rozwazan na temat zagospodarowania
przestrzennego kraju strefe morska, wczesniej nierozpatrywana w strategicznych
dokumentach dotyczacych planowania przestrzennego poziomu krajowego. Przewiduje
takze rozwdj nowych form czerpania korzysci z polskich obszaréw morskich (POM),
wskazujgc m.in. na prosSrodowiskowg marikulture. Z akwakulturg wigze sie nadzieje na
redukcje i odzyskiwanie biogen6w. Tego rodzaju mozliwosci, powigzane z KPZK 2030,
wskazano w rozdziale 4.2 strategii AKWAKULTURA 2020 (przedstawiajacym wizje
akwakultury intensywne;j).

Identyfikacje i analize uwarunkowan rozwoju akwakultury morskiej wraz z wytycznymi
i wnioskami dla potrzeb sporzadzania planu lub planéw zagospodarowania
przestrzennego zawiera Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi3°. Jeden z zatacznikdéw
studium zawiera analize mozliwo$ci rozwoju marikultury w POM.

Zgodnie z ustawg o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej3! za przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego morskich woéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej odpowiada
minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. Projekt takiego planu lub planéw sporzadzajg dyrektorzy
urzedéw morskich.

Polska nie posiada jeszcze zatwierdzonych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich. Niemniej Dyrektorzy Urzedéow Morskich w Gdyni, Stupsku i
Szczecinie prowadza dziatania, ktérych celem jest sporzadzenie projektu takiego planu
lub planow. Nadzor nad catym procesem planistycznym prowadzi Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju. Sporzadzenie planéw przewiduje sie w przedziale horyzontu
czasowego lat 2015-2021.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3? ksztattowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (gminy i powiaty) oraz
regionalnym (wojewoOdztwa) nalezy do zadan samorzadu. Uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest zadaniem gminy (uchwata rady
gminy/rady miasta). Studium okres$la kierunki i zasady ksztattowania rolniczej

30 Zaucha ], Matczak M. (red.). Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi. Instytut Morski w Gdansku. Gdansk 2015. Praca
wykonana na zlecenie Urzedu Morskiego w Gdyni.

31 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2013 r., poz.934 j.t. z péZn. zm.).

32 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 199 j.t.).
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przestrzeni produkcyjnej, ktérej elementem sa gospodarstwa akwakultury. MPZP
okreslajg m.in. szczeg6towe warunki zagospodarowania terenéw.

Wedtug raportu Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2013
roku?? powierzchnia kraju objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosita 28,6 %. Najnizszy odsetek dotyczyt jednak gmin z intensywnie
rozwinieta funkcja rolnicza - 20,5% oraz gmin ekstensywnie zagospodarowanych
(funkcje lesne i ochrony przyrody) - 17,5%. Dilugookresowg i krotkookresowa
dynamike zmian pokrycia planistycznego nalezy okresli¢ jako staba. Brak jest takze
informacji pozwalajagcych wyodrebni¢ dane powigzane wytacznie z rybackim
zagospodarowaniem terenu.

Ocena ekspercka wskazuje, iz nadanie odpowiedniego znaczenia sektorowi akwakultury
w ramach dziatan planistycznych natrafia na duze trudnosSci ze wzgledu na mala
znajomosS¢ tematyki i specyfiki branzy wsrod decydentéw i oséb opracowujacych m.in.
MPZP, zwtlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym. Ponadto Polska nie posiada
zaawansowanego systemu informacji przestrzennej utatwiajacych przeprowadzenie
procesoOw planistycznych zwigzanych z rozwojem akwakultury. Z tych wzgledow w
ramach celu 3. wyznaczonego dla akwakultury ekstensywnej - wzmocnienie i
rozpowszechnienie prosrodowiskowej i prospotecznej roli gospodarki karpiowej -
przewidziano potrzebe opracowania systemu wyceny warto$ci pozaprodukcyjnej
stawéw potaczonego z inwentaryzacja informacji przestrzennej. Zatozono takze dazenie
do uwzglednienia celow strategii AKWAKULTURA 2020 oraz jej odpowiednie powigzanie
z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi i prawnymi wptywajacymi na rozwdj
rybactwa.

Rolg ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, korzystajacego z doradztwa zespotu
ds. koordynacji wdrazania strategii AKWAKULTURA 2020, jest zapewnienie, by w
projektowanych i faktycznych dziataniach planistycznych akwakultura znalazta
zasadnicze miejsce i uznanie.

5.3. GOSPODARKA WODNA

Zabezpieczanie odpowiedniej iloSci oraz jakosci wody jest w przypadku akwakultury
fundamentem mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci hodowlanej. Natomiast w Polsce
pogtebia sie deficyt wody34, za$ procedowane zmiany legislacyjne, uzasadniane zwykle
dostosowywaniem do postanowien ramowej dyrektywy wodnej (RDW), moga
wprowadzi¢ nowe utrudnienia dla akwakultury. Dziatania takie statyby w sprzecznosci z
przyjazng Srodowisku akwakulturg, ktéra ma duzy potencjat w przyczynianiu sie do
ochrony jakosci wody oraz zapobiegania jej eutrofizacji.

33 Sleszynski P., Komornicki T. Deregowska A. Zielinska B. Analiza stanu i uwarunkowan prac
planistycznych w gminach w 2013 roku. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Warszawa 2015. Praca wykonana na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

34 Okoto 38% terytorium kraju stanowi obszar dotkniety susza i nadmiernym wykorzystaniem zasobow
wodnych (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).
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W  obliczu obcigzen fiskalnych i administracyjnych sektor akwakultury moze
przegrywac¢ konkurencje o dostep do wody z innymi rodzajami dziatalno$ci, np.
przemystem i duzymi firmami produkcyjnymi, ktére ze wzgledow finansowych i
organizacyjnych sg w stanie skuteczniej osiaga¢ swoje cele. Ponadto akwakultura jest
duzo bardziej wrazliwa na zaburzenia rownowagi w bilansie wodnym i deficyty wody, z
uwagi na to, Zze woda jest Srodowiskiem zycia ryb.

Obecnie negatywnie nalezy oceni¢ regionalne planowanie dystrybucji i mozliwych uje¢
wody, za$ w istniejacych i opracowywanych planach (np. bilansach wodnych) sektor
akwakultury zwykle nie uzyskuje nalezytej uwagi i znaczenia. Wzmocnienie i
rozpowszechnienie prosrodowiskowej i prospotecznej roli akwakultury, zwlaszcza
gospodarki karpiowej, powinno postepowa¢ w miare wdrazania postanowien
dyrektywy INSPIRE, obejmujgcej infrastruktur¢ informacji przestrzennej o obiektach
akwakultury 1 usprawniajgcej proces zintegrowanego planowania w gospodarce wodne;.
Aspekt ten zostal takze oméwiony w rozdziale 4.8 strategii AKWAKULTURA 2020, w
ramach celu 3. wyznaczonego dla akwakultury ekstensywnej.

Wielkopowierzchniowe gospodarstwa ze stawami typu ziemnego majg bardzo
pozytywny wplyw na rezim hydrologiczny powigzanych z nimi ciekéw (stawy tagodza
skutki anomalii pogodowych, w tym powodzi i susz). Z kolei gospodarstwa typu
pstragowego funkcjonujg przede wszystkim na systemach przeptywowych (praktycznie
nie wycofujg i nie zuzywaja wody). Ekstensywna akwakultura tradycyjna prowadzona w
stawach ziemnych wycofuje ze Srodowiska biogeny (naturalne oczyszczanie) i tworzy
bogate biocenozy wodne (zanikajace na wielu obszarach).

Funkcjonujacy w Polsce od lat system optat i zwolnien za pobdr i zrzut woéd moégtby
stanowi¢ wzoér do nasladowania i by¢ rozpatrywany jako przykiad najlepszych praktyk
w tym obszarze. Ewentualne podwyzZszanie optat Srodowiskowych dla gospodarstw
rybackich, bez rozwazenia ich wptywu na dochodowos$¢ produkcji oraz uwzglednienia
wktadu gospodarstw w $wiadczenie ustug ekosystemowych, nie powinno by¢
akceptowane. Zwiekszanie danin nie koresponduje z potrzebg ograniczania w
przysztosci systeméw rekompensat, ktére obecnie moga decydowac o optacalnosci
chowu i hodowli ryb.

Zatem zar6éwno konsumenci, jak i administratorzy powinni by¢ uswiadamiani o
wszystkich argumentach przemawiajacych za rozwojem akwakultury i zapewnieniem
dla niej miejsca w systemie gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska. Wydaje sie, ze
niezbedne sg w tym zakresie dziatania promocyjne prowadzone na szersza skale, takze
na poziomie europejskim.

6. PODSTAWOWE DZIALANIA SLUZACE OSIAGNIECIU WYZNACZONYCH CELOW

Dzialania kluczowe - niezbedne do osiggniecia celéw strategii. Brak tych dziatan
stanowi¢ bedzie realne zagrozenie dla dalszego istnienia sektora (w szczegdlnos$ci
tradycyjnej akwakultury karpiowej). Dziatania te powinny zosta¢ podjete w ramach
wspotpracy organizacji rybackich, nauki rybackiej oraz administracji.
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I

Poprawa technologicznej efektywnosci produkcji.

Zagwarantowanie w planach gospodarowania woda w zlewniach rzek potrzeb
gospodarstw rybackich.

Zabezpieczenie  interesbw  akwakultury w  planach  zagospodarowania
przestrzennego.

Inwestycje w budowe wtasnej infrastruktury do przetwdérstwa (dziatalno$¢ MLO33,
punkty sprzedazy bezpoSredniej i detalicznej) na poziomie indywidualnych
gospodarstw lub grup hodowcéw dziatajacych lokalnie oraz rozszerzenie
wspolpracy z zaktadami przetwoérstwa rybnego.

Organizacja wspdlnej sprzedazy ryb i wspoétpraca gospodarstw w ramach
réznorodnych struktur organizacyjnych.

Utrzymanie i wzmocnienie sprzedazy grudniowej (zwtaszcza karpia) poprzez
rozszerzenie oferty, sieci dystrybucji, poprawe logistyki, dziatania PR3¢,
wspotdziatanie w oznakowaniu miejsc sprzedazy.

Utrzymanie statusu karpia jako nieodacznego elementu Wigilii.

Utrzymanie i przekonstruowanie rekompensat wodnosrodowiskowych.
Dywersyfikacja dochodéw z dziatalno$ci pozarybackiej w celu ograniczenia ryzyka
ekonomicznego.

Dzialania innowacyjne i rozwojowe - nowe dziatania wspierajace osiggniecie celow
strategii. Sg to dziatania, ktorych niezrealizowanie nie zagraza bezposrednio realizacji
celow strategii, jednak ich podjecie moze mie¢ duzy wptyw na postep w zblizaniu sie do
wyznaczonych celow. Kategoria ta pozwala wyodrebni¢ zadania, ktore sag nowatorskie, a
tym samym wymagaja wiekszego wysitku, aby je zrealizowad.

1.

Wsparcie finansowe w sytuacji wystgpienia wysokich, ponadnormatywnych $nie¢
ryb.

Konsolidacja branzy i utworzenie wspélnej platformy obrony intereséw hodowcow
oraz profesjonalny monitoring aktow prawnych dotyczacych akwakultury,
umozliwiajagcy  skuteczne  wypracowywanie kompromisowych  rozwigzan
legislacyjnych.

Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych efektywny udziat hodowcéw w
opiniowaniu, konsultowaniu i tworzeniu nowych aktéw prawnych oraz planéw
roZwoju.

Wprowadzenie przez gospodarstwa rybackie bardziej atrakcyjnych form sprzedazy,
np.: wybor zywej ryby i jej przygotowanie zgodnie z oczekiwaniem klientow.
Wspotpraca branzowa na poziomie ponadnarodowym oraz europejski lobbing na
rzecz akwakultury i jej podsektorow (np. sektora karpiowego).

Wyliczenie warto$ci pozaprodukcyjnych waloréw stawéw jako zréwnowazenie
obcigzenia Srodowiska przez dziatalno$¢ hodowlana.

MLO - dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona, prowadzona zgodnie z wymogami prawa, w ramach
ktorej, mozliwa jest bezposrednia sprzedaz produktow pochodzenia zwierzgcego, takze przetworzonych.
PR (ang. public relations) — ksztattowanie stosunkow z otoczeniem i poprawa relacji publicznych.
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

Opracowanie metod zwiekszania kumulacji tadunkéw biogenéw w stawach oraz
rozw6j metod ich usuwania w procesie oczyszczania wody w celu wzrostu
pozytywnego wplywu sektora na Srodowisko.

Wsparcie systeméw prowadzacych do oszczedzania wody przez jej ponowne
wykorzystanie.

Wykorzystanie istniejgcych mechanizméw prawnych i organizacyjnych, a takze
ewentualna poprawa legislacji w celu uregulowania wielkoSci populacji
kormoranéw, wydr, czapli i bobréow.

Opracowanie praktycznych rozwigzan w zakresie redukcji strat spowodowanych
przez choroby ryb (szczepionki, leki, Srodki podnoszace odpornosé¢, zabiegi
hodowlane, pasze lecznicze itp.).

Racjonalne i efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych na inwestycje poprzez
okreslenie maksymalnej kwoty dofinansowania dla poszczegélnych kategorii
operacji w celu zniwelowania ryzyka poniesienia nadmiernych, nieuzasadnionych
ekonomicznie naktadow inwestycyjnych.

Inwestowanie umozliwiajagce dywersyfikacje produkcji rybackiej lub tatwe
przestawienie na hodowle nowych gatunkéw i wykorzystanie nowych technologii
(automatyzacje karmienia, wykorzystanie OZE).

Stosowanie technologii umozliwiajacych skrocenie cyklu produkcji Kkarpi
handlowych do dwoch lat.

Sporzadzanie opracowan, analiz eksperckich w zakresie Kkonsultowanych
dokumentdéw, aktéw prawnych, do wypracowania jednolitego stanowiska sektora.
Spdéjny przekaz medialny, szczegdlnie w okresie sprzedazy grudniowe;.

Dziatania na rzecz utrzymania sprzedazy zywych ryb (lobbing).

Rozwiniecie sprzedazy ryb pakowanych o przedtuzonym okresie trwatosci (MAP).
Upowszechnienie uzasadnienia ceny ryb poprzez propagowanie ich wartosci
zywieniowej, ekologicznej i dziedzictwa kulturowego.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku ryb hodowlanych poprzez dziatania lokalne
- stworzenie widocznej sieci punktow sprzedazy ryb bezposrednio w
gospodarstwach rybackich utrzymujacych wewnetrzng i wzajemna kontrole jakoSci.
Popularyzacja zasad gospodarki rybackiej (np. karpiowej) wsréd turystow i
potencjalnych konsumentow (obserwacja odtowéw ryb, Sciezki edukacyjne, zakup
ryb w trakcie odtow6w, mozliwo$¢ kupna ryb potawianych amatorsko).
Modernizacja i konserwacja stawéw - zarowno w akwakulturze ekstensywnej, jak i
intensywnej (odmulanie dna stawowego, doprowadzalnikow, odprowadzalnikdéw,
ograniczenie wierzchowin i wyptlycen, przebudowa stawéw w urzadzenia typu
raceway3’).

Zewidencjonowanie powierzchni stawowych usytuowanych w obszarach Natura
2000 i ocena wpltywu tego usytuowania na funkcjonowanie gospodarstw.

Wiaczenie stawéw karpiowych do systemu matej retencji wody.

37

Raceway — typ urzadzen wodnych (stawow/basenow), okreslany w niektorych polskich dokumentach jako
tory wodne, zapewniajacy duzy przeplyw wody (bardzo krotki czas retencji) umozliwiajacy stosowanie
wigkszej gestosci obsad.
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24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

Opracowanie bilansu biogendw w funkcjonowaniu stawéw typu karpiowego oraz
stawow typu pstragowego w celu kompleksowego okreslenia wptywu stawoéw na
Srodowisko.

Prace selekcyjne nad karpiem i pstrggiem, m.in. w kierunku uzyskania linii
odpornych na KHV albo VHS.

Opracowanie analiz, ekspertyz z zakresu ochrony $rodowiska, nowych technologii,
ekonomiki i organizacji produkcji, rynku rybnego, preferencji konsumenckich i
innych istotnych w poszczegdlnych obszarach.

Eksport karpi uwzgledniajacy polonijne Srodowiska emigracyjne.

Promowanie oryginalnego wizerunku karpi i innych gatunkéw ryb poprzez m.in.:
podkreS$lanie pochodzenia lokalnego, mozliwosci szerokiego kulinarnego
wykorzystania, (ryby jako healthy food lub slow food).

Produkcja w polikulturze z karpiami poszukiwanych na rynku gatunkéw ryb
konsumpcyjnych oraz materiatu zarybieniowego gatunkéw cennych i zagrozonych
w danej zlewni.

Ograniczenie negatywnego wptywu importu karpia i pstraga po cenach
dumpingowych (legislacja, certyfikacja).

Stworzenie przejrzystego systemu aplikowania i rozliczania wnioskéw, zawierajgcy
m.in. kompletng informacje odnos$nie wymaganych zatgcznikédw oraz zmniejszenie
obcigzen biurokratycznych zwigzanych z aplikowaniem o fundusze UE.

Pozytywne dzialania istniejace - wymagajgce kontynuacji lub wzmocnienia.
Utrzymanie tych dziatan i praktyk utatwi realizacje celéw strategii.

1.
2.

Wypracowanie wspoélnych kierunkéw dziatan promocyjnych.

Wizerunkowe kampanie promocyjne - ksztaltowanie pozytywnego wizerunku
polskich karpi i pstragow, w tym takze poprzez dziatania lokalne i stworzenie
widocznej sieci punktéw sprzedazy ryb bezposrednio w gospodarstwach rybackich.

Ponowne wykorzystanie wody w obiektach typu pstraggowego, a takze zmniejszenie
przesigkdw przez groble oraz ograniczenie transpiracji poprzez redukcje roslinnosci
w obiektach typu karpiowego.

Ograniczenie przerzutow ryb do niezbednego minimum.

Szkolenia, ksztatcenie, kursy, warsztaty, kursy online w zakresie m.in: podstaw
ekonomiki produkgcji i organizacji gospodarstw rybackich, uwarunkowan prawnych
i rynkowych, technologii produkgji.

Poprawa warunkow sanitarnych stawdw poprzez regularne stosowanie wapna
palonego lub hydratyzowanego oraz wprowadzenie technicznych $rodkéw
ograniczajacych ryzyko wprowadzenia patogendéw na teren hodowli.

Wprowadzenie technicznych $rodkéw ochrony przed zwierzetami ryboZernymi
(armatki hukowe, lasery, flary itp.).

Wprowadzenie w szerszym zakresie, w akwakulturze ekstensywnej, pasz w petni
zbilansowanych.

Wykorzystanie LGR do stworzenia ,matych ojczyzn”, patriotyzmu lokalnego oraz
Scistej wspéipracy hodowcow.
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10. Inwestycje w urzadzenia, sprzet do hodowli ryb, transportu itp., oraz
unowoczes$nienie infrastruktury gospodarstw rybackich.

11. Wdrazanie do praktyki osiggnie¢ nauki z zakresu m.in.: technologii produkcji,
nowych technologii chowu ryb, chéw nowych gatunkéw ryb, ograniczanie
negatywnego wptywu na S$rodowisko, technologie redukujgce energochtonnos$¢
dziatalno$ci oraz opracowanie instrukcji wdrozeniowych dla nowych rozwigzan.

Dzialania bez przyszlosci - sprzeczne z celami strategicznymi, wykluczajace inne
dziatania.

1. Zmniejszenie stopnia intensyfikacji produkgji.
2. Rozdrobnienie reprezentacji branzy akwakultury.

6.1. WYKAZ OBSZAROW STRATEGICZNEGO DZIALANIA WRAZ Z PRZYKLADAMI DZIALAN
STRATEGICZNYCH I WSPIERAJACYCH

Wiedza i edukacja

Cze$¢ hodowcéw ma trudnosci z podejmowaniem racjonalnych decyzji gospodarczych i
wtasciwg oceng sytuacji ekonomicznej prowadzonego gospodarstwa ze wzgledu na brak
kontroli kosztow i przychodéw, nieznajomo$¢ poje¢ ekonomicznych i zasad
sporzadzania biznesplanéw. Moze to prowadzi¢ do podejmowania btednych decyzji
gospodarczych zwtaszcza w kontek$cie siegania po $rodki unijne na inwestycje.
Nieracjonalne inwestycje, ktére nie zaspokajaja rzeczywistych potrzeb gospodarstw
mogg stanowi¢ dla nich obcigzenie zamiast by¢ baza do dalszego rozwoju. Bardzo czesto
gospodarstwa rybackie nie majg wiedzy na temat tworzenia wtasnej marki, jej wartosci,
jak réwniez mechanizméw rynkowych i marketingowych. Niedostateczna znajomos¢,
czesto skomplikowanych przepisow prawa ogranicza dostep do dodatkowych
dochodéw i wykorzystania potencjalnych szans rozwojowych, jak réwniez naraza na
konsekwencje btedéw (zwrot wsparcia, kary). Staba kondycja finansowa oraz stagnacja
technologiczna czeSci branzy utrudniajg rozwijanie nowych form chowu karpi i lepszego
wykorzystania potencjatu stawow. Jednocze$nie zmieniajacy sie rynek stawia
podwyZszone wymagania m.in. w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, identyfikowalnosci
produktu i dobrostanu ryb. Wszystkie te obszary wymagaja wiedzy i $wiadomos$ci ze
strony hodowcow i ustawicznego podnoszenia swoich kwalifikacji.

Przyktadowe dziatania:

e Szkolenia, ksztatcenie, kursy, warsztaty, kursy online w zakresie podstaw
ekonomiki, marketingu, sporzadzania biznesplandw oraz oceny rentownosci
planowanych inwestycji w zakresie rybactwa, jak i planowanej dziatalnos$ci
pozarybackiej.

e Szkolenia, ksztatcenie, kursy, warsztaty, kursy online w zakresie legislacji dotyczacej
m.in. zagadnien fiskalnych, bezpieczenstwa zywnos$ci, ochrony zdrowia ryb,
dobrostanu ryb, ochrony srodowiska, prawa budowlanego.

e Szkolenia, ksztatcenie, kursy, warsztaty, kursy online w zakresie planowania
produkcji, zabezpieczenia surowca rybnego, karmienia ryb, wylegania i podchowu
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nowych perspektywicznych gatunkéw ryb, technik recyrkulacji, technik
oczyszczania wody i innych.

Opracowania praktyczne/instrukcje wdrozeniowe w zakresie poszczegdlnych
zagadnien (np. w podobszarach ekonomia i przedsiebiorczo$¢, otoczenie prawne
akwakultury, technologia, pozyskiwanie funduszy UE, marketing).

Miedzynarodowa wymiana do$wiadczen.

Zrédta dochodu gospodarstw (dywersyfikacja dochodéw)

Sama hodowla ryb w dzisiejszej rzeczywisto$ci rynkowej nie zawsze gwarantuje
utrzymanie rentownosci gospodarstw. Zasadne jest poszukiwanie dodatkowych Zrédet
dochodu, ktére zwigzane s3 badz z samym produktem, badZ z mozliwo$ciami jakie
stwarza usytuowanie stawow lub wiedza i doSwiadczenie hodowcy. Wsrdd licznych
potencjalnych mozliwosci zréznicowania dochodéw mozna wymienic¢:

tworzenie warto$ci dodanej poprzez przetworstwo ryb,
szeroko rozumiane ustugi turystyczne,

produkcje ryb na potrzeby wedkarstwa,

produkcje ryb ozdobnych.

Przyktadowe dziatania:

Podjecie wspotpracy z zaktadami przetwoérczymi.

Inwestycje w budowe przetworni przez kilka/kilkana$cie gospodarstw rybackich.
Inwestycje w budowe wtasnej infrastruktury do przetwdrstwa i podnoszenie
warto$ci dodanej: MLO, punkty sprzedazy bezposredniej i detaliczne;j.

Ustugi dodatkowe zwigzane z dziatalno$cia rybacka: towisko specjalne,
gastronomia, baza turystyczna i noclegowa (,akwaturystyka”), ustugi edukacyjne,
muzea rybackie, izby rybackie.

Produkcja dodatkowych, poszukiwanych na rynku gatunkéw ryb
konsumpcyjnych.

Produkcja materiatu zarybieniowego na potrzeby wod naturalnych w danej
zlewni.

Serwis dla posiadaczy ,oczek wodnych” i malych przydomowych stawéw
(sprzedaz materiatlu obsadowego, ryb ornamentowych, ustugi w zakresie
utrzymania stawu w odpowiednim stanie technicznym, przewdéz ryb, odtéw ryb
ze stawu, wykaszanie roslinnosci, sprzedaz sprzetu, projektowanie stawdw i ich
budowa).

Ustugi transportowe, wynajem sprzetu.

Ryzyko prowadzenia hodowli ryb

Produkcja w akwakulturze, w szczego6lnosci prowadzona w systemach otwartych,

obarczona jest szeregiem zagrozen. Kategorie tych zagrozen wraz ze wskazaniami
dziatan zaradczych przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zmniejszajace sie zasoby wody dyspozycyjnej dla stawdéw rybnych (deficyty wody)

. Sporzadzenie aktualnych bilanséw wody w zlewniach rzek jako bazy do
ewentualnej weryfikacji wydanych pozwolen wodnoprawnych i wydawania
nowych pozwolen.

. Opracowanie strategii gospodarowania woda w zlewniach rzek uwzgledniajgce

potrzeby poszczego6lnych gospodarstw rybackich (i innych uzytkownikéw wody).

Uwzglednienie i zabezpieczenie intereséw i specyfiki gospodarstw akwakultury

w planach przestrzennego zagospodarowania terenu w celu zagwarantowania

ich prawidtowego funkcjonowania.

Interwencyjne stosowanie karmienia granulatami w przypadku pogorszenia

warunkoéw tlenowych w stawach tradycyjnych.

Przechodzenie na nowe, zasobooszczedne technologie lub zmniejszenie stopnia

intensyfikacji produkgji.

. Zmniejszenie przesigkdw przez groble oraz ograniczenie transpiracji poprzez
redukcje roslinnosci.

Straty spowodowane chorobami ryb

. Ograniczenie przerzutéw ryb do niezbednego minimum.

. Dostepny publicznie, aktualny rejestr gospodarstw, w ktérych stwierdzono
wystgpienie choroby zakaznej (np. KHV, VHS), prowadzony przez Gtéwny
Inspektorat Weterynarii.

. Wprowadzenie technicznych $rodkéw ograniczajacych ryzyko wprowadzenia
patogenéw na teren hodowli (miejsca roztadunku ryb zabezpieczone tak, aby
woda z basenéw nie dostata sie do cieku zasilajgcego stawy, dezynfekcja srodkow
transportu i sprzetu rybackiego itp.).

. Inwestycje w system unieszkodliwiania patogenow w Sciekach z zaktadow

przetwoérczych, aby mogty one wykorzystywac¢ jako surowiec ryby, u ktorych

stwierdzono obecno$¢ patogendéw, a nie wykazujg objawow chorobowych
obnizajacych jako$¢ miesa (obecnie brak jest zaktadéw przetwoérczych
spelniajacych ten wymaog).

Zwiekszenie udziatu gatunkow ryb odpornych na choroby =zakazne w

gospodarstwach chowu i hodowli ryb.
. Wprowadzanie linii tarlakow, ktorych potomstwo wykazuje wiekszg odpornos¢
na choroby zakaZne.
Poprawa warunkéw sanitarnych stawow i basendéw, m.in. poprzez regularne
stosowanie $rodkéw dezynfekcyjnych, w tym wapna palonego lub

hydratyzowanego na stawach typu karpiowego.

Stworzenie systemu ubezpieczen gospodarstw rybackich m.in. od strat
powodowanych przez choroby ryb.

Stworzenie systemu wsparcia finansowego kosztéw utylizacji $nietych ryb,
dezynfekcji stawdw, sprzetu rybackiego i Srodkow transportu, kosztéw zakupu
materiatu zarybieniowego na pierwsze obsady, oraz kosztéw realizacji programu
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nadzoru dla osiggniecia stref wolnych od choréb podlegajacych obowiazkowi
zwalczania.

Ryzyko wprowadzenia lub wzrostu optat za korzystanie ze Srodowiska (np. optaty za

wod

Konieczno$¢ wyliczenia wartoSci pozaprodukcyjnych waloréw stawdw, jako
zréwnowazenie obcigzenia sSrodowiska przez dziatalno$¢ hodowlana.

Opracowanie metod powiekszajacych retencje biogenow.

Wsparcie systeméw prowadzacych do oszczedzania wody przez jej ponowne
wykorzystanie.

Straty powodowane przez zwierzeta

Lepsze wykorzystanie istniejgcych mechanizméw prawnych i organizacyjnych lub
poprawa legislacji w celu uregulowania wielkos$ci populacji kormoranéw, wydr,
czapli, bobrow.

Wprowadzenie odszkodowan za straty powodowane przez chronione zwierzeta
rybozerne.

Wprowadzenie technicznych $rodkéw ochrony przed zwierzetami rybozernymi
(armatki hukowe, lasery, flary itp.).

Ryzyko zwiazane z Kkorzystaniem z funduszy UE (przeinwestowanie, windykacja,

inwestycije niepotrzebne i nieefektywne itp.)

Poprawa stanu wiedzy hodowcéw w zakresie ekonomiki prowadzenia
dziatalnoSci.

Poprawa stanu wiedzy na temat konsekwencji przekroczenia procedur
dotyczacych aplikowania i rozliczania dofinansowanych projektéw.

Usprawnienie systemu aplikowania i rozliczania wnioskéw (stworzenie systemu
bardziej przejrzystego), zawierajagcego m.in. kompletng informacje odno$nie
wymaganych zatgcznikéw.

Efektywne zmniejszenie obcigzen biurokratycznych zwigzanych z aplikowaniem o
fundusze UE.

Poglebienie wiedzy hodowcow w zakresie nowych metod produkcji
poszczegblnych gatunkéw ryb oraz analiz rynkowych w celu okreslenia kierunkéw
rozwoju gospodarstwa.

Okreslenie maksymalnej kwoty dofinansowania dla poszczegolnych kategorii
operacji oraz stworzenie systemu merytorycznej weryfikacji wnioskow w celu
ograniczenia ryzyka poniesienia nadmiernych, nieuzasadnionych naktadéw
inwestycyjnych w stosunku do oczekiwanych efektéw ekonomicznych.

Ryzvko zwiazane z dtugim cyklem produkcyjnym w akwakulturze ekstensywnej

Rozpowszechnienie podchowu wczesnych stadidw rozwojowych karpi i tym
samym skrocenie cyklu produkcyjnego do 2 lat.

Wylansowanie produktu w postaci fileta z karpia o masie fileta okoto 200 g, co
pozwali skroci¢ cykl produkcji karpia do dwoch sezonow.
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. Wprowadzenie w szerszym zakresie pasz w pelni zbilansowanych.
Wspélpraca pomiedzy hodowcami

Brak jednolitej reprezentacji branzy rybackiej skutkuje ostabieniem pozycji sektora
obejmujacym:

- konsultowanie i uchwalanie nowych aktéw prawnych,

- o0goblng staba pozycje negocjacyjng producentéw ryb zwigzang z rozdrobnieniem
produkgcji i sprzedazy,

- brak ogdlnopolskiej koordynacji réznych dziatan promocyjnych przez rézne
czes$ci Srodowiska rybackiego.

- brak spo6jnego wizerunku karpia (wysytanie przez srodowiska rybackie réznych,
czesto wykluczajacych sie komunikatow do medidow),

Przyktadowe dziatania:

. Konsolidacja branzy w celu obrony intereséw hodowcéw oraz wypracowania
ujednoliconego stanowiska sektora.
. Korzystanie z opracowan, analiz eksperckich w zakresie planowanych

przedsiewzie¢, konsultowanych dokumentéw, aktéow prawnych w celu
ograniczenia ryzyka podejmowanych decyzji.

. Wykorzystanie pozytywnego dorobku LGR do tworzenia ,matych ojczyzn”,
umacniania patriotyzmu lokalnego oraz integracji Srodowiska rybackiego.

. Wypracowanie kierunkéw wspolnych dziatan promocyjnych.

. Profesjonalizacja lobbingu branzowego prowadzonego przez organizacje rybackie
i Srodowiska hodowcéw w celu obrony interesow sektora (opiniowanie,
konsultowanie oraz tworzenie aktow prawnych réznej i dokumentéw
programowych).

. Wzmocnienie pozycji organizacji producentéw ryb.

. Wypracowanie spdjnego przekazu do mediéw, szczegbdlnie w okresie sprzedazy
grudniowe;j.

Sprzedaz ryb (formy sprzedazy)

Niezbedne jest utrzymanie tradycji grudniowej sprzedazy ryb, w szczeg6lnosci ryb
stodkowodnych oraz rozwijanie oferty hodowcéw i jej dostosowywanie do wymagan
konsumentéw. Skoncentrowana w krotkim okresie sprzedaz karpi oraz przewazajaca
forma jego zbytu w postaci zywej stanowi zaréwno Zrédto przewagi konkurencyjnej, jak
i potencjalnych zagrozen. Wykorzystanie technologii MAP umozliwia ekspansje ryb
hodowlanych na rynku ryb swiezych.

Przyktadowe dziatania:

. Podjecie szerszej wspotpracy z zaktadami przetwdrczymi.
. Inwestycje w budowe przetwoérni przez kilka/kilkanascie gospodarstw rybackich.
. Inwestycje w budowe wtasnej infrastruktury przetworstwa, w tym punkty

sprzedazy bezposredniej, MLO.
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. Inwestycje w budowe punktow sprzedazy detalicznej, rozwdj sprzedazy
detalicznej bezposrednio przez gospodarstwa rybackie.

. Rozwdj wspotpracy gospodarstw w zakresie wspdlnej sprzedazy, logistyki
dostaw, szczegdlnie w trakcie sprzedazy grudniowe;j.

. Dziatania na rzecz utrzymania sprzedazy zywych ryb (lobbing).

. Wprowadzenie atrakcyjnych form sprzedazy np.: wybor zywej ryby i jej
przygotowanie zgodnie z oczekiwaniem klientow.

. Rozwiniecie sprzedazy ryb pakowanych, o przedtuzonym okresie trwatosci
(MAP).

. Poszerzenie oferty niekonwencjonalnych produktéw (wedliny, gotowe dania do
mikrofali itp.).

. Ograniczenie negatywnego wptywu importu ryb na rynek krajowy (legislacja,
certyfikacja).

. Wykorzystanie wszystkich kanatéw dystrybucji w celu dotarcia do konsumenta.

. Przeciwdziatanie zmniejszaniu podazy na rynku krajowym.

. Budowa rynkéw lokalnych, rowniez przy wsparciu LGR.

. Kreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sgsiedzku

. Rozwdj sprzedazy grudniowej i jej wzmocnienie poprzez rozszerzenie oferty

produktéw z karpia, sieci dystrybucji, poprawe logistyki, wspoétdziatanie w
oznakowaniu miejsc sprzedazy itp.

Wizerunek Kkarpia, pstraga i innych ryb hodowlanych

Postrzeganie ryb przez konsumentéw determinuje ich sprzedaz, co w sposdéb
jednoznaczny wptywa na sytuacje ekonomiczng hodowcéw. Z tego wzgledu na uwage
zastuguje zaréwno ugruntowany wizerunek polskich karpi i pstragéw (np.
wielowiekowa tradycja hodowli oraz wigilijnej konsumpcji), jak i nowe trendy jemu
zagrazajace (np. personifikacja karpia przez stowarzyszenia ochrony zwierzat).
Niezbedne jest wzmacnianie wizerunku ryb hodowlanych, zwlaszcza karpia jako
produktu lokalnego i ekologicznego, a takze podnoszenie §wiadomosci spotecznej o roli
gospodarki stawowej w utrzymaniu bior6znorodnosci.

Przyktadowe dziatania:

. Spéjny przekaz medialny, szczeg6lnie w okresie sprzedazy grudniowe;j.
. Wypracowanie kierunkdw wspoélnych dziatan promocyjnych.
. Upowszechnienie uzasadnienia ceny ryb zawierajgcej warto$ci konsumpcyjne,

ekologiczne i kulturowe.

. Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku polskich ryb poprzez kampanie
promocyjne oraz dzialania lokalne - stworzenie widocznej sieci punktéow
sprzedazy ryb bezposrednio w gospodarstwach rybackich.

. Ugruntowanie wizerunku karpia i pstraga jako produktu regionalnego i lokalnego
(nie anonimowego), zachecajacego do zakupéw w najblizszym gospodarstwie
rybackim.

. Popularyzacja gospodarki rybackej wsréd turystow i potencjalnych konsumentéow
(obserwacja odlowow ryb, $ciezki edukacyjne, zakup ryb w trakcie odtowoéw).
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Produkcja ryb

Wszystkie czynniki, zaré6wno pozwalajace na rozwoj, jak i ograniczajace produkcje ryb
maja bezposredni wptyw na przyszto$¢ funkcjonowania gospodarstw akwakultury.
Wsréd barier rozwoju produkcji wystarczy wspomnie¢ wysoka kapitatochtonno$¢
inwestycji, dtugi cykl produkcyjny (hodowla ekstensywna), uzaleznienie produkcji od
warunkéw pogodowych i Kklimatycznych, przenoszenie na hodowcéw Kkosztow
utrzymania budowli i urzagdzen hydrotechnicznych zwigzanych z poborem, pietrzeniem,
retencjg i odprowadzeniem woéd ze stawdw, a takze kosztéw ochrony $rodowiska.
Szanse na rozwdj produkcji i poprawe efektywnos$ci zwigzane s3 m.in. ze wsparciem
inwestycyjnym na techniczne wyposazenie gospodarstw, w tym przechowywania i
transportu ryb, promowaniem zréwnowazonej akwakultury, w tym tradycyjnych lub
nowoczesnych metod chowu i hodowli ryb, usprawnieniem procesu speiniania
wymogow formalno-prawnych w zakresie funkcjonowania gospodarstw hodowlanych,
poprawieniem sytuacji zdrowotnej ryb, sporzadzeniem aktualnych bilanséw wodnych
zlewni i zewidencjonowaniem wszystkich uzytkownikéw wody w celu racjonalnego
gospodarowania jej zasobami.

Przyktadowe dziatania:

. Modernizacja i konserwacja obiektéw akwakultury, w tym odmulanie dna stawow,
doprowadzalnikéw, odprowadzalnikéw, ograniczenie wierzchowin i wyptycen.

. Unowoczes$nienie infrastruktury gospodarstw rybackich.

. Inwestycje w urzadzenia, sprzet do produkgji ryb, transportu.

. Zachowanie potencjatu produkcyjnego stawdw, przeciwdziatanie zmniejszaniu sie
ich powierzchni.

. Wdrazanie do praktyki osiggnie¢ nauki z zakresu technologii produkcji, nowych
technologii chowu ryb, chow nowych gatunkéw ryb, ograniczanie negatywnego i
wspieranie pozytywnego wptywu na S$rodowisko, technologie redukujgce
energochtonnos$¢ dziatalnosci.

. Mozliwos$¢ prowadzenia produkcji przy réznych poziomach intensyfikacji.

Lobbing

Szczego6lng forma wspotpracy miedzy hodowcami jest wspolna reprezentacja interesow
sektora. Brak takiej wspotpracy stanowi bardzo duze zagrozenie w wielu wymiarach,
natomiast wspétdziatanie jest nieodzownym elementem osiggniecia sukcesu zaréwno
poszczegbdlnych gospodarstw jak i catej branzy. Brak jednolitej reprezentacji branzy
rybackiej podczas konsultowania aktéw prawnych przyczynia sie do nieuwzgledniania
jej intereséw (np. niespdjne i niejasne przepisy prawne dotyczace wymagan
weterynaryjnych, sanitarnych i fiskalnych). Wspotpraca Srodowiska rybackiego z
administracja moze da¢ podstawy m.in. do panstwowej polityki promocji spozywania
ryb, ksztattowania wizerunku akwakultury, wprowadzenia systemu odszkodowan za
straty powodowane przez szkodniki, wprowadzenia systemu identyfikowalnosci ryb,
produktéw rybotowstwa i akwakultury stodkowodne;j.

Przyktadowe dziatania:
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. Powotanie wspoélnej platformy reprezentacji Srodowiska.

. Stworzenie europejskiego lobbingu na rzecz sektora rybackiego.

. Profesjonalny monitoring aktéw prawnych dotyczacy akwakultury, umozliwiajacy
skuteczng reakcje i zapobieganie niekorzystnym regulacjom prawnym oraz
inicjacje pozadanych zmian prawa.

Srodowisko

Gospodarke rybacka nalezy rozpatrywac jako element Srodowiska. W szczegdlnoSci
stawy ziemne sg cennym sktadnikiem przyrody, w ktérym produkcja podlega licznym
obostrzeniom prawnym okre$lajgcym korzystanie ze S$rodowiska. Tradycyjne
gospodarstwa rybackie funkcjonujg w srodowisku naturalnym w warunkach wysokiego
ryzyka produkcji zwigzanego z ekspansjg zwierzat rybozernych, zréznicowanej jakosci
wody pobieranej do napetniania stawéw, ograniczonych zasobéw wody dyspozycyjnej
oraz braku wiarygodnych i aktualnych danych o ilosci dostepnej wody w zlewniach.
Jednoczes$nie w ogolnej Swiadomosci spotecznej nie sg znane fakty o pozytywnym
oddziatywaniu stawéw i hodowli ryb na ograniczenie sladu weglowego, retencje wod,
spetnianiu funkcji przeciwpowodziowych, przeciwpozarowych i ekologicznych, a przede
wszystkim o roli gospodarki rybackiej w utrzymaniu prosrodowiskowych waloréw
stawow.

Przyktadowe dziatania:

. Opracowanie bilansu biogenéw dla gospodarstw hodowlanych celem okreslenia
ich wplywu na jako$¢ wéd.

. Zewidencjonowanie powierzchni stawowych usytuowanych w obszarach Natura
2000 i ocena wplywu tego usytuowania na funkcjonowanie gospodarstwa.

. Badania naukowe dokumentujgce i potwierdzajace ekonomiczng wartos$¢
akwakultury i jej pozytywna role w Srodowisku., w szczegdlnoSci w odniesieniu do
wielofunkcyjnego charakteru stawow karpiowych.

. Wycena pozaprodukcyjnych waloréow stawdw.

. Kontynuacja systemu rekompensat wodnos$rodowiskowych w powigzaniu z
ograniczaniem zewnetrznych czynnikéw wywotujacych straty i budowg systemu
ubezpieczen i odszkodowan.

. Opracowanie metod zwiekszania retencji biogenéw i oczyszczania wody w
obiektach akwakultury.

. Wiaczenie stawdw karpiowych w system matej retencji wodne;j.

. Utworzenie wspolnej platformy wymiany pogladow w relacjach hodowcy -
ekolodzy.

Nauka (innowacyjnos¢)

Gospodarka stawowa, podobnie jak inne dziedziny akwakultury potrzebuje silnego
wsparcia ze strony nauki. Wsparcie takie wymaga odbudowy wiezi naukowcow z
praktyka oraz odwrécenia negatywnych trendéw w zakresie finansowani nauki
specjalizujgcej sie w badaniach rybackiej gospodarki hodowlanej, zmniejszania sie liczby
naukowcow i ekspertéw akwakultury. Niezbedne jest wzmocnienie dziatalno$ci
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obiektow doswiadczalnych pracujacych na rzecz rybactwa stawowego i inzynierii
akwakultury, promowanie badan dotyczacych rozwigzan technologicznych
skierowanych na intensyfikacje produkcji i racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych,
a takze etycznego usmiercania ryb (np. w miejscu sprzedazy), wdrazanie biotechnologii
chowu wiekszej liczby gatunkéw ryb, prace nad opracowaniem nowych $rodkéw
leczniczych i dezynfekcyjnych dla ryb.

Przyktadowe dziatania:

. Prace selekcyjne nad karpiem i pstrggiem m.in. w kierunku uzyskania linii
osobnikéw odpornych na KHV albo VHS.
. Opracowanie praktycznych rozwigzan w zakresie redukcji strat spowodowanych

przez choroby ryb (szczepionki, leki, srodki podnoszace odpornos$¢, zabiegi
hodowlane, pasze lecznicze itp.).

. Wdrazanie do praktyki osiggnie¢ nauki z zakresu technologii produkcji, chowu
nowych gatunkéw ryb, profilaktyki i zwalczania choréb ryb, ograniczania
negatywnego i wzmacniania pozytywnego wplywu na srodowisko.

. Opracowanie analiz, ekspertyz z zakresu ochrony srodowiska, nowych technologii,
ekonomiki i organizacji produkcji, rynku rybnego, preferencji konsumenckich i
innych wymienionych w poszczegélnych obszarach.

Konkurencyjnos¢

Gospodarstwa akwakultury, dzialajgc w normalnych warunkach rynkowych, musza
wzmacnia¢ swojg konkurencyjnos$¢. Jest to niezbedny warunek utrzymania sie na rynku
oraz poprawy swojej pozycji wzgledem innych podmiotéw rynkowych.

Przyktadowe dziatania:

. Zmniejszenie ryzyka ekonomicznego produkcji poprzez dywersyfikacje Zrodet
dochodow.

. Ograniczenie obcigzen biurokratycznych dla gospodarstw rybackich (np. wsparcie
systemow zarzgdzania, narzedzi informatycznych itp.).

. Poszerzenie oferty produktéw z ryb hodowlanych.

. Rozw0j sprzedazy detalicznej ryb w gospodarstwach rybackich.

. Kontynuacja pozyskania srodkdéw unijnych na inwestycje zwigzane z produkcja
ryb.

. Wykorzystanie mozliwosci wspoétfinansowania dziatalnosci rybackiej z innych
Zrédet niz fundusze rybackie.

. Utrzymanie tradycyjnego statusu karpia jako nieodtgcznego elementu Wigilii.

. Utrzymanie pozytywnego wizerunku rynkowego polskich karpi i pstragow, jako
produktéw zdrowych i ekologicznych.

. Promowanie oryginalnego wizerunku karpi i pstraggéw poprzez m.in.: podkres$lanie
pochodzenia lokalnego, mozliwosci kulinarnego wykorzystania (ryby hodowlane
jako healthy food, slow food).
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7.  KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY DO CELOW PROMOWANIA ZROWNOWAZONE] AKWAKULTURY

Role krajowego punktu kontaktowego do celéw promowania zréwnowazonej
akwakultury bedzie petnit Zespot ds. koordynacji wdrazania strategii AKWAKULTURA 2020.

Obstuge Zespotu zapewni Departament Rybotéwstwa MRiRW (ul. Wspdlna 30, 00-930
Warszawa; tel. +48 22 623 2404; e-mail: sekretariatryb@minrol.gov.pl).

8. NAJLEPSZE PRAKTYKI

8.1. DYWERSYFIKACJA ZRODEL DOCHODU W CELU ZACHOWANIA KONKURENCYJNOSCI AKWAKULTURY
KARPIOWE]

Polskie karpiarstwo oparte jest na silnej pozycji tradycyjnego rybactwa prowadzonego
w stawach ziemnych, z ekstensywnym badZ pétintensywnym chowem ryb oraz z
zastosowaniem polikultur. Ograniczenie sie jedynie do chowu i sprzedazy zywych ryb
nie gwarantuje juz utrzymania rentownos$ci gospodarstw. Ws$réd potencjalnych
mozliwos$ci zréznicowania dochodéw mozna wymieni¢ wiele dziatan, wsréd nich
tworzenie warto$ci dodanej z przetwdrstwa, szeroko rozumiane ustugi turystyczne,
produkcje ryb dla wedkarstwa.

Przyktad:

Gospodarstwo rybackie w wojewodztwie lubelskim dla poprawy struktury dochodéw
zainwestowato w punkt sprzedazy bezposredniej oraz przetwoérstwo ryb na terenie
obiektu. Zwiekszono oferte dla klientow detalicznych uruchamiajac dziatalnos¢
marginalng, lokalng i ograniczong, ktéra umozliwia wedzenie ryb oraz ich
przetwarzanie. Gospodarstwo oferuje réwniez ryby marynowane. Powyzsze dziatania
umozliwiajg budowe lokalnego rynku dla wiasnych produktéw oraz wykreowanie marki
gospodarstwa (dane kontaktowe gospodarstwa - w posiadaniu Departamentu
Rybotéwstwa MRiRW).

8.2. ZWIEKSZENIE MOZLIWOSCI PRODUKCYJNYCH OBIEKTOW PSTRAGOWYCH POPRZEZ
ZASTOSOWANIE NOWYCH TECHNOLOGII

Ryby tososiowate nalezg do gatunkéw o bardzo wysokich wymaganiach jakosci wody.
Jednym z najbardziej istotnych parametréw limitujgcych wielko$¢ produkcji pstraggow
jest zawarto$¢ tlenu rozpuszczonego w wodzie. Obecnie stosuje sie rozwigzania
umozliwiajgce zwiekszanie zawartos$ci tlenu, w tym aeratory, studnie napowietrzajace,
uktady inzektorowo-syfonowe, podawanie czystego tlenu z zastosowaniem catej gamy
urzadzen stuzacych jego efektywnemu rozpuszczeniu w wodzie. W coraz wiekszym
stopniu stosuje sie technologie wielokrotnego wykorzystania wody, co wigze sie z
koniecznoscig jej oczyszczania. Techniki mechanicznej filtracji (mikrosita), a takze
biologicznego oczyszczania wod (biofiltry) znajdujg coraz wieksze zastosowanie.
Uzywane technologie pozwalaja nie tylko zwiekszy¢ produkcje, przy jednoczesnym
ograniczeniu poboru wody, ale poprawiajg rowniez dobrostan ryb, a takze w znakomity
sposéb redukujg wptyw hodowli na srodowisko.
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Przyktad:

Gospodarstwo produkcyjne w wojewddztwie pomorskim zainwestowato w
nowe technologie oczyszczajace wody poprodukcyjne i wzbogacajace ja w tlen. Dzieki
temu produkcja stala sie mniej wrazliwa na zmiany parametrow wody rzecznej,
natomiast hodowla zwiekszy swojgq roczng produkcje o 500 % przy jednoczesnym
zmniejszeniu o 33% iloSci dotychczas pobieranej wody. Powstajgce w procesie
produkcyjnym odchody state s3 gromadzone i wykorzystywane jako wysokiej jakoSci
nawo6z, a w planach, jako pozadany surowiec dla biogazowni. Woda pofiltracyjna z
osadoéw statych uzyznia staw karpiowy wpisujac sie w zasade zintegrowanej,
multitroficznej akwakultury (dane kontaktowe gospodarstwa - w posiadaniu
Departamentu Rybotowstwa MRiRW).

8.3. UTRZYMANIE BIOROZNORODNOSCI DZIEKI PRODUKCJI W AKWAKULTURZE

Wspéiczesnie jednym z najwazniejszych zabiegdbw majacych na celu zachowanie
réznorodnos$ci biologicznej, utrzymanie potowoéw i bezpieczenstwa zywnoS$ciowego,
obok szeroko rozumianej ochrony ichtiofauny, sg zarybienia. Zdecydowanie najwieksze
naktady finansowe na zarybienia przeznaczane s3 w Polsce w ostatnich latach na
gatunki drapiezne, cenne pod wzgledem ekologicznym, gospodarczym i wedkarskim.
Drugie w kolejnosci - gatunki tososiowate, a zwlaszcza pstrag potokowy, troc
wedrowna i toso$, sg takze poddane znacznej presji wedkarskiej i spetniajg w
ekosystemach wodnych podobng role jak wyrézniona grupa gatunkéw drapieznych, zas
sielawa i sieja majgq duze znaczenie gospodarcze. Wsrdod trzeciej w kolejnosci grupy -
stagnofilnych karpiowatych dominujg dwa gatunki, a mianowicie karp i lin. Pierwszy z
nich stanowi obiekt nasilonej presji wedkarskiej, natomiast drugi zar6wno eksploatacji
rybackiej, jak i wedkarskiej, przy czym jest takze szczegélnie cenny ekologicznie.
Gatunki z kolejnej grupy - reofilnych karpiowatych, sa poddane do$¢ intensywnej presji
wedkarskiej i bardzo niewielkiej rybackiej, jednocze$nie stanowig bardzo istotny
sktadnik zespotow ichtiofauny rzecznej wptywajac istotnie na jej bior6znorodnosc.

Zapotrzebowanie na materiat obsadowy i zarybieniowy wielu gatunkéw ryb rosnie z
kilku powodéw. Wsrod nich jednym z istotniejszych jest fakt, ze pogarszajgce sie
warunki naturalnego rozrodu ryb powoduja konieczno$¢ przeprowadzania
kontrolowanego tarta i podchowu ryb. Zwieksza sie roOwniez popyt na te gatunki ze
strony innych obiektow akwakultury.

Przyktad:

Gospodarstwo rybackie w wojewodztwie Swietokrzyskim produkuje cenne
przyrodniczo gatunki ryb w obiekcie wylegarniczo-podchowalniczym. W gospodarstwie
prowadzony jest rozrdod ryb i podchow wylegu do starszych form materiatu
zarybieniowego na potrzeby innych gospodarstw Kkarpiowych oraz do celéw
zarybieniowych. Obiekt ukierunkowany jest na produkcje materiatu obsadowego i
zarybieniowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryb drapieznych (szczupak, sandacz) i
karpiowatych reofilnych. Wysokiej jako$ci materiat sprawia, ze odbiorcami sg kupcy nie
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tylko z Polski, ale takze z Litwy i Niemiec. W gospodarstwie zatrudniony jest
wyspecjalizowany personel oraz stosowane s3 najnowocze$niejsze technologie rozrodu
i podchowu ryb. Obiekt oddalony jest od powierzchniowych wod ptynacych (tzw. wéd
otwartych) i wykorzystuje wody gtebinowe. Obiekt podzielono na trzy czeSci: tarlakowsg,
inkubacyjng i podchowowsg, ktdére zasilane s3 szeScioma niezaleznymi systemami o
petnej recyrkulacji wody (dane kontaktowe gospodarstwa - w posiadaniu
Departamentu Rybotowstwa MRiRW).
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