WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 14 grudnia 2020 r.

Znak: GK-1.431.1.6.2020.AK]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.276 z pdézn. zm.) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan

Starosty =~ Stargardzkiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatbw Kkartograficznych (§32 ust.2
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 i §19 ust. 2 pkt 2
rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7
1§19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,
a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcOw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

3. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Stargardzkiego
w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r., znak: GK-
1.431.3.1.2018. KW” w nastepujacym okresie: 18 stycznia 2019 do 12 marca 2020 r.

Okres objety kontrolg dla zadania 1 i 2: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci

kontrolnych w jednostce, a dla zadania 3: od 18.01.2019 r. do 12.03.2020 r .

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Starostwo Powiatowe w Stargardzie, ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard —

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, ul. Staromiejski 5, 73-110 Stargard.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:

21.07.2020 r. — 30.09.2020 r., przy czym czynnos$ci kontrolne byty wykonywane w trybie zdalnym
(zgodnie z zaleceniami Glownego Geodety Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-
0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
................ — starszy inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
| Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 30.06.2020r., znak: GK-
1.0030.16.2020.AMo - kierownik zespotu kontrolujacego,
................. - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
| Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 30.06.2020r., znak: GK-
1.0030.17.2020.AMo,
.................. - starszy inspektor wojewddzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 30.06.2020r., znak: GK-
1.0030.18.2020.Amo,
.................... - starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
| Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 30.06.2020r., znak: GK-
1.0030.19.2020.AMo.

(dowody akta kontroli str. 60-67).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (DzU z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
21.07.2020 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ ClickMeeting) kontrolujacy ustalili
Z kierownikiem jednostki kontrolowanej Panig Starosta Stargardzka, i1z osobg wyznaczong
do udzielania wyjasnien we wszystkich merytorycznych zakresach objg¢tych kontrola bedzie
Geodeta Powiatowy Pani ....................

Z kolei do udzielania informacji udost¢pniania po$wiadczonych dokumentéow dotyczacych stanu
kadrowego kontrolowanego Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru bgda:

Osobg wskazang do spraw ogdlno-administracyjnych bedzie Sekretarz Powiatu Tadeusz Ler.
(dowod akta kontroli str. 85-88)

USTALENIA KONTROLLI:
USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):




Pani Iwona Wisniewska — Starosta Stargardzki, na stanowisku od 26 kwietnia 2017 r. do chwili
obecnej — Uchwata nr XXV1/314/17 Rady Powiatu Stargardzkiego z 26.04.2017 r., Uchwala Rady
Powiatu Stargardzkiego Nr 1/4/2018 z 21.11.2018 r.

(dowody akta kontroli: str. 475 - 526).

Ocena czastkowa:
brak, do dalszych ustalen kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o:

— zapisy Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego w  Stargardzie,
zatwierdzonego Uchwata Nr 127/2019 r. Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z 10.01.2019 r.
(zmienionego: Uchwata Nr 375/19 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z 19.06.2019 r. oraz
Uchwata Nr 891/20 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z 20.04.2020 r.) — zwanego w dalszej
czesci wystapienia regulaminem;

— zapisy Wewng¢trznego Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Geodezji, Kartografii
I Katastru Starostwa Powiatowego w Stargardzie zatwierdzonego Zarzadzeniem Nr 64/19
Starosty Stargardzkiego z8.03.2019r. — zwanego dalej regulaminem wewnetrznym
Wydziatu;

— akta osobowe Geodety Powiatowego.

(dowody akta kontroli: str. 475 - 526)

e usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
w kontrolowanej jednostce komorkami organizacyjnymi Starostwa sg wydzialy, biura, zespoly
I samodzielne stanowiska pracy. Referat moze funkcjonowa¢ w ramach komorki organizacyjne;.
Zgodnie z regulaminem ischematem organizacyjnym Starostwa (stanowigcym do niego
zalacznik), realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy Pgik
zajmuje si¢ Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru (NG), ktérego podstawowym obszarem
dziatania, zgodnie z § 15 pkt. 12 regulaminu, jest prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w tym ewidencji gruntow i budynkdéw oraz geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Wydziat ten podlega bezposrednio Czlonkowi Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego. Szczegdlowe zadania Wydziatu okresla jego regulamin wewngtrzny
(§ 16 pkt. 12 regulaminu).

e usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej,

Starosta Stargardzki jest kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow starostwa (§ 5 ust. 1 regulaminu) i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu. Starosta wykonuje swoje funkcje przy pomocy wicestarosty, cztonka zarzadu oraz
sekretarza 1 skarbnika, a takze kierownikow komorek organizacyjnych. Starosta Stargardzki
upowaznil Czlonka Zarzadu Powiatu Stargardzkiego do zalatwiania w jego imieniu spraw
w zakresie ustawy Pgik (Zarzadzenie Nr 189/18 Starosty Stargardzkiego z 22.11.2018 r.).
Cztonkowi Zarzadu Powiatu Stargardzkiego podporzadkowany Wydziat Geodezji, Kartografii
| Katastru, ktorym kieruje Dyrektor petniacy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego (§ 1
regulaminu wewnetrznego Wydziatu).



e zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;
Szczegolowe zadania Wydziatu (NG), okresla regulamin wewnetrzny Wydziatu. Do zadan
Wydziatu nalezg w szczego6lnosci zadania nalezgce do kompetencji Starosty Stargardzkiego
z zakresu ustawy Pgik (§ 5 regulaminu wewnetrznego Wydziatu).
W Wydziale (NG) utworzono nastepujace referaty: Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow
(NG.I), Referat Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (NG.II) oraz Referat Koordynacji
Sytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu (NG.III). Praca Wydzialu (NG) kieruje
dyrektor i jednoczesnie bezposrednio kieruje on pracg Referatow (NG.I, NG.II, NG.III) - § 4 ust.
5 regulaminu wewnetrznego Wydziatu.
Zakres zadan przypisanych do realizacji Dyrektorowi - Geodecie Powiatowemu okresla
regulamin wewnetrzny Wydziatu (§ 9), zgodnie z ktorym realizuje on przy pomocy pracownikow
kierowanego wydzialu zadania z zakresu geodezji i kartografii a w szczeg6lnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
- prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw (katastru
nieruchomosci),
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
2) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych rejestru cen i szczegélowych osnow
geodezyjnych,
3) zaktadanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym dla terenow miast (...) baz
danych obiektow topograficznych (...),
4) nadzor nad koordynacjq usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
5) zaktadanie osnow szczegotowych,
6) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywania i prowadzenia
map i tabel taksacyjnych dotyczqcych nieruchomosci,
7) nadzorowanie prowadzonych spraw zwigzanych z ochrong znakow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych,
8) udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (...),
9) nadzor nad prowadzeniem spraw zwigzanych ze zlecaniem, nadzorowaniem i odbiorem
opracowan geodezyjnych i kartograficznych,
10) nadzor nad prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie ewidencji gruntow
I budynkow,
11) nadzor nad prawidlowosciq dziatania referatow, (...).
W zakresie obowiazkow, uprawnien, zadan i odpowiedzialnosci dla Dyrektora Wydziatu (NG),
powtorzono w zakresie zadan pracownika zapisy regulaminu wewnetrznego Wydziatu.

e forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego,
Starosta Stargardzki zatrudnit panig ................... na stanowisko Geodety Powiatowego (umowa
o0 pracg, w pelnym wymiarze pracy).

(dowody akta kontroli: str. 435 - 470)

e spelnienie wymogow formalnych przez Geodet¢ Powiatowego,

stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba spelniajgca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz.
2498) posiadajgca:



e dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 1, 2,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w pelni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich.
dowody akta kontroli: str. 435 — 470 oraz 600),

Ocena czgstkowa:

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 1,

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego nie wynika jednoznacznie, ze zadania
w zakresu geodezji i kartografii Starosta Stargardzki realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego.
Realizacja zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Powiatowego
lecz do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, ktorym kieruje Dyrektor pelnigcy jednoczesnie
funkcje Geodety Powiatowego, i ktory podporzadkowany jest Czlonkowi Zarzadu Powiatu
Stargardzkiego - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci, w  piSmie
2 22.10.2020 r., znak: SZ.0124.38.2.2020.ZE1 (str. 827-829 akt kontroli) wskazano:

. (...) Starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzqcego w skiad
starostwa powiatowego. Organy administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujq swoje
zadania przy pomocy wyspecjalizowanych organow pomocniczych. W przypadku starostow sq to
geodeci powiatowi. W interpretacjach prawnych podkreslono status geodetow jako organow
pomocniczych. Oznacza to, ze wszystkie wykonywane przez nich zadania i kompetencje sq
wykonywane w imieniu i na rachunek wtasciwych organow geodezyjnych i kartograficznych (tj.
marszatkow wojewddztw, starostow i prezydentow miast na prawach powiatu). Sq wiec oni jedynie
fachowymi ,,pomocnikami” wlasciwych organow administracji publicznej. W przypadku organow,
o ktorych stanowi art. 6a ust. 1 pkt 2, ustawa przesqdza jedynie, iz wlasciwe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej, wykonujgc swoje zadania, , korzystajq” z pomocy geodety
powiatowego. Tak skonstruowany przepis przesqdza tez o koniecznosci posiadania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych przez osoby petnigce funkcje wspomnianych organéw pomocniczych.
Ponadto przepisy Prawa geodezyjnego i kartograficznego wyraznie wskazujq miejsca zatrudnienia
tych osob. W przypadku geodety powiatowego jest to Starostwo Powiatowe, czyli aparat
pomocniczy (urzqd) obstugujgcy organy powiatu, a kierowany przez staroste.

Autorzy komentarza do ww. ustawy wywodzq, iz ,,Prawo geodezyjne i kartograficzne nie
przesqdza jednak, czy geodeta wojewddztwa bgdz geodeta powiatowy ma kierowac¢ komorkg
merytoryczng zajmujgcq si¢ problematykq geodezji i kartografii, a funkcjonujgcg - odpowiednio —
W strukturach urzedu marszatkowskiego bqdz starostwa. Wydaje sie jednak, ze za takim
rozwigzaniem przemawiajq zarowno wzgledy natury organizacyjno-technicznej, jak i koniecznosé
Unikania sporow kompetencyjnych, ktore niewgtpliwie powstawalyby w przypadku przyjecia
odmiennego rozwigzania.

Majgc powyzisze na uwadze uznalismy tworzqc regulamin organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Stargardzie, iz wystarczajgcym jest zapis stanowigcy kto realizuje zadania
Z zakresu prowadzenia powiatowego zespotu geodezyjnego i kartograficznego, wiedzqc, ze Dyrektor
wydziatu jest jednoczesnie Geodetq Powiatowym.



Przy najblizszej zmianie regulaminu organizacyjnego wyodrebnione zostanie stanowisko geodety
| przypisane zostang mu zadania okreslone w przepisach prawa, co nie bedzie budzilo wagtpliwosci
interpretacyjnych.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Struktura organizacyjna Starostwa nie odzwierciedla jednoznacznie zapisow ustawy Pgik.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,

ustalenia poczyniono na podstawie przedlozonych kontrolujacym zakreséw czynnoSci
i upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz zaswiadczen o odbytych studiach
i szkoleniach (str. 192-470 - akt kontroli), informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku
,,OBSADA KADROWA” (str. 817-820 akt kontroli). Osoby wykazane w kol. nr 7, 21, 24 ww.
zalacznika, zgodnie z informacja zawartag w pi§mie z 7.10.2020 r., znak: SZ.0124.38.1.2020.ZE1
(str. 582-602 akt kontroli), na dzien rozpocz¢cia kontroli przebywaly na dilugotrwatych
nieobecnosciach (urlopy macierzynskie, wychowawczy itp.), W zwigzku z czym osoby te nie
zostaty objete kontrola.

Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizuje Wydziat (NG). Zgodnie z zakresami
czynno$ci pracownikow Wydziatu zadania z zakresu obje¢tego kontrola (na dzien rozpoczecia
kontroli) realizuje 22 pracownikow (z wytaczeniem Geodety Powiatowego). Przy czym czynnosci
tj.:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 10 pracownikow (z czego: 8 —
bazy: EGIB, 5 — bazy: RCiWN, 7 —bazy: GESUT, 5 - bazy BDOT500, BDSOG);

e udostepnianie danych z baz danych PZGiK 8 pracownikéw (z czego: 2 — bazy: RCiWN, 2 —
bazy: EGIiB, 8 — bazy GESUT, 7 - bazy BDOT500, BDSOG);

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib dokonywane jest przez Geodete

Powiatowego oraz 1 pracownika;

e wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji danych egib — na 1
stanowisku — Geodeta Powiatowy;

e wydawania decyzji 0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow zgltoszonych do operatu
opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji i rozstrzyganie uwag
zgloszonych do projektow modernizacji - brak wskazania osoby, przy czym

w kontrolowanym okresie nie wykonywano modernizacji operatu ewidencyjnego.

Stan zatrudnienia w Woydziale - o0soéb realizujacych zadania objete kontrola (na dzien
rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowg przedstawia ponizsza tabela:

Liczba os6b Liczba oséb
zatrudnionych .
w Wydziale p0s1adajz_:;cy_c h . Staz pracy
realizujacych zadania uprawnienia Wyksztalcenie pracownikow
objete kontrola _zaV\{O(_jowe . pracownikéw (ogolny)
(z wytaczeniem Geodety w dz_ledzm|e geq_derl
Powiatowego) i kartografii




5 - wyzsze geodezyjne (W tym
dodatkowo 1 osoba ma
wyzsze w innym zakresie),

. . 9 - $rednie geodezyjne (W tym | 17 - powyzej 10 lat

22 zakres 112 -5 0s0b dodatkowo 3 osy(J)by Enajz 4- 005010 lat

wyzsze i 1 §rednie w 1- do5lat

innym zakresie),
7 - wyzsze w innym zakresie
1 - $rednie w innym zakresie

Wykazany powyzej ogdlny staz pracy pracownikow jest wykazany zgodnie z informacja
podang W zatgczniku ,,OBSADA KADROWA” (str. 817-820 akt kontroli), przy czym, w tym
do 5 lat pracy w administracji ma:

— 6 pracownikow nie majacych wyksztatcenia geodezyjnego (kol. 10, 15, 16, 17, 22, 25

zatgcznika),

— 6 pracownikéw z wyksztalceniem geodezyjnym, majacych takze staz w jednostkach

wykonawstwa (kol. 2, 5, 8, 9, 14, 19 zalacznika).
W kontrolowanym okresie pracownicy realizujacy zadania podlegajace kontroli nie poszerzali
wiedzy na studiach podyplomowych z zakresu zajmowanego stanowiska, jak i nie posiadali
pozwolen na udzial w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego
W(g pozyskanych informacji w kontrolowanym okresie 1 pracownik wzigt udziat w szkoleniu
organizowanym 27.05.2020 r., w zakresie: ,,Podzialy nieruchomos$ci zurbanizowanych oraz
rolnych i lesnych. Rozgraniczenia nieruchomosci” (dowody akta kontroli: str. 601-602).

Na podstawie informacji w ww. zalaczniku oraz na podstawie o$wiadczen zawartych
W wyjasnieniach otrzymanych w pismie z2.09.2020 r. (str. 822 akt kontroli), cyt.: ,,(...)
istniejgcy stan kadrowy jest jedng z przyczyn nieprawidlowosci w realizacji kontrolowanych
zadan. Brak odpowiedniej kadry, tj. posiadajgcej odpowiednie umiejetnosci i doswiadczenie
powoduje zawirowania. Wigkszos¢ 0sob, ktore sq w chwili obecnej zatrudnione w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Katastru to osoby miode, bez doswiadczenia zawodowego zaréwno
W administracji jak i wykonawstwie. Doswiadczona kadra, ktorej jest niewiele, nie jest w stanie
rownoczesnie realizowaé zadania oraz wiasciwie i szybko uczy¢é nowych pracownikow.
Istniejgca, diugotrwala sytuacja powoduje zZe pracownicy sq zmeczeni iprzepracowani co
negatywnie wplywa na wykonywane zadania.”

kontrolujacy ocenili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyng ewentualnych
nieprawidlowos$ci w realizacji kontrolowanych zadan.

Ocena czastkowa:
brak, brak ustalen niepozadanych.

I.4_Upowaznienia_wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dzialania w imieniu Starosty:

ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujacym zakreséw czynno$ci
i upowaznien organu do dzialania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych (dowody akta kontroli: str. 192 - 470), informacje w tym zakresie zebrano
w zataczniku ,,OBSADA KADROWA? (str. 817-820akt kontroli).

e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik:
kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dzialania w imieniu organu do wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy Pgik posiadaja: Geodeta Powiatowy oraz 18 pracownikow
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Wydzialu NG (z 22 realizujagcych zadania obje¢te kontrolg), przy czym upowaznienia te
obejmuja:

1) Geodete Powiatowego, m.in. do:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

2.

prowadzenia zadan, w tym wydawania decyzji administracyjnych w sprawach:
2. ewidencji gruntéw i budynkow,
3. geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
4. zakladania osnow szczegotowych,

(--2)s
wydawania decyzji adm. lub postanowien w przypadku sporu co do zakresu
udostepnionych materiatow zasobu lub wysokos$ci naleznej optaty,
prowadzenia i gromadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
W zakresie zasobu powiatu stargardzkiego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
geodezyjnej ewidencji gruntéw i budynkow,
weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatdbw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych,
przyjmowania zbioréw danych lub innych materiatow do pzgik,
udostepniania pzgik zainteresowanym podmiotom,
udostepniania inform. zawartych w operacie ewidencyjnym,
do wydawania licencji okre$lajacej uprawnienia podmiotu dot. mozliwosci
wykorzystania udostepnionych materiatow zasobu.

pracownicy upowaznieni sg m.in. do:

aktualizacji baz danych BDOT500, BDSOG — 3 osoby,

aktualizacji baz danych GESUT - 5 0s6b,

aktualizacji baz danych EGIB — 3 osoby

aktualizacji informacji zawartych w operacie egib, - 5 0sob,

prowadzenia (aktualizacji) RCiWN, - 4 osoby,

udostepniania RCiWN — 2 osoby,

zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych — 4 osoby;
wydawania licencji (...) — 9 oséb,

wystawiania DOO — 8 osob,

wydawania wypisow z rejestrow (...) — 2 0Soby

wydawania uproszczonych wypisow z rej. gruntow — 2 0soby,
udostepniania pzgik (...) — 10 0sob,

uzgadnianie z wykonawcg listy mat. zasobu (...) — 4 osoby
przyjmowania zbioréw danych (...) do pzgik - 3 osoby,

weryfikacji zbiorow danych (...) — 3 osoby,

udostegpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym — 3 0soby,
wydawanie decyzji adm. w przypadku odmowy przyjecia do pzgik (...) — 2 0soby,
organizowania narad koordynacyjnych — 2 osoby,

zawiadamiania o sposobie, (...) przepr. narady koord. — 1 osoba,
przewodniczenia w naradach koordynacyjnych — 1 osoba,
protokotowania ustalen narady koordynacyjnej — 1 0soba,

zamieszczania adnotacji (...) — 1 osoba.

AN N N N Y N N NN N N N U O N NN

Ponadto kontrolujacy wustalili, Zze wszyscy pracownicy Wydzialu NG posiadaja

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, obstugi systemu informatycznego oraz
urzadzen wchodzacych w jego sklad, stuzacych do przetwarzania danych osobowych,
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W zakresach stosownych do zakreséw czynnosci poszczegdlnych pracownikow, przy czym
w 9 przypadkach (na 23 wszystkich upowaznien podlegajacych kontroli), upowaznienia te
sa nieaktualne z wuwagi na wskazane w podstawie prawnej tych upowaznien
nieobowigzujace juz przepisy art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (akt utracit moc z dniem 6.02.2019 r.).

e podstawa prawna wydania upowaznien:
kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich badanych przypadkach upowaznienia do wykonania
zadan organu wydane przez Staroste Stargardzkiego - organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dla pracownikow realizujgcych zadania organu z zakresu geodezji
| kartografii, zawieraly poprawng podstawe¢ prawng ich wydania.

e 7zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapis6w w zakresach czynnoSci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania:
badanie zakresow wydanych upowaznien pracownikow Wydziatu, majac na uwadze zapisy
zakresOw czynnos$ci pracownikow i faktycznie realizowane przez nich zadania wykazato ich
zgodno$¢ z przepisami prawa. Ponadto ustalono, ze nie wszyscy pracownicy posiadaja
upowaznienia, adekwatnie do zapisow zawartych w ich zakresach czynno$ci i faktycznie
realizowanych zadan. Rozbiezno$ci uwidacznia tabela OBSADA KADROWA (str. 817-820
akt kontroli).

Geodeta Powiatowy odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, w pismie z 16.10.2020 r., znak:

NG.1710.1.2020 (str. 804-8011 akt kontroli) wyjasnita, cyt.:

,,Z powodu trudnej sytuacji kadrowej utrzymujqcej si¢ diuzszego czasu aby zapewnic ciggtos¢

funkcjonowania wydziatu, nastepujq przesunigcia czasowe pracownikow na stanowiskach

W ramach wydanych przez Staroste upowaznien.”

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 1,

nie wszyscy pracownicy posiadaja upowaznienia, adekwatniec do zapisOw zawartych w ich

zakresach czynnosci i faktycznie realizowanych zadan.

nieprawidlowosci: 1,

— upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla czg$ci pracownikoéw realizujacych

zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, sag nieaktualne z uwagi na wskazane
W podstawie prawnej tych upowaznien nieobowigzujace juz przepisy art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (akt utracit moc z dniem 6.02.2019 r.),
majac na uwadze przepisy:
art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych (Dz.U.UE.L.2016.119.1 - przepis
obowigzujacy od dnia 25 maja 2018 r.) oraz art. 5a ust. 4 ustawy Pgik (przepis obowigzujacy
od dnia 4 maja 2019 r.).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Istnienie mozliwosci prob podwazenia wydanych upowaznien.



Wyjasnienie jednostki kontrolowane;j:

., Z powodu trudnej sytuacji kadrowej utrzymujqcej sie diuzszego czasu aby zapewnic¢ cigglosé
funkcjonowania wydziatu, nastepujq przesuniecia czasowe pracownikow na stanowiskach
W ramach wydanych przez Staroste upowaznien. Wystepujq dwa przypadki wydania upowaznien do
udostepniania informacji z egib przewidziane na sytuacje awaryjne (nieobecnosci Dyrektora
Wydziatu, Starosty, Wicestarosty, Cztonka Zarzqdu). Nie wystgpity przypadki wykorzystania przez
pracownikow ww. upowaznien.”.

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

wyjasnienia byly juz przedmiotem rozpatrywan przedmiotowego postepowania kontrolnego,
bowiem kontrolujacy otrzymali od Geodety Powiatowego (pismo z 16.10.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020) wyjasnienia o powyzszej tresci, ktore zostaly omoéwione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego.

Odnoszac si¢ do pozostalych wyjasnien, cyt.: ,, Wystepujqg dwa przypadki wydania upowaznien do
udostgpniania informacji z egib przewidziane na sytuacje awaryjne (nieobecnosci Dyrektora
Wydziatu, Starosty, Wicestarosty, Czlonka Zarzgdu). Nie wystqpitly przypadki wykorzystania przez
pracownikow ww. upowaznien.” to sg one niezrozumiate, bowiem z niczego nie wynikajg. Zarowno
w ustaleniach jak i stwierdzonych uchybieniach i nieprawidlowos$ciach w powyzszej pozycji
protokotu, kontrolujacy nie formulowali stwierdzen aby w Jednostce moglo dochodzi¢ do ww.
przypadkéw i tym samym nie bylo to przedmiotem kontroli.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGiK.

Szczegotowe zadania Wydziatu (NG) reguluje Wewngtrzny regulamin organizacyjny
Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Katastru Starostwa Powiatowego w Stargardzie zatwierdzony
Zarzadzeniem Nr 64/19 Starosty Stargardzkiego z 8.03.2019 r. Powyzszy regulamin okresla m.in.:
struktur¢ organizacyjng wydzialu, zadania wydziatu, zadania, kompetencje oraz podziat zadan na
poszczegdlne stanowiska pracy, zasady obiegu korespondenciji 1 jej podpisywania.

Dodatkowo Geodeta Powiatowy w pismie z 03.08.2020 r. znak: NG.I.1711.1.2020, przedstawita
krotkie opisy obiegu dokumentow w kontrolowanej jednostce (ktére wykorzystano do dalszych
ustalen kontroli)::

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,

b) przekazywania przez wykonawcow wynikoéw zrealizowanych prac geodezyjnych,

) $wiadczenia ushug udostepniania materiatow PZGiK,

d) wydawania wypiséw, wypisow i wyrysOw oraz zaswiadczen,

e) obshugi narad koordynacyjnych,

f) pobierania optat za powyzsze ustugi;

g) udostgpniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy

o informatyzacji.
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Na stronie internetowej Starostwa http://eboi.powiatstargardzki.pl/dokumenty/wydzial.dhtml
dotyczacej Elektronicznego Biura Obstlugi Interesanta (eBOI) pod hastem ,,Geodezja
i Kartografia” zamieszczono elektroniczne wzory wnioskow do spraw realizowanych
w Wydziale Geodezji i Kartografii, tj. wnioskow dotyczacych: udostgpnienia materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydania wypiSOW/wWypisOw
I wyrysOw/wyrysow z egib z oznaczeniem sposobu dostarczenia i odbioru dokumentéw
(osobiscie, pocztg, faxem, elektronicznie).

Ocena czastkowa:
brak, brak ustalen niepozadanych.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
w tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkdéw
(dalej jako eqib),

ustalen dokonano na podstawie informacji, przekazanych przez osob¢ upowazniong
przez Staroste Stargardzkiego do udzielania kontrolujacym wyjasnien, zawartych w pismie
z 31.08.2020 r. znak NG.1710.1.2020.TR1 - akta kontroli str. 733-752, oraz tabelach: SYSTEM
PZGiK - akta kontroli str. 742-741, SYSTEM DO PROWADZENIA BAZY DANYCH EGIB -
akta kontroli str. 736, PORTAL PZGiK - akta kontroli str. 739.

W Woyadziale Geodezji Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Stargardzie
funkcjonuje System Informacji Przestrzennej GEO-INFO wydanie 20.2.4.0. Stuzy on
zaréwno do prowadzenia PZGiK jak i baz danych (BDOT500, GESUT, SOG, RCiWN, EGiB
oraz do $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow.

GEO-INFO jest systemem o obiektowej budowie, przechowuje w jednej bazie danych
zintegrowane dane geometryczne i opisowe w zakresie petnej tresci mapy wielkoskalowe;.
System zawiera pakiet modutow Web, pozwalajacych na publikacje i udostepnianie danych
SIT w ramach struktury e-ustug.

W Starostwie Powiatowym w Stargardzie w sktad systemu GEO-INFO wchodzg moduty:
GEO-INFO Mapa, GEO-INFO Osrodek, GEO-INFO EGIB oraz modut dla wykonawstwa
geodezyjnego GEO-INFO Delta. System pozwala na kompleksowe prowadzenie i zarzadzanie
osrodkiem dokumentacji W tym rejestrowanie prac geodezyjnych, przyjmowanie operatow
Z opracowan geodezyjnych, umieszczanie w zasobie 1 zarzadzanie dokumentacja
przeksztatcona do postaci plikow, obstuge geodezyjnego zasobu geometrycznego i opisowego
w catosci tj. obiekty mapy ewidencyjnej, mapy zasadniczej wraz z uzbrojeniem terenu i obiekty
projektowane.

Ponadto w $rodowisku Internetu umieszczono aplikacjg GEO-INFO i.Kerg — portal
wykonawcy, ktora umozliwia rejestracje¢ prac geodezyjnych, zamawianie 1 automatyczne
pobieranie dokumentacji podstawowej, niezbednej dla realizacji tych prac w terenie bez
koniecznosci fizycznego pobytu w osrodku dokumentacji. Dla petnej, numerycznej wymiany
danych z wykonawstwem geodezyjnym stworzono aplikacje GEO INFO Delta, pozwalajaca
na wykorzystanie i przetworzenie danych z ODGIiK otrzymanych w postaci obiektowej, ich
modyfikacje na stanowisku odosobnionym (tryb off-line) i dostarczanie opracowan finalnych
W postaci gotowych obiektow w pliku eksportu, ktory jest importowany wprost do baz danych
ODGIK, w trybie automatycznej aktualizacji zasobu numerycznego. Aplikacja umozliwia
réwniez ciggle monitorowanie zasobu baz danych w ODGIK (tryb on-line) w zakresie
obiektow otrzymanych z osrodka do opracowania zlecenia. Baza danych u wykonawcy
aktualizuje si¢ na biezaco i automatycznie zmianami powstalymi w zasobie ODGiK w czasie
trwania pracy geodezyjnej. Na czas opracowania geodezyjnego u Wykonawcy w bazie danych
ODGiK nie sg blokowane zadne obiekty. Wymiana danych z innymi systemami informacji
przestrzenne] odbywa si¢ za pomoca wbudowanych procedur eksportu/importu. Oprocz
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1.7

wlasciwego sobie, rodzimego formatu wymiany danych GIV, system obstuguje standardy:
TANGO, SWDE, GML, DXF, SHAPE oraz standaryzowane formaty tekstowe.

System teleinformatyczny do prowadzenia EGIB oparty jest na jednej zintegrowanej bazie
danych.

Ponadto w Starostwie Powiatowym w Stargardzie funkcjonuje modut GEO-INFO Portal
(http://stargard.giportal.pl/). Jest to aplikacja internetowa, sluzaca do prezentowania danych
przestrzennych z roznych warstw tematycznych. Informacje prezentowane na Portalu dotycza:
— geometrii dziatek ewidencyjnych, budynkéw, klasouzytkéw, granic gmin, granic obrebow,

— numerdw dzialek ewidencyjnych,

— oznaczen klasouzytkow,

— funkcji budynkoéw i numeréw adresowych,

— nazwy ulic,

— oshowy poziomej i wysokosciowej,

— GESUT.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ podejrzenia w Portalu zewngtrznych serwisow takich jak Geoportal
(Dane katastralne, PRG, EMIUA, BDOT, PRNG, Transport, Administracyjna Mapa Polski,
Ortofotomapa, Rastrowe mapy topograficzne, NMT-ISOK-cieniowanie, NMT-ISOK-
hipsometria, Ogélnogeograficzna Mapa Polski), Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (za
pomocg WMSoéw — obszary chronionego krajobrazu, obszary specjalnej ochrony, parki
krajobrazowe, parki narodowe, rezerwaty, specjalne obszary ochrony, zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe), Open Street Map.

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostke w ww. pisSmie i tabelach:
SYSTEM PZGiK, SYSTEM DO PROWADZENIA BAZY DANYCH EGiB, wdrozony
w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGIiK oraz egib, spelnia wymogi
okreslone w przepisach prawa, odpowiednio w § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia W sprawie zasobu
I 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pgik.

Ocena czgstkowa:
brak, brak ustalen niepozadanych.

Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej przez Starost¢ Stargardzkiego
wpismie z 14.10.2020 r. znak: NG.1710.1.2020 (akta kontroli str. 701-705)
oraz udostgpnionych kontrolujacym zestawien dokumentéw obrazujacych zaangazowanie
srodkoéw finansowych (dowody akta kontroli: ptyta CD str. 767-769).

Wedhug powyzszego przychody kontrolowanej jednostki z tytulu udostepniania PZGiK

w okresie kontrolowanym, wyniosty: w 2018 r. - 974 590,24 zt, w 2019 r. — 1 063 197,18 zt
oraz w 2020 r. - 497 989,25 zt.
Natomiast wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii (bez dotacji) wynosity
odpowiednio: w 2018 r. — 1022 241,45 zt, w 2019 r. — 890 310,51 zt oraz w 2020 r. — 602
451,32 zt. Powyzsze wydatki poniesione zostaty z przeznaczeniem na: wynagrodzenia i sktadki,
wydatki statutowe oraz swiadczenia na rzecz pracownikow. Przy czym wg informacji Starosty,
cyt.. ,,W pozycji wydatki statutowe mieszczq si¢ wydatki zwzqzane m.in. z zakupem materiatow
i wyposazenia, zakupem energii, oplatami, ustugami, ZFSS.”

Ponadto Starosta Stargardzki w pismie z 14.10.2020 r. wskazata, Cyt.:

., Dochody z tytutu udostepniania PZGiK przeznaczane sq na zadania z zakresu geodezji
i kartografii. W roku 2019 kwota 172.886,67 zlotych zostala przeznaczona na pozostate
zadania biezgce powiatu (wigksze wykonanie dochodow niz poniesione wydatki na zadania
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geodezyjne).” Z powyzszej informacji wynika, ze w 2019 roku wplywy pozyskane z tytulu
udostepniania PZGiK nie zostaly w catoSci przeznaczone na finansowanie zadan
geodezyjnych, o ktorych mowa w art. 41b pkt 3 ustawy Pgik, mimo potrzeb jednostki na
realizacj¢ zadan dotyczacych np. cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (I1.2f pkt 5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Starosta Stargardzki w pismie z 22.10.2020 r., znak: SZ.0124.38.2.2020.ZE1 (str. 827-829 akt
kontroli) dodatkowo wyjasnita, cyt.:

. Wyjasniajgc kwestie zwigzane z zapewnieniem srodkow finansowych na realizacje zadan
W dziedzinie geodezji i kartografii informuje, ze wphwy z udostepniania map, danych
Z ewidencji gruntow i budynkow (...) sq dochodami wtasnymi budzetu powiatu, ktore Powiat
Stargardzki przeznacza na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartogratfii.

W okresie objetym kontrolg, (...) ww. wplywy zabezpieczaly realizacje zadan z zakresu geodezji
i kartografii. Wyjgtek stanowi rok 2019, gdzie wykonanie dochodow z ww. tytutu przekracza
wykonanie wydatkow. Jest to wynikiem otrzymania dotacji na zadania zlecone z przeznaczeniem
na wynagrodzenia i skladki od nich nalezne pracownikow realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii (...).

Jednoczesnie nadmieniam, zZe koszty prowadzenia zadan z zakresu geodezji i kartografii
W podziatce klasyfikacji budzetowej ,,71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii” nie
uwzgledniajg wydatkow zwigzanych z obstugq finansowo-ksiegowq, prawng i kadrowq. Zadanie
to przejeto Starostwo Powiatowe (...).”"

Natomiast zawarte w powyzszych pismach z 14.10.2020 r. 1 22.10.2020 r. informacje w kwestii
pozyskanych dotacji na zadania dotyczace geodezji nie podlegaly komentarzom i ocenie,
poniewaz nie byly objete przedmiotem kontroli.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 1,

wplywy z udostgpniania map, danych ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz innych materiatow
i informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobodw 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, bedace
dochodami wlasnymi budzetu powiatu, nie sa w cato$ci przeznaczane na finansowanie zadan
zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupelnianiem, udostgpnianiem i zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oraz wytaczaniem materiatbw z zasobu, co jest
sprzeczne z art. 41b pkt 3 ustawy Pgik.

nieprawidlowosci: 0,

Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej w piSmie z 31.08.2020 r. znak
NG.1710.1.2020.TR1 - akta kontroli str. 733-752. W ww. piSmie zawarto nastgpujace
informacje, cyt.: ,,Poza geodezjq i kartografiq dane z PZGiK (dane Ewidencji Gruntow
| Budynkow) wykorzystywane sq do zadan realizowanych przez Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami, Wydzial Ochrony Srodowiska, Wydzial Budownictwa, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Zarzqd Drog Powiatowych. W przypadku niektorych zadan
mogq to by¢ dane referencyjne.” Natomiast dane i1 ustugi sieciowe nie sg wykorzystywane
w innych systemach, usprawniajacych realizacj¢ zadan Starosty.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.
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OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:

Ogolna oceng zagadnien 1.2, 1.4 i 1.7 okre$lono dokonujac podsumowania ocen czgstkowych
przyznajac: ocene pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr B
porzadkowy [x — brak U ) N. s
. [n—ilos¢ [m — ilosé¢
wg badanych wystepowania . .
.7, o stwierdzonych stwierdzonych
zagadnien uchybieti i uchybien] nieprawidtowosci]
nieprawidiowosci] 4 P
1 2 3 4
1.1 do dalszych ustalen kontroli
1.2. - | 0 (5)* | 1 (5)*
1.3.% brak ustalen niepozgdanych
1.4, - | 1(3)* | 1(3)*
1.5.% brak ustalen niepozgdanych
1.6 brak ustalen niepozgdanych
1.7.7 - | 1(1) | 0(1)
1.8.% brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: - | 2(9* | 2(9*
12 14il7 Ocena ogoélna zadania
R PN [pozytywna z nieprawidtowosciami]
Podsumowanie
ocen . X 0 0
niepozada-
nych:

*1lo§¢ czynnikdw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia W tym
w zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia 1 nieprawidlowosci.

Il. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli. Ustalenia w tym
zakresie poczyniono w oparciu o zestawienia zbiorcze znajdujace si¢ w zasobach WIGiK
w odniesieniu  do  modernizacji  ewidencji  gruntow i  budynkéow  wojewodztwa
zachodniopomorskiego (w tym powiatu stargardzkiego), a takze w oparciu o uzgodnienia

z Geodetg Powiatowym.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:
Z wyjasnien udzielonych podczas czynnosci kontrolnych wynika, ze w okresie kontrolowanym
tj. od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, jednostka kontrolowana nie podejmowata
dziatan zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow.
W roku 2015 ogloszono modernizacje wykonane w ramach projektu ZSIN dla nastepujacych
jednostek ewidencyjnych:

— gmina Kobylanka 321406 _2 — obreb Bielkowo (0001)
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— gmina Kobylanka 321406 _2 — obreb Motaniec (0007)

— gmina Kobylanka 321406 _2 — obr¢b Niedzwiedz (0008)

— gmina Kobylanka 321406 _2 — obreb Reptowo (0010).

Ponadto poza projektem ZSIN w roku 2015 zmodernizowano nastepujace jednostki
ewidencyjne:

— gmina Suchan 321411 5 — obr¢b Brudzewice (0001)

— gmina Suchan 321411 5 — obrgb Tarnowo (0008)
Byly to modernizacje wykonane zgodnie z uzgodnionymi przez WINGIK projektami
modernizacji odpowiednio: GK.7231.12.2013.AMo z 05.11.2013 r. oraz 7621.10/04
2 09.07.2004 r.

Ponadto w pismie z 31.08.2020 r. znak: NG.1710.1.2020.TR1 (akta kontroli str. 680-696)
jednostka kontrolowana wyjasnita rowniez, cyt.: ,,...Z uwagi na pilng potrzebe utworzenia baz
BDOT 500 i GESUT w ostatnich latach skupiono si¢ na cyfryzacji materiatow kartograficznych
zasobu i przeksztalceniu analogowych operatow technicznych do postaci  dokumentow
elektronicznych.”

Ocena czastkowa: nie dotyczy.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.
Ustalen szczegdtowych w odniesieniu do procedury modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, zawartych w art. 24a ustawy Pgik, w kontrolowanym obszarze nie bylo z uwagi
na brak dziatan modernizacyjnych od 1 stycznia 2018 roku, tj. w okresie podlegajacym
kontroli.

I.1.1. Projekty modernizacji — brak ustalen, w kontrolowanym okresie
nie przeprowadzano modernizacji egib.
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Stargardzkiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik - brak
ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Stargardzkiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik - brak
ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie
z art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.6. Zastosowanie si¢ Starosty Stargardzkiego do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik - brak
ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.
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11.1.7. Zawiadomienie o zmianach — § 49 rozporzgdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkéw — ustalono:

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej zawartych w pismie z 31.08.2020 r.
znak: NG.1710.1.2020.TR1 (akta kontroli str. 680-696) ustalono schemat obiegu
dokumentéw zwigzanych z aktualizacja danych ewidencji gruntéw i budynkow (baza
EGIB). Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze cyt.:

., Do prowadzenia bazy ewidencji gruntow i budynkow w Starostwie Powiatowym w Stargardzie
wykorzystywany jest system GEO-INFO ktory jest obiektowym, zintegrowanym systemem do
prowadzenia mapy zasadniczej oraz rejestrow opisowych. GEO-INFO MAPA to gtowny modut
systemu GEO-INFO, zawiera zestaw funkcji i procedur, niezbednych do tworzenia i zarzqdzania
zasobem mapy numerycznej.

Obieg dokumentow zwigzanych z aktualizacjq danych ewidencji gruntow i budynkow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dokument (wniosek) stanowigcy podstawe zmian danych objetych ewidencjg gruntow
| budynkow rejestrowany jest w systemie kancelaryjnym (e-urzedzie) w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Stargardzie przy ulicy Skarbowej 1 i dekretowany jest na Wydziatl Geodezji,
Kartografii i Katastru lub zlozony bezposrednio w siedzibie Wydzialu Geodezji, Kartografii
I Katastru (ul. Rynek Staromiejski 5), rejestrowany jest w e-urzedzie i dekretowany jest na
stanowisko (dotyczy przypadkow kiedy wniosek wymaga przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego),

Sktadane bezposrednio w siedzibie Wydzialu Geodezji i Kartografii dokumenty,
zawiadomienia o wpisach w ksiegach wieczystych, akty notarialne, wnioski podmiotow
0 aktualizacje egib na podstawie dostarczonej dokumentacji przyjetej do panstwowego
zasobu, rejestrowane sq bezposrednio w systemie GEO-INFO MAPA,

Wszystkie pozostate dokumenty wplywajgce pocztq tradycyjng Ilub przez e-PUAP,
rejestrowane sq w systemie e-urzqd, dekretowane na stanowiska ds. aktualizacji egib,
a nastepnie rejestrowane w systemie GEO-INFO Mapa. W przypadku gdy forma lub tres¢
otrzymanych dokumentow dotyczqcych zmian w ewidencji nie pozwala na aktualizacje bazy
egib nastepuje przekazanie dokumentow na inne stanowisko w celu przeprowadzenia
postepowan. W przypadku stwierdzenia poprawnosci ztoZonych wnioskow nastepuje
aktualizacja operatu egib (wprowadzenie zmiany),

Po wprowadzeniu zmian generowane sq zawiadomienia o dokonanych zmianach zgodnie
Z § 49 ust.1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie egib,

Dokument stanowigcy podstawe aktualizacji operatu egib zostaje opatrzony pieczecig
Z nazwq obrebu, numerem jednostki rejestrowej, numerem zmiany, datg wprowadzenia
zmiany i podpisem operatora,

Dokumenty stanowigce podstawe aktualizacji egib wraz z zawiadomieniem kompletowane sq
w segregatorach z podziatem na obrgby ewidencyjne.”

Ponadto wyjasniono, ze zmiany (aktualizacje) w bazie egib dokonywane sg przez rdzne
osoby tzn. czgs¢ wektorowa/obiektowa 1 opisowa oddzielnie. Wyjatkiem jest zmiana
dotyczaca numeracji porzagdkowej nieruchomosci, ktéra dokonywana jest przez jednego
operatora. Z powodu brakéw kadrowych nie ma przypisanego podziatu zadan np. do
jednostek ewidencyjnych. Poszczegélni operatorzy wprowadzaja zmiany dla catego
powiatu.
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Kontrola terminowosci wprowadzania zmian do bazy EGiB zostata przeprowadzona
w ramach kontroli sprawdzajacej. Ustalenia zostaly zawarte w punkcie II1.5 str. 40
wystapienia pokontrolnego.

11.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB w zakresie:

a) wystepowania dzialek lub budynkéow ujawnionych wylacznie w czesSci opisowej bez
geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

C) wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach nie jednospojnych (skladajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

g) zgodnosSci warto$ci atrybutéow z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi.

Z informacji zawartych w pi$mie z 31.08.2020 r. znak: NG.1710.1.2020.TR1 (str. 711-721
akt kontroli) wynika, ze wdrozony w Starostwie Powiatowym w Stargardzie system do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw posiada mechanizmy umozliwiajgce wykonanie
kontroli jakosci danych EGiB w zakresach od a do f. W wyniku przeprowadzonych kontroli
generowana jest lista bledow (blednych obiektow), ktdorg mozna zapisa¢ a na jej podstawie
wygenerowac raport.

Za pomocg systemu GEO-INFO Mapa, dla calego powiatu, wykonane zostaly przez
operatora automatyczne kontrole danych EGiB (w zakresie wskazanym w podpunktach od a do
f. Wyniki kontroli w postaci raportéw (pliki csv i xIsx) znajduja si¢ na ptycie CD (dowodd — akta
kontroli str. 767-769) oraz w tabeli JAKOSC BAZY DANYCH EGIiB (akta kontroli str. 789-
791). W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

— w bazie danych EGiB wystepuje 19 dzialek ewidencyjnych ujawnionych wytacznie w czgsci
opisowej bez geometrii,

— w bazie danych EGiB wystepuja 174 budynki ujawnione wytacznie w czgsci opisowej bez
geometrii,

— w bazie danych EGiB wystegpuja 74 dziatki ewidencyjne z geometrig dla ktorych brak jest
danych opisowych,

— w bazie danych EGiB wystepuje 1 050 budynkéw z geometrig dla ktorych brak jest danych
opisowych,

— w bazie danych EGiB wystepuje 4 735 przypadkow klasouzytkow o wartosciach
niestandardowych,

— w bazie danych EGiB wystepuje 50 dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospojnych
(sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego poligonu),

— w bazie danych EGiB wystepuje 191 dziatek ewidencyjnych o rdznicy powierzchni
ewidencyjnej i geodezyjnej przekraczajacej wartos¢ 2dP, natomiast z tego 2 dziatki
ewidencyjne charakteryzujg si¢ znaczng réznicg powierzchni (powyzej 50%) w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

— punkty graniczne nie majg uzupetnionych atrybutéw BPP, ZRD wartoscig stownikowa (ok.
277 316 punktéw) przy czym w stosunku do calego powiatu brak atrybutu ZRD stanowi ok.
1% wszystkich punktow w powiecie, a brak atrybutu BPP stanowi ok. 86% wszystkich
punktéw w powiecie),
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— brak mozliwo$ci automatycznej kontroli zgodnosci wartosci atrybutéw z dopuszczalnymi
warto$ciami stownikowymi po wprowadzeniu i zapisaniu danych w bazie danych EGIB.
System do prowadzenia EGiB kontroluje wartosci stownikowe podczas wprowadzania
obiektow do bazy, w przypadku braku zgodnos$ci uniemozliwia ich zapisanie.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 1,

brak mozliwo$ci automatycznej kontroli zgodnosci wartos$ci atrybutow z dopuszczalnymi
warto$ciami stownikowymi po wprowadzeniu i zapisaniu danych w bazie danych EGIB,
nieprawidlowosci: 6,

W bazie danych EGiB znajdujg si¢ dane btedne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia w sprawie
EGIB:

— wystepuje 19 dziatek ewidencyjnych ujawnionych wylacznie w czesci opisowej, wystepuja
174 budynki ujawnione wylacznie w czesci opisowe;j,

— wystepuja 174 dziatki ewidencyjne z geometria w czesci graficznej dla ktérych brak jest
danych opisowych, wystepuje 1 050 budynkéw z geometrig w czgsci graficznej dla ktérych
brak jest danych opisowych,

— wystepuje 4 735 przypadkdéw zawierajacych klasouzytki o wartosciach niestandardowych,

— wystepuje 50 dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospdjnych,

— wystepujg 2 dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

— punkty graniczne nie maja uzupetlnionych wartosci atrybutu BPP (ok. 86 % punktow).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowosci (str. 802-813 oraz 718-
719 akt kontroli): ,, Przeprowadzono analize stwierdzonych rozbieznosci i stwierdzono przyczyny
btedow:

1) wjawniono podzialy dzialek w czesci opisowej, nie ujawniono w czesci graficznej w czasie
kiedy bazy nie byly zintegrowane (bledy do usuniecia — do przeprowadzenia postegpowanie
administracyjne),

2) granice dziatek na granicy obrebow nie stykajq sie a naktadajq na siebie na mapach
W postaci analogowej (wystepujq dziatki w dwoch obrebach w czesci opisowej). W trakcie
zaktadania map ewidencyjnych w wersji numerycznej wykazano tylko obszar w jednym
Z obrebow,

3) wystepowanie dzialek w dwoch czesciach przecietych dziatkami bedgcymi rowami bqdz
dziatkami drogowymi (usunigcie w ramach biezgcych prac geodezyjnych lub w procesie
modernizacji egib),

4) podwdjne wystepowanie dziatek o tym samym identyfikatorze (z geometriq i bez geometrii)-
(bledy do usuniecia — do przeprowadzenia postepowanie administracyjne),

5) budynki z kodami GESBNE (nieuwidocznione w bazie EGIB) zostaly ujawnione w bazie
egib na w ramach prac zwigzanych z zatoZeniem ewidencji budynkow na teren powiatu
stargardzkiego jako zmiana niezintegrowana. Przekazana baza do zasilenia czesci
graficznej rozbiezna z czescig opisowq ze skanowania matryc podczas zaktadania baz
BDOTu 500 i GESUTu, wykonawca podczas digitalizacji wprowadzal calg tres¢ mapy,
a budynki pewnie na matrycach byty narysowane cienkq linia i mialy w srodku opis funkcji
| tak zostaly wigczone do mapy,
czes¢ bledow posiada bledne kody GESBNE zamiast GESSB20),

6) punkty graniczne nie majq uzupetnionych wartosci atrybutu BPP - wartosci atrybutow
uzupetniane sq w ramach biezqcej aktualizacji na podstawie wynikow prac geodezyjnych.”
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowiazujacych standardow i przepisow
rozporzgdzenia w sprawie EGIiB.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogo6lng ocen¢ zadania okre$lono dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych zagadnienia 11.1.9
przyznajac: ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badai:lyf:h [X — brak uchybiert i [n — ilosé [m —ilos¢
zagadnien nieprawidlowosci] stwierdzonych stwierdzonych
uchybien] nieprawidfowosci]
1 2 3 4
11.1 - ustalenia
wstepna
11.1.1.
11.1.2. Nie dotyczy
11.1.3. — brak mozliwosci oceny
11.1.4. (w kontrolowanym okresie nie dokonywano modernizacji egib)
11.1.5.
11.1.6.
11.1.7.
11.1.8.7 ustalenia w ramach kontroli sprawdzajacej
11.1.9. - 1 (14)* 6 (14)*
Podsumowanie: 1(14)* 6 (14)*
18§ 1119 Ocena ogoélna zadania
Lot L PN [pozytywna z nieprawidlowosciami]
Podsumowanie
ocen niepozada- X 0 0
nych:

*1lo§¢ czynnikdw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

I1.2. Proces cvfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie z dnia 31.08.2020 r.
znak: NG.1710.1.2020.TR1 (akta kontroli 680-696), tabeli STAN CYFRYZACJI MATERIALOW
KARTOGRAFICZNYCH (akta Kkontroli 665), tabeli EWIDENCJA ZBIOROW DANYCH
I USLUG  (akta  kontroli  str. 655) oraz informacji  zawartych na  stronie
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.
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1)

2)

3)

stopien cyfryzacji materialow Kkartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogélnej materialéw kartograficznych)
dla calego powiatu,

ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w zakresie mapy ewidencyjnej 100% materiatow
kartograficznych zasobu zostalo przetworzonych do postaci cyfrowej, tj. do stanu
umozliwiajacego cyfrowe udostepnienie tych map w portalach mapowych oraz ustug
sieciowych (np. WMS) natomiast w zakresie mapy zasadniczej 43% materialow
kartograficznych zasobu zostalo przetworzonych do postaci cyfrowej, tj. do stanu
umozliwiajacego cyfrowe udostepnienie tych map w portalach mapowych oraz ushug
sieciowych (np. WMS).
Mapa zasadnicza funkcjonuje w 3 postaciach, jako mapa analogowa (5 z 14 jednostek
ewidencyjnych), jako mapa wektorowa (3 z 14 jednostek ewidencyjnych) oraz w postaci
obiektowej, jako raport z odpowiednich baz danych (6 z 14 jednostek). Mapa ewidencyjna
w postaci obiektowej funkcjonuje dla catego powiatu.
Posta¢ mapy zasadniczej zostata przedstawiona na mapie ,,Stargard - Mapa zasadnicza.pdf”
(akta kontroli 759).
Ocena czastkowa: brak, stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych zasobu: mapa
ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 43%.

postep cyfryzacji materialéw kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wyznacznik: § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu;

ustalono, ze w kontrolowanym okresie wykonywano prace polegajace na cyfryzacji
materialow kartograficznych tj. na utworzeniu baz danych wchodzacych w sktad mapy
zasadniczej, dotyczyto to 2 jednostek ewidencyjnych (postep cyfryzacji stanowi 10%).
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych?
Kontrolowana jednostka posiada wiasny portal mapowy, ktory wykorzystuje

do udostepniania materiatow kartograficznych (GEO-INFO Portal). Dotyczy to postaci
cyfrowe] mapy ewidencyjnej (bez oznaczen punktéw granicznych) oraz cze$ciowo danych
wchodzacych w sktad mapy zasadniczej (osnowa, elementy GESUT). Portal znajduje si¢ pod
adresem: http://stargard.qgiportal.pl/. Portal zapewnia m.in. mozliwo$¢ ogladania danych EGiB
(dziatki, budynki, klasouzytki), danych GESUT, danych dotyczacych osnowy poziomej
i wysoko$ciowej oraz zapewnia mozliwo$¢ wyszukiwania dziatek ewidencyjnych (poprzez
wskazanie nazwy gminy, nazwy obrebu i numeru dziatki).

Dodatkowo poprzez portal i.KERG (przeznaczony jedynie dla wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych) http://176.107.117.190:90/#/login?origin=1KERG
udostepniane sg zbiory danych EGiB, GESUT, BDOT500, BDSOG. Obiekty mapy zasadniczej
wchodzace w sklad bazy danych GESUT udostepniane sg rowniez na stronie internetowe;j
https://mapy.geoportal.gov.pl po podtgczeniu WMS — Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu
(ustuga ta, jest ustugg zbiorczg, prezentujgca dane uzbrojenia terenu pochodzace bezposrednio
z jednostki szczebla powiatowego 1 zawiera jedynie dane tych jednostek, ktore dysponuja
usluga WMS o odpowiednich parametrach 1 zdecydowaly si¢ wiaczy¢ swoja ustuge WMS do
uslugi  zbiorczej). Natomiast obiekty mapy ewidencyjnej prezentowane na
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https://mapy.geoportal.gov.pl udostgpniane sg po podiaczeniu WMS - Krajowa Integracja
Ewidencji Gruntéw (KIEG) na zasadach jak wyze;j.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy
URL?

Zgodnie z informacjami, w udost¢pnianej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii,
., Ewidencji  zbiorow i ustug danych przestrzennych” (na  stronie  internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp) kontrolowana jednostka, do ewidencji zbioréw i uslug
danych przestrzennych zglosita zbiory danych: EGIB (PL.PZGiK.168), GESUT
(PL.PZGiK.3340), BDOT500 (PL.PZGiK.3339), BDSOG (PL.PZGiK.5026) wskazujac
uruchomienie dla nich ustug: przegladania i pobierania (EGiB, BDSOG) oraz tylko
przegladania (GESUT). Dla zgloszonego zbioru BDOTS500 nie uruchomiono zadnej ushugi.
Wszystkie zgloszone ustugi uzupelione zostaty o adres URL (EGiB — ustuga przegladania
http://176.107.117.190:85/stargard-eqib, ustuga pobierania http://176.107.117.190:85/stargard-
egib, BDSOG - ustuga przegladania http://176.107.117.190:85/stargard-eqgib, ustuga pobierania
http://176.107.117.190:85/stargard-eqib, GEUT - ustuga przegladania
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyUzbrojeniaTerenu/3214)), nie dotyczy to
zbioru danych BDOTS500, dla ktoérego Starosta nie zglosil zadnej ustugi.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 1,
organ nie dopelit obowiazku utworzenia ustug odpowiadajacych zgloszonemu zbiorowi
danych jakim jest BDOT500, co jest niezgodne z art. 9 ust. 1 ustawy I1P.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) - pismo (akta kontroli str. 802-813) cyt.: ,, Zbor
danych BDOT500 nie zostal zgloszony do ewidencji ustug danych przestrzennych poniewaz nie
publikujemy  tego zbioru. Publikacja tego zbioru zwigzana jest z koniecznosciqg zakupu
generatora rastrow w cenie 9 tys. ztotych netto od tworcow oprogramowania GEO-INFO.
Wystgpitam z zapytaniem do GUGIKu czy jest mozliwe przygotowanie ustugi WMS przez
GUGIK.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak informacji o serwowanych przez kontrolowang jednostke ustugach, brak mozliwosci
wlasciwego wypelnienia, przez organ prowadzacy zbiory danych PZGiK, obowigzkow
wynikajacych z art. 9 ustawy o IIP.

Wyjasnienie jednostki kontrolowanej:

,Zbor danych BDOT500 nie zostal zgloszony do ewidencji ustug danych przestrzennych
poniewaz nie publikujemy tego zbioru. Publikacja tego zbioru zwigzana jest z koniecznoscig
zakupu generatora rastrow w cenie 9 tys. zlotych netto od tworcow oprogramowania GEO-
INFO. Wystgpitam z zapytaniem do GUGIiKu czy jest mozliwa przygotowanie ustugi WMS

)

przez GUGIK i do dnia dzisiejszego nie otrzymatlam odpowiedzi.’
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Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

wyjasnienie byto juz przedmiotem rozpatrywan przedmiotowego postgpowania kontrolnego,
bowiem informacje t¢, kontrolujacy otrzymali od Geodety Powiatowego w pismie z 16.10.2020
r., znak: NG.1710.1.2020,

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa organ administracji zgtasza do ewidencji zbioréw
oraz ushlug danych przestrzennych, zbiory oraz ustugi danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej niezwlocznie po utworzeniu tych zbiorow lub
uruchomieniu tych ustug, powiadamiajgc o zgloszeniu wlasciwy organ wiodacy (art. 13 ust. 3
ustawy o I). Zgloszenie nastgpuje w formie dokumentu elektronicznego, zgodnego ze wzorem
okreslonym w rozporzqdzeniu w sprawie ezdiup a w konsekwencji zgloszonemu zbiorowi
GGK nadaje jednolity identyfikator (art. 13 ust. 2 ustawy o I1IP). Na prowadzonej przez GGK
stronie internetowej pod adresem https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug,
gdzie GGK wypelniajac zapisy art.13 ust.2 ustawy o IIP oraz § 4 rozporzqdzenia w sprawie
ezdiup organ wiodacy (GGK) ujawnil zgloszony przez Staroste Stargardzkiego zbior danych
BDOT500 nadajac mu jednocze$nie identyfikator PL.PZGiK.3339. Fakt umieszczenia
w prowadzonej przez GGK ewidencji zbioréw danych i ushug przestrzennych zbioru danych
BDOT500 dla obszaru powiatu stargardzkiego i nadanie mu identyfikatora, przez GGK,
swiadczy jednoznacznie, ze organ jakim jest Starosta Stargardzki dokonal zgloszenia ww.
zbioru danych.

5) prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu;
ustalono, ze cyfryzacje materiatbw kartograficznych rozumiang jako utworzenie
odpowiednich, wchodzacych w sktad mapy zasadniczej, baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. la ustawy Pgik, kontrolowana jednostka zakonczy do roku 2023 r.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych:

Ogo6lng ocene¢ zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia I1.2a.4
przyznajac:_ocene pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Nr Oceny czastkowe
porzadkowy B U N
wg badanych [x = brak wy st'g?owania [n — ilos¢ [m — ilosé stwierdzonych
L7, uchybien stwierdzonych . . ..
zagadnien i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2a.1) stopien cyﬁ'y.zacji n_mterialéw kartograﬁczgych zasobu: mapa
ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 43%
11.2a.2)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.4) - \ 0 (4)* \ 1 (4%)
11.2a.5)* brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: ‘ 0 (4)* ‘ 1(4)*
11.2a.4). Ocena ogolna zadania

22


https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug

PN [pozytywna z nieprawidtowosciami]

Podsumowanie

ocen

niepozada-

nych:

*1l0$¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach

#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalefn niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

X 0 0

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w piSmie z 31.08.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020.TR1 — akta kontroli 744 - 750 oraz na podstawie informacji zawartych
w prowadzonej przez GGK ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych (zawartej na stronie
internetowej https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/).

1) czy dla danych egib utworzono usluge przegladania dotyczaca tych zbioréw oraz uslug
danych przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Glownego Geodete Kraju ewidencjg zbioréw i ustug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka utworzyla ustuge przegladania danych egib za pomoca
WMS dostepng pod adresem: http://176.107.117.190:85/stargard-eqgib.

Ponadto dane przestrzenne egib (dot. dziatek i budynkdéw) udostepniane sg za pomocg WMS
do wgladu poprzez geoportal.gov.pl, ktory umozliwia przegladanie danych przestrzennych oraz
wyszukiwanie zbioréw i ustug danych przestrzennych nalezacych do Infrastruktury Informacji

Przestrzennej (za  pomoca zbiorczej  integracji = WMS-ow) na  stronie
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0, link do przyktadowej kompozycji
mapowej

https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5270932 lub
poprzez podlaczenie ushugi zbiorczej WMS (w zewnetrznych serwisach, aplikacjach) za pomoca
adresu https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow.

Dodatkowo Starosta poprzez Portal Mapowy http://stargard.giportal.pl/, umozliwia
W sposdb powszechny obywatelom ogladanie danych dotyczacych egib (m.in. dziatki, budynki,
klasouzytki), a takze poprzez modutu GEO-INFO i.EGIB, ktéry jest aplikacja internetowa
(wymagajaca logowania) ktory umozliwia m.in. przegladanie danych egib  uprawnionym
podmiotom realizujacym zadania publiczne.
Ocena czastkowa: brak, do dalszych ustalen kontroli.

2) funkcjonowanie (strona techniczna) ushugi przegladania, o ktérej mowa w art. 9 ust.1 pkt
2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;
Do badania ustugi o adresie URL http://176.107.117.190:85/stargard-egib wykorzystano

wynik walidacji ushugi prezentowany w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych -
Walidator Ustug WMS EGiB ver 2.2.0 (ktéry bada zgodno$¢ uslugi ze specyfikacja techniczna
publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntéw i budynkéw
https://integracja.gugik.gov.pl/specyfikacje/). Wynik walidacji jest negatywny w obszarach:

- kontrola ustugi WMS: wymagane warstwy informacyjne (brak warstwy uzytki 1 kontury),
informacje zwracane przez funkcje GetFeaturelnfo (pole ewidencyjne, grupa rejestrowa, oznaczenie
uzytku i oznaczenie konturu - wymagajg dostosowania),

- kontrola ustugi lokalizacji dziatki: wyszukiwanie na podstawie wspolrzednej — warstwa dziatki
wymaga dostosowania. Przy czym z uwagi na wyjasnienia jednostki kontrolowanej i przedtozona
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kopi¢ korespondencji z pracownikiem GUGIK przy piSmie z dnia 12.11.2020 r . znak
NG.1710.1.2020 (strona 877-896 akt kontroli) uznano, ze wada ustugi, w tym zakresie, nie bedzie
brana pod uwage przy konstruowaniu zalecen pokontrolnych.

Wynik walidacji obrazuje ,,Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych
ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 2.2 strona 764-765 akt kontroli.

Udostepniany przez jednostke WMS (po podiaczeniu do QGIS) prezentuje dane wskazane na
zrzucie ekranowym — ,, Zakres danych udostepnianych poprzez ustuge przeglgdania dla danych
EGiB (WMS)” strona 763 akt kontroli. Udostgpniane dane dotycza zaréwno geometrii jak
I atrybutow opisowych obiektow objetych EGiB, w tym dodatkowo prezentowana jest pozioma
osnowa szczegotowa, osnowa wysokosciowa oraz pozioma osnowa podstawowa. W zakresie
dziatek ewidencyjnych, oprocz geometrii, znajduja si¢ informacje takie jak: numer dziatki,
geometria klasouzytkéw (uzupelniona o oznaczenie), numery punktéw granicznych. W zakresie
budynkow prezentowane informacje dotycza: identyfikatora budynku, funkcji budynku, liczby
kondygnacji. Sa dane dotyczace granic i numerdéw obreboéw ewidencyjnych oraz granice gmin.
Dodatkowo znajduja si¢ tam takie informacje jak: numer adresowy, nazwa ulicy oraz zasiegi i cele
prac geodezyjnych trwajgcych (orientacyjnie).

Dokonano réwniez badania funkcjonalnosci i okreslenia zakresu danych udostepnianych przez
Portal Mapowy - http://stargard.giportal.pl/ (cho¢ nie jest to ustuga sieciowa danych przestrzennych
— przegladania, o ktorej jest mowa w ustawie 1P w art. 9 ust. 1 pkt. 2). W wyniku badania ustalono,
ze dostgp do Portalu nie wymaga logowania. Udostgpniane dane dotycza: dziatek ewidencyjnych
(granice inumery), budynkoéw (funkcja, identyfikator, numer adresowy, liczba kondygnacji),

klasouzytkow wraz z ich oznaczeniami. Natomiast funkcjonalnosci Portalu pozwalaja m.in.
na zmienianie widoku mapy (powigkszanie, oddalanie, przesuwanie), dostosowywanie widoczno$ci
poszczegblnych warstw (wlaczanie, wylaczanie) oraz wyszukiwanie dziatek. Ww. Portal umozliwia
rowniez wglad do innych danych przestrzennych Starostwa oraz danych udostgpnianych przez inne
organy administracji publicznej (zewngtrzne serwisy mapowe - np. Gtownego Geodete Kraju).
Ustugi serwowane przez Portal nie spetniajg warunku interoperacyjnosci, o ktérym mowa
w ustawie I1P.

Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenie niepozadane): 1,

udostepniany WMS http://176.107.117.190:85/stargard-egib jest niezgodny ze specyfikacja
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntéw
I budynkow https://integracja.qugik.gov.pl/specyfikacje/ (ver 2.2.0) w zakresie braku wymaganych
warstw informacyjnych (brak warstwy uzytki 1 kontury) a takze w zakresie informacji zwracanych
przez funkcje GetFeaturelnfo (pole ewidencyjne, grupa rejestrowa, oznaczenie uzytku i oznaczenie
konturu), ktére wymagaja dostosowania.

Zastrzezenia jednostki kontrolowanej:

w_zakresie: kontrola ustugi WMS: wymagane warstwy informacyjne (brak warstwy uzytki
I kontury), informacje zwracane przez funkcje GetFeatureInfo (pole ewidencyjne, grupa rejestrowa,
oznaczenie uzytku i oznaczenie konturu - wymagaja dostosowania) cyt. ,, Wystgpitam do firmy
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SYSTHERM z zapytaniem o wyjasnienie stwierdzonych nieprawidlowosci i otrzymatam odpowiedz -
Ustuga WMS http://176.107.117.190:85/stargard-eqib zostata dostosowana do standardu WMS
EGIB 2.0 (zalgcznik). Specyfikacja ta zawierata zestaw warstw: dziatki, numery dziatek, budynki.
Warstwa z dziatkami miata zwracaé informacje o takich atrybutach: ID DZIALKJ,
NUMER_DZIALKI, NUMER_OBREBU, NAZWA_OBREBU.NAZWA_GMINY, DATA, KW (KW dla
ZSIN). Podane w raporcie dodatkowe warstwy oraz atrybuty pojawily dopiero w specyfikacji 2.2.
Obecny walidator ustug sieciowych udostepniony przez GUGIK sprawdza zgodnos¢ w zakresie
standardu WMS EGIB 2.0. (zalgcznik nr 1-kopia korespondencji e-mail+raport). ”;

w zakresie: kontrola ustugi lokalizacji dzialki: wyszukiwanie na podstawie wspotrzednej — warstwa

dziatki wymaga dostosowania cyt. ,, Wystgpitam do Firmy SYSTHERM z zapytaniem o wyjaSnienie
stwierdzonych nieprawidlowosci i otrzymatam odpowiedz z GUGIiKu, zZe ustuga dziala juz
prawidlowo (zalgcznik nr 2 - kopia korespondencji e-mail).”

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych zastrzezen:

oddalono:

w zakresie: kontrola ushugi WMS: wymagane warstwy informacyjne (brak warstwy uzytki

I kontury), informacje zwracane przez funkcj¢ GetFeaturelnfo (pole ewidencyjne, grupa rejestrowa,
oznaczenie uzytku i oznaczenie konturu - wymagaja dostosowania),

z zatacznika nr 1 — kopi korespondencji e-mail + raport wynika niescisto$¢. Z tresci e-mail odczytac
mozna ze ustuga  przegladania danych EGiB  znajdujaca si¢ po  adresem
http://176.107.117.190:85/stargard-egib  dostosowana jest do wymogéw specyfikacji -
,,Specyfikacja technicznej publikacji powiatowych ustug WMS dotyczqcych danych ewidencji
gruntow i budynkow (ver. 2.0.0 )”, natomiast zalaczony raport walidacji ustugi WMS dotyczy
poprzedniej wersji ustugi serwowanej przez Starost¢ Stargardzkiego znajdujacej si¢ pod juz
nieaktualnym adresem http://213.136.234.145:85/stargard-egib. Co za tym idzie, dotaczony raport
nie obrazuje zgodnosci ustugi znajdujacej si¢ pod adresem http://176.107.117.190:85/stargard-egib
z wymogami specyfikacji w ver. 2.0.0.

Ponadto jak wynika z korespondencji pomigdzy kierownikiem kontroli a Panig Geodetag Powiatowa
(pismo z dnia 16.10.2020 r. znak NG.1710.1.2020), w trakcie trwajacej kontroli adres ustugi
przegladania ulegt zmianie (tj. zmiana nastgpita 24.08.2020 r. co nie zostalo odzwierciedlone
w ezdiup, dopiero po interwencji Pani Geodety Powiatowej GGK zaktualizowal prowadzong ezdiup
o nowy adres uslugi co mialo miejsce po 15.10.2020 r.). Podczas przedmiotowej kontroli,
ostatecznie sprawdzana byta zgodno$¢ ustugi przegladania danych egib ze ,, Specyfikacjg techniczng

publikacji powiatowych ustug WMS dotyczqcych danych ewidencji gruntow i budynkow (ver. 2.2.0)
z dnia 2 lipca 2020 r.” poniewaz w momencie przeprowadzania kontroli zmienionego adresu ustugi
przegladania http://176.107.117.190:85/stargard-eqgib  walidator znajdujgcy si¢ na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=3214&rodzaj=&nazwa=&zbior=&temat=&u
sluga=&adres= dokonywat weryfikacji ushugi przegladania wlasnie pod katem spelnienia
wymogow zawartych w specyfikacji w ver. 2.2.0, ktora to obowigzywata juz od 2 lipca 2020 r.
uznano:

w zakresie: kontrola ustugi lokalizacji dziatki: wyszukiwanie na podstawie wspolrzednej — warstwa
dziatki wymaga dostosowania,
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z uwagi na fakt przedstawienia kopii korespondencji z pracownikiem GUGIK i potwierdzeniem
przez niego dziatania ustugi lokalizacji dziatki w zakresie wyszukiwania na podstawie
wspoétrzednych.

3) procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchnie
(lub liczbe obrebow) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.
Ustalono, ze stopien dostgpnosci ustugi przegladania zbioréw danych EGiB, poprzez WMS
http://176.107.117.190:85/stargard-egib w kontrolowanej jednostce (majac na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi egib udostgpnianymi W tej ustudze) wynosi 100 %.
Ocena czastkowa: brak, procentowy stopien dostgpnosci ustugi przegladania: 100%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib.

Ocena: brak
Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Nr Oceny czastkowe
porzadkowy B U N
wg badanych [x ~ brak Wystgfowania [n — ilose [m — ilos¢ stwierdzonych
zagadnien . uchy.bzen - stwmrdzgny ch nieprawidlowosci]
i nieprawidtowosci] uchybien]
1 2 3 4
11.2b.1) do dalszych ustalen kontroli
11.2b.2)" - | 1 | 0
11.2b.3) procentowy stopien dostepnosci ustugi przeglgdania: 100%

Podsumowanie: - | - | -
Ocena ogdlna zadania

11.2b
brak
Podsumowanie
ocen niepozada- - 1 0
nych:

*1l08¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia 1 nieprawidtowosci.

11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
Ustalenia poczyniono na podstawie informacji przekazanych przy pismach z dnia:
- 31.08.2020 r., znak: NG.1.1710.2020.TR1 — akta kontroli (str. 744 — 750 oraz 696-689) oraz
tabelach: SYSTEM PZGiK, PORTAL PZGIK) — akta kontroli 742-741 oraz 739), a takze na
podstawie danych zawartych:
— w rejestrach zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych wygenerowanych
z kontrolowanego okresu (z rozbiciem na lata 2018, 2019, 2020),
— w rejestrach zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych wygenerowanych
z kontrolowanego okresu zgloszonych tylko poprzez i.KERG (z rozbiciem na lata 2018,
2019, 2020)
— zalacznikow do pisma NG.1.1710.2020.TR1 - ,,Materiaty handlowe GEO-INFO.pdf”, ,,Opis
modutow SIP GEO-INFO.pdf”,
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— filmow instruktazowych
https://www.youtube.com/watch?v=4WAWRAObfAI&list=PLWfbtLSwW2Ayvtgs9mk Due3
BUbWOUU2VT,
https://www.youtube.com/watch?v=b7Y90bDmP3w&list=PLWfbtLSw2Ayvtgs9mk Due3
BUbWOUU2Vr&index=2,

1) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK i w jakim zakresie?
dokonaé¢ oceny funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego w zakresie mozliwosci
zglaszania prac geodezyjnych:

Do prowadzenia PZGiK w Starostwie Powiatowym w Stargardzie wykorzystywany jest
system informatyczny GEO-INFO firmy SYSTHERM INFO. Skifada si¢ z pakietu aplikacji
0 budowie modutowej. W sktad systemu GEO-INFO wchodza moduty: GEO-INFO Mapa,
GEO-INFO Osrodek, GEO-INFO EGIiB oraz modut dla wykonawstwa geodezyjnego GEO-
INFO Delta. Szczegotowy opis wdrozenia i spelnienia minimalnych wymagan przez system
0 ktorych mowa w § 7 ust.l rozporzqdzenia w sprawie zasobu przedstawia zalacznik -
SYSTEM PZGiK. System pozwala na: kompleksowe prowadzenie i zarzadzanie osrodkiem
dokumentacji w tym: rejestrowanie prac geodezyjnych, przyjmowanie operatow z opracowan
geodezyjnych, umieszczanie w zasobie 1 zarzadzanie dokumentacja przeksztatcong do postaci
plikow, obstuga geodezyjnego zasobu geometrycznego i opisowego w calosci tj. obiekty mapy
ewidencyjnej, mapy zasadniczej wraz z uzbrojeniem terenu i obiekty projektowane.

Ponadto system teleinformatyczny wspiera i monitoruje procesy zwigzane z obstugg
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych droga elektroniczng
oraz procesy przyjmowania, w tym kontroli materiatow i zbiorow danych do zasobu. System
umozliwia prowadzenie ewidencji materialtdow zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczacych materiatow oraz prowadzenie rejestru wnioskow o ich udostepnianie. System
wspiera takze procesy udostgpniania materialow zasobu, w tym drogg elektroniczna,
a W szczeg6lnosci za pomocg ushug sieciowych.

Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ w wersji papierowe], bezposrednio w jednostce
kontrolowanej lub w wersji elektronicznej (e-mail, e-PUAP, portal i. KERG).
Aplikacji GEO-INFO i.KERG (co wnika z treSci pisma jednostki kontrolowanej, z dnia
31.08.2020 r., znak: NG.1.1710.2020.TR1 akta kontroli str. 744-750), umozliwia rejestracje
prac geodezyjnych, zamawianie, wystawianie Dokumentu Obliczenia Oplaty, dokonanie ptatnosci
| automatyczne pobieranie dokumentacji podstawowej, niezbednej dla realizacji tych prac w terenie,
bez koniecznosci fizycznego pobytu w osrodku dokumentacji. Sporzqdzong dokumentacje — operat
techniczny mozna w pliku przekazaé jako zalqcznik. Informacje o pozytywnym wyniku kontroli
mozna zamiesci¢ w komentarzu. W chwili obecnej mozna wysta¢ powiadomienie na e-mail 0 wyniku
przeprowadzonej weryfikacji, informacja rowniez w komentarzu”. Ponadto ,,GEO-INFO i.Kerg
wspolpracuje Scisle z innymi modutami SIP GEO-INFO, tj.: GEO-INFO Osrodek, GEO-INFO
Mapa (informacja z materiatow handlowych firmy SYSTHERM). Program umozliwia:
> rejestracje zgtoszen pierwotnych i uzupetniajqcych pracy geodezyjnej,
> pobieranie dokumentow: ‘Zgloszenie pracy geodezyjnej’, ‘Odpowiedz na zgloszenie’ oraz
‘Protokot weryfikacji’ dla zarejestrowanej pracy,
> oplate za materialy niezbedne do wykonania pracy uzgodnione w ramach zgloszenia
pierwotnego, jak i uzupetniajgcych
> automatyczne przygotowanie materiatow zamawianych w ramach poszczegolnych zgtoszen,
> aqutomatyczng rezerwacje numerow dziatek i budynkow oraz punktow granmicznych w bazie
danych GEO-INFO Mapa w dowolnym momencie trwania pracy geodezyjnej,
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> podglgd stanu realizacji zamowienia,

> korespondencje Wykonawcy z ODGIK w kontekscie pracy geodezyjnej,

> wysytanie do ODGIK plikow eksportu w postaci plikow wymiany/GIV ze zrealizowang pracq,

> mozliwos¢  podglgdu  wszystkich  dokumentow  sprzedazy (nieoptaconych, optaconych
I anulowanych), ktore zostaly wystawione Wykonawcy,

> mozliwos¢ oplaty dokumentow sprzedazy poprzez przelew elektroniczny (utworzonych
automatycznie rowniez w ramach obstugi pracy geodezyjnej).

Zgloszenie pracy geodezyjnej odbywa si¢ w oparciu o mape, ktorej trescig zarzqdza zglaszajgcy
prace geodezyjng, wigczajgc lub wylgczajgc odpowiednie warstwy tematyczne. Program zapewnia
w petni automatyczne przygotowanie dla wykonawcy:
> zbiorow danych PRPOG, BDSOG wg wyboru wykonawcy w obszarze: zasiggu pracy
(opcjonalnie z buforem), lub w obszarze listy wybranych punktow osnowy
> zbiorow danych EGIB z mozliwoscig wskazania, ze material ma by¢ przygotowany
Z uwzglednieniem danych podmiotowych i/lub przedmiotowych opisowych i/lub geometrycznych) wg
wyboru wykonawcy w obszarze: zasiegu pracy (opcjonalnie z buforem), lub w obszarze listy
wybranych dziatek/budynkow,
> zbiorow danych BDOT500 i GESUT z uwzglednieniem mozliwosci wskazania poszczegolnych
kategorii/klas obiektow wg wyboru wykonawcy w obszarze: zasiggu pracy lub zasiegu ze wskazanym
buforem
> mapy ewidencji gruntow i budynkow
> mapy zasadniczej wg wyboru wykonawcy w obszarze: zasiegu pracy lub zasiegu ze wskazanym
buforem,
> zbioru danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

> kopii decyzji administracyjnych, dokumentow wiasnosci, szkicow polowych, protokolow
granicznych oraz innych istotnych dokumentow z opracowan geodezyjnych umieszczonych w postaci
elektronicznej bazie danych,

> plikow eksportow dowolnych obiektow w ramach konfiguracji stworzonej i udostgpnianej przez
ODGiK w formatach: TNG, SWDE, SHP, DXF

Po zalogowaniu si¢ uzytkownika do systemu, w oknie zgloszenia Pracy geodezyjnej pojawiajq sie
informacje o pracy geodezyjnej, jezeli byla juz wczesniej zgloszona i znajduje si¢ w trakcie obstugi.
Istnieje mozliwos¢ wystania komentarza wykonawcy do zgloszonej pracy (rowniez z zalgcznikiem).
W historii komentarzy widoczne sq wszystkie komentarze wykonawcy oraz obstugujgcego zgloszenie
pracownika ODGiK. Dane o firmie, widoczne w oknie dialogowym zgloszenia pracy, pobierane sq
z bazy danych GEO-INFO Osrodek, umieszczonych tam podczas rejestracyi firmy w ODGiK.
Aplikacja GEO-INFO i.Kerg umozliwia prowadzenie obustronnej korespondencji w ramach
zamowienia pomiedzy Wykonawcg prac geodezyjnych, a osrodkiem dokumentacji.

Dla petnej, numerycznej wymiany danych z wykonawstwem geodezyjnym stworzono aplikacje GEO
INFO Delta, pozwalajgcq na wykorzystanie, przetworzenie danych z ODGIK otrzymanych
W postaci obiektowej, ich modyfikacje na stanowisku odosobnionym (tryb off-line) i dostarczanie
opracowan finalnych w postaci gotowych obiektow w pliku eksportu, ktory jest importowany wprost
do baz danych ODGIK, w trybie automatycznej aktualizacji zasobu numerycznego. Aplikacja oferuje
takze unikalne rozwigzanie pozwalajgce wykonawcy prac geodezyjnych na ciggte monitorowanie
zasobu baz danych w ODGIK (tryb on-line) w zakresie obiektow otrzymanych z osrodka do
opracowania zlecenia. Baza danych u wykonawcy aktualizuje si¢ na biezgco i automatycznie
zmianami powstatymi w zasobie ODGiK w czasie trwania pracy geodezyjnej. Istotnym elementem
tej technologii jest zasada, ze na czas opracowania geodezyjnego u Wykonawcy w bazie danych
ODGiIK nie sq blokowane zadne obiekty.”
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Na podstawie znajdujacych si¢ na ogolnie dostepnej stronie internetowej  filmikéw
instruktazowych 1 podrgcznikdéw obstugi, ustalono, ze w ramach e-ustugi dotyczacej zgtaszania
prac poprzez . KERG Wykonawcy prac geodezyjnych majg mozliwo$¢:

— zglosi¢ prace geodezyjng (rejestracja nowej pracy geodezyjnej poprzez wypelnienie
formularza zgloszeniowego w tym wskazanie zasi¢gu pracy geodezyjnej (wrysowanie
wielokata zamknigtego, wg zasiggu wydruku np.A3, A4, wg dziatek ewidencyjnych),

— pobrania zgtoszenia pracy geodezyjnej w formacie pdf,

— uzgodni¢ liste materiatow zasobu (zakladka uzgodnienie materiatow, zastgpuje ona
procedure uzgadniania materiatow, w ktorej wykonawca po zapoznaniu si¢ z ceng moze
zdecydowac, ktore materiaty chce zamowic), z tym, ze ustalenie to jest jednostronne,

— wystawienia DOO,

— dokonania ptatnosci — poprzez i.Ptatnosci (przelew, Payu, Paybynet),

— pobrania wystawionego DOO,

— pobrania dostgpnych materiatow w postaci elektronicznej,

— pobrania wystawionej przez organ licencji w postaci dokumentu elektronicznego,

— zawiadomienia o zakonczeniu prac.

W celu oceny funkcjonalnosci dziatania portalu i. KERG zbadano 21 (po 7 w kazdym roku)
wytypowanych prac geodezyjnych dokonanych za pomoca Portalu i. KERG. Typowanie bylo
oddzielne dla kazdego roku. W roku 2018 z posortowanych po kolejnosci wptywu typowano co
316 zgloszenie, rozpoczynajac od pierwszej pozycji. W roku 2019 z posortowanych po
kolejnosci wplywu typowano co 341 zgloszenie rozpoczynajac od pierwszej pozycji. W roku
2020 z posortowanych po kolejnosci wplywu typowano co 201 zgloszenie, rozpoczynajac od
pierwszej pozycji. Dla wytypowanych zgloszen badano w jakiej postaci przekazywane byty
dokumenty podczas obstugi zgloszen za pomocag portalu i.KERG — wyniki zawiera tabela
PORTAL i.KERG (akta kontroli str. 786 - 788). Badanie nie obejmowato wytypowanych prac
anulowanych.

Na podstawie przekazanych przez jednostke kontrolowang informacji, dokumentow
i oSwiadczen ustalono, ze:

e wszystkie badane zgloszenia pierwotne byly w postaci elektronicznej, ztozone przy
pomocy Portalu i.KERG (20 przypadkow), dla 4 zgloszen sktadano zgloszenia
uzupehiajace, z czego 3 w postaci elektronicznej poprzez i.KERG, natomiast 1
elektronicznie poprzez i.KERG z tym ze przetworzone zostalo do postaci
analogowej w celu naniesienia na nie poprawek przez wykonawce prac
(odrecznych), 1 zgtoszenie byto anulowane (ZG.4300.2.2018.AU),

e w kazdym przypadku w zgloszeniu prac geodezyjnych wskazane byly jednoznaczne
dane 1identyfikujace kierownika prac, z tym ze w 1 przypadku zgloszenia
uzupelniajacego wskazano 2 kierownikow prac,

e w zadnym przypadku do pracy geodezyjnej system nie generowal wytycznych do
pracy,

e dla 2 przypadkow (na 2), co stanowi 100 % badanych zgloszen pierwotnych
sporzadzenie i wystawienie DOO dokonywane byto przez system PZGiK, przy
czym dla tych dokumentéw nie udalo si¢ zweryfikowac ich autentycznosci z uwagi
na fakt, ze w dokumencie nie podano adresu strony internetowej, dla pozostatych 22
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przypadkow (pierwotne 1 uzupeklniajace) dokument DOO wystawiany byt
analogowo, opatrzony podpisem odrecznym pracownika Starostwa,

dla 1 przypadku (na 1), co stanowi 100% badanych zgloszen pierwotnych
sporzadzenie 1 wystawienie licencji dokonywane byto przez system PZGiK, przy
czym dla tego dokumentu nie udato si¢ zweryfikowac jego autentycznosci z uwagi
na fakt, ze w dokumencie nie podano adresu strony internetowej, natomiast dla
pozostatych 23 przypadkéw dokument licencja wystawiany byl analogowo, z tym ze
dla 22 przypadkow opatrzony byt podpisem odr¢gcznym pracownika Starostwa a dla
1 przypadku licencja widnieje jako wydruk analogowy bez podpisu pracownika
Starostwa (co stanowi 4% badanych przypadkdow),

w zadnym badanym przypadku nie przekazano zawiadomienia o wykonaniu pracy
geodezyjnej przez Portal i. KERG (a co za tym idzie nie przekazano rowniez operatu
technicznego w postaci elektronicznej),

protokoty weryfikacji zakonczonych prac geodezyjnych zrealizowanych w ramach
badanych zgloszen (dotyczy 11 zgloszen z czego w 2 przypadkach wystapilty
rowniez protokoty negatywne (razem 13 protokotdw), 9 prac bylo w toku)
sporzadzone zostaly jako dokumenty analogowe, podpisane odrgcznym podpisem
upowaznionego pracownika Starostwa,

jako identyfikator umozliwiajacy weryfikacje wykonawcy w  systemie
teleinformatycznym wykorzystywanym w kontrolowanej jednostce do prowadzenia
PZGiK jest numer REGON oraz imi¢, nazwisko i nazwa wykonawcy prac,
data wptywu do organu zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej (data
dorgczenia z rejestru zgloszen) jest zgodna z data widniejaca na elektronicznym
zgloszeniu prac.

Ocena czgstkowa:

uchybienia (ustalenia niepozadane): 2,

— brak adresu strony internetowej umozliwiajacej weryfikacj¢ autentycznosci DOO (zal. nr 9,

przypisy (str. 37) pkt 4.2 rozporzgdzenia w sprawie DOQO i licencji),

— brak adresu strony internetowej umozliwiajacej weryfikacje¢ autentycznos$ci licencji (zat. nr 7,

przypisy (str. 33) przypis 2 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie DOQO i licencji).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

w_zakresie: braku uzgodnienia listy materiatow zasobu cyt. , Aplikacja GEO-INFO |.Kerg
przeznaczona do zglaszania prac geodezyjnych i wydawania materiatow dla wykonawstwa
geodezyjnego podczas podsumowania wyboru przez wykonawce listy materiatow zasobu pojawia
sig informacja ,, Potwierdzenie zamowienia jest rownoznaczne z potwierdzeniem zakonczenia etapu
uzgadniania listy materiatow niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy
geodezyjnej zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy 17 maja 1989 roku ( t.j.Dz.U.2020r. poz- 725) przed
wyborem opcji Anuluj zamowienie bgdz Potwierdz zamiennie i przejdz do platnosci (zalgcznik nr 3
- kopia korespondencji e-mail z wydrukiem).”

w zakresie: brak adresu strony internetowej umozliwiajacej weryfikacje autentycznosci DOO cyt.
~Prawdopodobng przyczyng braku strony internetowej na DOO mogla byé aktualizacja
oprogramowania podczas ktorej ulegta zmianie konfiguracja wydrukow. Konfiguracja wydrukow
zostala uzupetniona o adres internetowy (zalgcznik nr 4 - wydruk DOO).”

w zakresie: brak adresu strony internetowej umozliwiajgcej weryfikacje autentycznos$ci licencji cyt.
., Prawdopodobng przyczyng braku strony internetowej na DOO mogta by¢ aktualizacja
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oprogramowania podczas ktorej ulegta zmianie konfiguracja wydrukow. Konfiguracja wydrukow
zostala uzupetniona o adres internetowy (zalgcznik nr 5 - wydruk).”

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

uznano:

w zakresie: braku uzgodnienia listy materiatow zasobu,

Z uwagi na fakt przedtozenia kopii korespondencji z pracownikiem SYSTHERM INFO, gdzie
przedstawiono sposob dziatania aplikacji 1. KERG, w zakresie uzgadniania listy materiatow zasobu
podczas akceptacji zamowienia.

oddalono:

w_zakresach: brak adresu strony internetowej umozliwiajacej weryfikacje autentycznosci DOO
oraz brak adresu strony internetowej umozliwiajacej weryfikacj¢ autentycznosci licencji,

w momencie przeprowadzania czynnosci kontrolnych wadliwie generowaly si¢ dokumenty
w postaci elektronicznej, wada ta zostata przez jednostke usunigta i na ten moment dokumenty
generuja si¢ poprawnie (z kompletem informacji) co $wiadczy o wiasciwym aktualnie sposobie
generowania dokumentéw elektronicznych z systemu do prowadzenia PZGiK, niemniej
wyjasnienia te nie mogga mie¢ wptywu na dokonane w tym zakresie ustalenia kontrolujacych.

2) ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych i zawiadomien 0 wykonaniu prac
geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018),
w kontrolowanej jednostce w:
- 2018 r. odnotowano 2719 zgloszen prac geodezyjnych, w tym 2215 dokonanych droga
elektroniczng, co stanowi 81 % zgloszen w 2018 r.,
- 2019 r. odnotowano 2763 zgloszen prac geodezyjnych, w tym 2387 dokonanych droga
elektroniczng, co stanowi 86 % zgloszen w 2019 r.,
- 2020 r. - do dnia rozpoczecia kontroli, odnotowano 1474 zgloszen prac geodezyjnych, w tym
1406 dokonanych drogg elektroniczng, co stanowi 95 % zgloszen.
W okresie kontrolowanym nie wplynat do jednostki ani jeden operat w postaci
elektronicznej.
Ocena czastkowa: brak, zgloszenia - 81% (rok2018), zawiadomienia — brak.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2c. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.

Ocena: brak.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Oceny czastkowe

orz I\Idrkow B U N
porza y [X — brak wystepowania [n —ilosé [m —ilosé
wg badanych R ierd h ierd h
zagadnien uchybien stwierdzonyc stwierdzonyc
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.2¢c.1)# - 2 0
| |.ZC.2) zgloszenia — 81 %, zawiadomienia — brak

Podsumowanie: - | - | _

Ocena ogoélna zadania

11.2¢c brak

Podsumowanie
ocen

- 2 0
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niepozada-

nych:

*1lo$¢ czynnikdw ocennych w kontrolowanych podobszarach,

#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalen dokonano na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (pismo
2 31.08.2020 r. znak: NG.1710.1.2020.TR1 - akta kontroli str. 714-717) dokumentow
pozyskanych z kontrolowanej jednostki (wnioskow o przeprowadzenie narad, zawiadomien
0 naradach, protokotéw z narad, upowaznien i zgdd) oraz rejestru wnioskow ZUDP (dowody
akta kontroli: ptyta CD str. 767-769). Pozyskane informacje zestawiono w tabelach:
POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYINYCH,
TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYINYCH, ZGODY
NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE]
— akta kontroli str. 796-798.

1) w jaki sposob odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna
liczba narad)?

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Stargardzie uzgodnienie projektow
sieci uzbrojenia terenu odbywato si¢ w sposdb mieszany. Proces opiniowania projektu w ww.
sposOb zostal opisany przez Geodete Powiatowego w pismie z 03.08.2020 r. znak:
NG.1.1711.1.2020. W okresie tym w jednostce nie zostal wdrozony system obstugi narad
koordynacyjnych pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dodatkowo Geodeta Powiatowy poinformowat, cyt.. , Portal do obstugi wnioskow
0 skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu i.Projektant zostat
uruchomiony od 31.08.2020 r.”, co nastagpito juz po okresie obj¢tym kontrola.

W 2018 r. przeprowadzono 20 narad koordynacyjnych (wptyngto 649 wnioskow
0 dokonanie koordynacji projektow sieci lub przytaczy), w 2019 r. — 14 narad koordynacyjnych
(wptyneto 534 wnioskow) a w 2020 r. (do chwili rozpoczecia kontroli) — 8 narad (wptyneto 276
wnioskow).

Liczba gestorow uzgadniajacych dokumentacje wynosi 65.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) poprawno$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 17 wnioskéw
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej. Wybrano po 7 wnioskéw z roku 2018 i 2019 oraz 3
wnioski z 2020 r. Typowania dokonano na podstawie rejestrow wnioskéw ZUDP za lata 2018,
2019 1 2020, wybierajac z poszczegdlnych rejestrow odpowiednio co 92 wniosek za 2018 r., co
76 wniosek za 2019 r. oraz co 92 wniosek za 2020 r., kazdorazowo w poszczegdlnych
rocznikach zaczynajac od wniosku nr 1.

e poprawnos¢ zawiadamiania o terminie narady koordynacyjnej
ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabelach —
TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH  oraz
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ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOC4 SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZ
NEJ (akta kontroli str. 324,325), kontrolujacy ustalili ze:

we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienie dotyczace zwotania narady
koordynacyjnej, wystano poczta e-mail (plik tekstowy pisma) w tym w trzech przypadkach
wystano dodatkowo faxem (kopia zawiadomienia),

we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienia nie zostaty przestane do
whnioskodawcy,

we  wszystkich  kontrolowanych  przypadkach spraw  dotyczacych — wnioskow
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej, nie uzyskano od powiadomionych
potwierdzenia dor¢czenia zawiadomienia,

we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienia nie zawieraty informacji
0 sposobie przeprowadzenia narady koordynacyjnej,

we wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioskéw o przeprowadzenie narady
koordynacyjnej, organ nie posiadal pisemnej zgody wnioskodawcy na dorgczanie pism za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego,
w 7 przypadkach na 23 przypadki mozliwe do ustalenia, dla badanych podmiotow, ktore
braty lub miaty bra¢ udzial w koordynacji wnioskow z wytypowanej proby kontrolne;j,
organ nie posiadatl ich pisemnej zgody na dorgczanie pism za pomocag Srodkow
komunikacji elektronicznej, przy czym od 15 podmiotéw zgody te pozyskano dopiero
w okresie od 3.03.2020 r. do 20.07.2020 r.

poprawnos¢ zachowania terminow dotyczacych narady koordynacyjne;j

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —

TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

(akta kontroli str. 797), kontrolujacy ustalili:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach oplata za uzgodnienie usytuowania proj.
sieci uzbrojenia terenu zostata pobrana przed wykonaniem tych czynnosci;

— w 10 przypadkach na 16 przypadkéw podlegajacych kontroli spraw dotyczacych
wnioskoOw o przeprowadzenie narady koordynacyjnej nastgpito z przekroczenie
ustawowego terminu przeprowadzenia narady koordynacyjnej (63%), przy czym $redni
termin ostatecznego zakonczenia narady wynosi 27 dni.

poprawnos$¢ sporzadzania protokoléw z narad koordynacyjnych

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —

POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOELOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

(akta kontroli str. 277), kontrolujacy ustalili:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach nie wskazano w protokole sposobu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej oraz w 10 przypadkach na 17 kontrolowanych
protokotéw nie okreslono prawidlowego terminu tej narady, dodatkowo w przypadkach
tych protokot podpisano w ustalonej dacie narady bez uwzglednienia faktu, ze stanowiska
uczestnikdw narady pozyskano w terminach pdzZniejszych,

— w 8 przypadkach na 17 badanych protokotéw — nie wskazano w nim imienia i nazwiska
wnioskodawcy;

— we wszystkich badanych przypadkach w protokole z narady koordynacyjnej — nie

wniesiono adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyly
W naradzie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
Kontrolujacy stwierdzili, kontrolowane protokoly z narad koordynacyjnych - nie zawieraja
24% wymaganych informacji, co jest niezgodne z art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik.
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Ocena czastkowa:
uchybienia: 3,

— zawiadomienia dotyczace zwolania narady koordynacyjnej nie zawierajg wszystkich
wymaganych informacji, co jest niezgodne z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

— organ nie posiada od wszystkich zawiadomionych podmiotow dowodow dorgczen
zawiadomien, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 oraz art. 28ba ust. 2 1 5 ustawy Pgik, co
jest niezgodne z art. 28bb ustawy Pgik ,

— protokoty z narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej nie zawierajg 24 % wymaganych informacji, co jest
niezgodne z art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik.

nieprawidlowosci: 3,

— nie wszyscy uczestnicy narad koordynacyjnych (w tym takze wnioskodawcy)
przeprowadzonych z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej wyrazili
pisemne zgody na dorgczanie pism za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej
(naruszenie art. 28b ust. 3 w zwigzku z art. 28bb ustawy Pgik),

— wnioskodawcy nie sg zawiadamiani cO jest niezgodne z art. 28b ust. 3 pkt 1 ustawy Pgik

— W 63% badanych przypadkow stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie przepisu art. 28b ust. 5
ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia  jednostki  kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowos$ci,  pismo
2 16.10.2020 r., znak: NG.1710.1.2020 (str. 807-811 akt kontroli):

,Zadania zwigzane z koordynacjq sytuowania projektowanych sieci powinny by¢ realizowane
przez dwie osoby. Problem kadrowy dotyczy rowniez tych stanowisk. Od 16 marca 2018r. jeden
Z pracownikow jest nieobecny w pracy. Od 01.06.2019 r ww. zostala zatrudniona osoba na
zastepstwo lecz nie jest to osoba merytoryczna w zwiqzku z tym nie realizuje wszystkich zadan w
zakresie stanowiska. ”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Stosowanie niezgodnej z przepisami prawa procedury zawiadamiania moze stanowi¢ podstawe
pézniejszych zastrzezen do procedury koordynacji, w tym do podwazania dokonanych uzgodnien
przez podmioty, ktore winny wyrazi¢ zgod¢ na dostarczanie pism drogg elektroniczna.

Natomiast przekroczenie ustawowego terminu na dokonanie narady koordynacyjnej ma wpltyw
na termin realizacji inwestycji.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

., Zadania zwigzane z koordynacjg sytuowania projektowanych sieci powinny by¢ realizowane przez
dwie osoby. Problem kadrowy dotyczy rowniez tych stanowisk. Od 16 marca 2018r. jeden
Z pracownikow jest nieobecny w pracy. Od 01.06.2019 r ww. zostata zatrudniona osoba na
zastgpstwo lecz nie jest to osoba merytoryczna w zwiqzku z tym nie realizuje wszystkich zadan
W zakresie stanowiska. Zostata podpisana umowa na wdrozenie e-ustug GEO-INFO i.Projektant
I GEO-INFO i.Narady.”

Stanowisko kierownika komérki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

wyjasnienia byly juz przedmiotem rozpatrywan przedmiotowego postepowania kontrolnego,
bowiem kontrolujagcy otrzymali od Geodety Powiatowego (pisma z 31.08.2020 r. oraz
2 16.10.2020 r., znak: NG.1710.1.2020) wyjasnienia o powyzsze] tresci, ktore zostaly omowione
W projekcie wystgpienia pokontrolnego.
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3) procentowy stopien wdrozenia e-uslug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktorych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogotem (z roku 2018 i biezacego).

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono e-ustugi pozwalajgcej na przeprowadzenie narad
koordynacyjnych droga elektroniczng (0%). Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stopien
wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych (tj. przeprowadzania narad koordynacyjnych
przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej), biorac pod uwage ogdlng liczbe
narad przeprowadzonych w okresie obj¢tym kontrola, wynosi 0%.

Ocena czgstkowa:
brak, 0%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czgstkowych zagadnienia 11.2d.2)
i 11.2d.3) przyznajac ocene¢: negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x — brak wystepowania [n—ilos¢ [m —ilos¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 1 2

11.2d.1)* brak ustalen niepozgdanych
11.2d.2) - | 3(3)* | 3(3)*
11.2d.3) 0%

Podsumowanie: - | 3(3)* | 3(3)*

Ocena ogdlna zadania

11.2d. NG [negatywna]

Podsumowanie
ocen niepozada- X 0 0
nych:
*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach

#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie,

tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotow z wylaczeniem wykonawcéw prac geodezyjnych),
ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w:
- pismie z 31.08.2020 r., znak: NG.1710.1.2020.TR1 — str. 744-750,
- tabeli SYSTEM PZGIK - akta kontroli str. 742-741,
- tabeli PORTAL PZGIiK — akta kontroli str. 739.

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia
udost¢pniania i korzystania z uslug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?

Jakie dane sa udost¢pniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktéorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
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procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczng, a w szczego6lnosci
za pomoca uslug sieciowych (podac¢ adres strony internetowej i zweryfikowa¢ dokonane
ustalenia).

Z informacji zawartych w ww. pismie wynika, ze wdrozony w kontrolowanej jednostce
system teleinformatyczny umozliwia korzystanie z ustug infrastruktury informacji przestrzenne;j
0 ktorych jest mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP. Realizowane jest to za pomoca:

- udostgpniania ustug przegladania i pobierania (w postaci serwowanych WMS 1 WEFS)
http://176.107.117.190:85/stargard-egib,

- aplikacji i.EGIB (ktora umozliwia przegladanie zasobu baz danych EGiB, bez mozliwosci ich
modyfikacji oraz generowanie i drukowanie raportow), dostepna dla instytucji, po uprzednim
zalogowaniu sig,

- portalu http://stargard.giportal.pl/, ktéry jest powszechnie dostepny, szczegdétowo opisany
w punkcie 1.6 niniejszego dokumentu.

Ponadto z wypelnionej przez kontrolowana jednostke¢ tabeli SYSTEM PZGIK wynika,
ze wdrozony w kontrolowanej jednostce system umozliwia prowadzenie rejestru wnioskow
0 udostgpnienie materiatow zasobu.

Natomiast wg informacji przekazanej w tabeli PORTAL PZGIK, wdrozony w jednostce
Portal zapewnia mozliwo$¢ udostgpniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej — ustuga wyszukiwana, przegladania i pobierania.

Ocena czastkowa:

uchybienie (ustalenia niepozadane): 1,

- wdrozony w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK
nie wspiera udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli (za wyjatkiem wykonawcow
geodezyjnych) poprzez e-ustugi (na ten moment nie wdrozono funkcjonalnosci portalu,
0 ktorym jest mowa w § 19 ust. 2 pkt. 3 rozporzqdzenia w sprawie organizacji itrybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj. mozliwosci sktadania
przez obywateli wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu oraz udost¢gpnianie materiatdw
zasobu w postaci dokumentow elektronicznych).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:
. W jednostce nie wdrozono systemu teleinformatycznego do prowadzenia PZGiK

wspierajgcego udostegpniania materiatow PZGiK dla obywateli. GEO-INFO i.Wniosek - E-
ustuga udostepniania materialow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przeznaczona do obstugi wnioskow o wypisy, wyrysy z ewidencji gruntow i budynkow oraz
0 udostegpnienie wybranych materiatow z PZGiK oferowana przez firme¢ SYSTHERM to koszt
15 000 zl netto i roczna subskrypcja 3 000 zl netto.

E-ustugi GEO-INFO i.Wniosek i GEO-INFO i.Komornik zaplanowane zostaly- do zakupu
W ramach projektu ,,Utworzenie baz BDOT i GESUT dla wybranych obrebow powiatu
stargardzkiego w ramach realizacji projektu pn. Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego™.

W chwili obecnej otrzymalismy potwierdzenie z firmy SYSTHERM Sp. z.0o.0 w sprawie
nieodptatnego udostepnienia e-ustug (i.Komornik. i.Rzeczoznawca, i.Wniosek ) na wdrozenie
testowe do dnia 30 czerwca 2021 roku. Jestesmy w trakcie finalizacji umowy.”
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http://176.107.117.190:85/stargard-egib
http://stargard.giportal.pl/
https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(9)ust(1)&cm=DOCUMENT

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

stan faktyczny, udokumentowany w aktach kontroli, na dzienh rozpoczegcia czynnosci
kontrolnych, $wiadczy, iz wdrozony w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGIiK, nie wspiera udostepniania materiatdw PZGiK dla obywateli (za wyjatkiem
wykonawcow geodezyjnych) poprzez e-ustugi (nie wdrozono funkcjonalnos$ci portalu, o ktorym
jest mowa w § 19 ust. 2 pkt. 3 rozporzqdzenia w sprawie zasobu, tj. mozliwosci sktadania przez
obywateli wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu oraz udostepnianie materialdéw zasobu
w postaci dokumentdéw elektronicznych). Ztozone zapewnienia jednostki kontrolowanej
o finalizacji umowy w celu zapewnienia funkcjonalnosci portalu, nie moga mie¢ wptywu na
dokonane w tym zakresie ustalenia kontrolujgcych.

2) poprawno$é wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,
ustalono ze w Starostwie Powiatowym w Stargardzie nie sg udostgpniane materiaty PZGiK
dla obywateli (wszystkich mozliwych podmiotow z wylaczeniem wykonawcow prac
geodezyjnych) za pomocg e-ustug realizowanych przez Portal PZGiK.
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: 11.2e. Stan e-usfug dotyczqgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.
Ocena: brak mozliwo$ci dokonania oceny.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [X — brak wystepowania [n—ilos¢ [M — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych . : ony
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2e.1)* - 1 0
11.2e.2) brak mozliwosci dokonania oceny

Podsumowanie: - | - | -
Ocena ogoélna zadania

I.2e. brak mozliwosci dokonania oceny
Podsumowanie
ocen niepozada- - 1 0
nych:

*1lo§¢ czynnikdw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow,
ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismie z 31.08.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020.TR1 — str. 689 - 696 akt kontroli oraz tabeli STAN CYFRYZACJI PZGiK — akta
kontroli str. 659.
1) stopien cyfryzacji operatéow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym operatow jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed
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2)

3)

4)

5)

wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogolnej operatow
technicznych) dla calego powiatu;

Uwaga: Za prawidtowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sie przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.

Wedtug informacji zawartych w tabeli STAN CYFRYZACIJI PZGiK udzial procentowy
stopnia cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu na dzien rozpoczecia kontroli
wynosi 9%.

Kontrolowana jednostka w ramach prac zleconych, sposrod ok. 60 000 operatéw technicznych
przyjetych do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, poddata
prawidtowej cyfryzacji 4 860 operatow technicznych (co stanowi 9%) natomiast 18 000 zostato
jedynie zeskanowanych (co stanowi 30%).

Ocena czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu: 9%.

postep cyfryzacji operatow technicznych dla calego powiatu od dnia 1 stycznia 2017 r.

W ramach prac zleconych przez jednostk¢ kontrolowang po 1 stycznia 2017 r. nastapit
postep cyfryzacji materiatdéw PZGiK o0 1%.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych?

Kontrolowana jednostka do udostgpniania danych PZGiK wykorzystuje Portal i.KERG.
Funkcjonalnosci tego portalu umozliwiaja udostepnianie operatow technicznych w postaci
elektronicznej wykonawcom prac geodezyjnych.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy starosta udostepnia e-ustuge umozliwiajaca korzystanie z operatow elektronicznych?
W ramach Portalu i.KERG Starosta udostgpnia wykonawcom prac geodezyjnych

dokumenty z operatow technicznych przeksztatconych do postaci elektronicznej (i wlaczonych

do systemu PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu;

zgodnie z przekazang przez kontrolowang jednostke informacja, Starosta nie potrafi
okresli¢ planowanego terminu zakonczenia cyfryzacji materiatow kartograficznych przyjetych
do PZGIK przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu ani planowanych prac
w tym zakresie.
Ocena czastkowa:
nieprawidlowosci (ustalenie niepozadane): 1,
cyfryzacja istniejacych w zasobie materiatbw w postaci nieelektronicznej, zgromadzonych
przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie zasobu, zostanie
przeprowadzona z naruszeniem terminu okre$lonego w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: w pismie z 16.10.2020 r. (akta kontroli str. 807-
811) wyjasniono, ze cyt. ,,Materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu
przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia nie zostang przetwarzane do postaci dokumentow
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elektronicznych ~ do dnia 31grudnia 2020r. Obowigzkow realizacji zadan natozonych
| wynikajgcych — z przepisow prawa jest wiele: zalozenie baz BDOT500, baz GESUT,
przeprowadzenia modernizacji gruntow i budynkow, a dostepne srodki w postaci dotacji
srodkow  Potrzeba srodkow finansowych jest wielka aby zrealizowa¢ zadania natozone
przepisami prawa.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwosci udostepniania materiatdw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych
W sposob automatyczny bez potrzeby angazowania zasobow ludzkich, w szczegdélnosci
wykonawcom prac geodezyjnych, w tym korzystania z petnej funkcjonalnosci Portalu i. KERG.
Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

, Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w Zycie
rozporzqdzenia nie zostang przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych do dnia
31grudnia 2020r. Obowigzkow realizacji zadan natozonych i wynikajgcych z przepisow prawa
jest wiele: zatozenie baz BDOT500, baz GESUT. przeprowadzenia modernizacji gruntow
| budynkow, cyfryzacja materialow zasobu (operatow), niestety dostgpne srodki finansowe
w postaci dotacji celowej na zadania z zakresu geodezji i kartografii sq niewystarczajgce na
realizacje wszystkich zadan. Jako priorytetowe zadanie w ostatnich latach przyjelismy
cyfryzacje materiatow zasobu i sukcesywnie realizujemy. W planie na rok 2021 zaplanowalismy
zatozenie baz BDOT500 i GESUT wraz z cyfryzacjq operatow technicznych na kolejng
Jjednostke ewidencyjng -gming Chociwel.”

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

obowigzkiem organu wynikajacym z obowigzujacych przepisow prawa (tj. § 32 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu) jest aby materialy zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu przetwarzaé
sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.,
jak wskazuje jednostka kontrolowana nie zostalo i nie zostanie to zrealizowane pomimo, iz za
priorytet obrano w ostatnich latach w kontrolowanej jednostce wtasnie cyfryzacj¢ materialow
PZGiK. Na dzien rozpoczecia kontroli zcyfryzowanych zostato zaledwie 9% wszystkich
materiatlow przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzqdzenia
w sprawie zasobu, ponadto w pismach wystosowanych przez jednostke kontrolowang
wskazywane bylo, ze nie dochowa ona ostatecznego terminu cyfryzacji.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Ogo6lna oceng zagadnienia I1.2f.5) okreslono majac na uwadze perspektywy petnego przetworzenia
materiatow zasobu, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu (wskazujacym,
ze materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2020 r.), przyznajac: ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Nr porzadkowy Oceny czgstkowe
wg badanych B U N
zagadnien [x — brak [n —ilos¢ [m —ilosé¢
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wystepowania stwierdzonych stwierdzonych
uchybien uchybien] nieprawidtowosci]
i nieprawidlowosci]
1 2 3 Z
stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
11.2f.1) nieelektronicznej przed wejsciem w zZycie rozporzgdzenia o prowadzeniu
zasobu: 9%
11.2f.2)* brak ustalen niepozgdanych
11.2.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2f.4)* brak ustalen niepozgdanych
11.2f.5)* - 0 1

Podsumowanie: - - -
Ocena ogoélna zadania

NAEDS), PU [pozytywna z nieprawidiowosciami]
Podsumowanie
ocen niepozgda- - 0 1
nych:

*1l08¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

I1.2g. Stan biezacej cvfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.
Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych:

- w pismie z 31.08.2020 r., znak: NG.1710.1.2020.TR1 — str. 689 - 696 akt kontroli,

- W pis$mie z 1.10.2020 r., znak: NG.I1.1711.1.2020 — str. 626 akt kontroli i raporcie - pliki.xIsx

str. 647 akt kontroli oraz ptyta CD 767-769,

- w rejestrach ewidencji materiatlow zasobu (rejestr zasobdéw 2018.xIsx, rejestr zasobow

2019.xlIsx, rejestr zasobow 2020.xIsx) — ptyta CD akta kontroli str. 767-769,

- oraz tabeli BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK - str. 659 akt kontroli.
Szczegdlowe ustalenia poczyniono w oparciu o probg 21 przyjetych do zasobu materiatow PZGiK.
Typowania dokonano z wygenerowanych z systemu rejestrow materiatow zasobu (dla kazdego
kontrolowanego roku i roku biezacego). Wybierano po 7 operatdow technicznych z kazdego
kontrolowanego roku, dzielagc liczbe wszystkich operatow zaewidencjonowanych w danym roku
przez 7 i otrzymany wynik dodajac do kolejnej pozycji w raporcie ,,rejestr zasobow 2018.x1sx”,
»rejestr zasobow 2019.x1sx”, ,rejestr zasobow 2020.xIsx”, kazdorazowo zaczynajac od pierwszej
pozycji w zestawieniu. Wyniki kontroli zawarto w tabeli —- PRZETWARZANIE DOKUMENTOW
DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ — akta kontroli str. 791.

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzgce w sklad operatéow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

W kontrolowanej jednostce znaczaca wigkszo$¢ materiatdow przyjmowana do zasobu
w postaci nieelektronicznej nie podlega biezacej cyfryzacji — przeksztatceniu do postaci
elektronicznej. Starostwo skupia si¢ na biezacej cyfryzacji operatow technicznych z obrebow
dla ktorych rozpoczeto proces cyfryzacji operatow technicznych w ramach prac zwigzanych
z zatozeniem baz danych BDOT500 i GESUT. W ramach wtasnych prac, z uwagi na problemy
kadrowe, zwigzane z trudno$ciami wynikajagcymi z pozyskaniem kadry o odpowiednich
kwalifikacjach w Starostwie Powiatowym w Stargardzie praktycznie nie wykonuje czynnoS$ci
polegajacej na biezacej cyfryzacji materialdow (operatdw technicznych) przyjetych do PZGiK.
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Na 6 223 przyjetych do PZGiK operatow technicznych (inf. z tabeli BIEZACA CYFRYZACJA
PZGiK) w kontrolowanym okresie, biezacej cyfryzacji poddano 136 operatow technicznych co
stanowi 2% wszystkich przyjetych do PZGiK materiatow zasobu. W kontrolowanym okresie do
jednostki nie wplyngty operaty techniczne w postaci elektroniczne;j.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

98 % operatow technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej
nie podlegato biezgcemu przeksztatceniu do postaci dokumentoéw elektronicznych, co stanowi
naruszenie przepisu § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci zawarte w pismie z 16.10.2020 r. (akta kontroli str. 807-811):
wyjasniono, ze cyt. ,,W zwigzku z tym, zZe od kilku lat borykamy si¢ z problemami kadrowymi
(niedobory kadrowe) i czes¢ zadan realizowana jest przez stazystow i osoby zatrudnione
W ramach robot publicznych, nieustannie brak czasu na biezqcq cyfryzacje operatow
technicznych. Po przyjeciu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i wpisaniu do ewidencji materiatow zasobu nastepuje
cyfryzacja (nie zawsze na biezgco) operatu technicznego jako catosci (jeden plik PDF
wielostronicowy). Po zeskanowaniu catosci operatu, tworzone sq obiekty w PZGiK (nie zawsze
na biezgco) w tym zasiegi oraz tworzone sq i przechowywane metadane dla poszczegolnych
obiektow. Nie do wszystkich zeskanowanych operatow technicznych posiadamy obiekty w bazie
PZGiK z ww. przyczyn (niedobory kadrowe).”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwosci udostepniania materiatow zasobu w postaci dokumentdéw elektronicznych
W sposOb automatyczny bez potrzeby angazowania zasobow ludzkich, w szczegdlnosci
wykonawcom prac geodezyjnych, w tym korzystania z pelnej funkcjonalnosci Portalu i. KERG.

Wyjasnienia jednostki kontrolowane;j:

» W zwigzku z tym, Ze od kilku lat borykamy sie z problemami kadrowymi (niedobory kadrowe)
| czeS¢ zadan realizowana jest przez stazystow i osoby - zatrudnione w ramach robot
publicznych, nieustannie brak czasu na biezgcg cyfryzacje operatow technicznych. Po przyjeciu
wynikow  zgloszonych prac  geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego i wpisaniu do ewidencji materiatow zasobu nastepuje cyfryzacja (nie zawsze
na biezgco) operatu technicznego jako catosci (jeden plik PDF wielostronicowy). Po
zeskanowaniu calosci operatu, tworzone sq obiekty w PZGiK (nie zawsze na biezgco) w tym
zasiegi oraz tworzone sq i przechowywane metadane dla poszczegolnych obiektow. Nie do
wszystkich zeskanowanych operatow technicznych posiadamy obiekty w bazie PZGiK z ww.
przyczyn (niedobory kadrowe).”

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

wyjasnienie nie ma wpltywu na ustalony przez kontrolujgcych stan faktyczny, ktoéry wskazuje,
ze biezaca cyfryzacja przyjmowanych materiatow PZGiK wynosi zaledwie 2% wszystkich
przyjetych w kontrolowanym okresie operatow technicznych.
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2) procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji.

Przyjmujac za prawidtlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materialu przekazanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK, procentowy udziat
stopnia biezacej cyfryzacji w kontrolowanej jednostce wynosi 2 %.

Ocena czastkowa: brak, 2%b.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2g. Stan bieiqgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ogolng ocen¢ zagadnienia I1.2g.1) okreslono dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych
przyznajac: ocene negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x—brak [n —ilos¢ [m — ilosé
zasadnien wystepowania twierd h twierd h
gadnien uchybien’ stwier zpnyc .S Wlel". zonyc’ .
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.29.1) - 0 (1)* 1(1)*
11.29.2) 2%
Podsumowanie: | 0(D)* | 1()*
Ocena ogélna zadania
IO NG [negatywna]
Podsumowanie
ocen niepozada- nie dotyczy
nych:

*1l08¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalefi niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym
zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia 1 nieprawidlowosci.

PODSUMOWANIE ELEMENTOW __ KONTROLI _PODLEGAJ ACYCH
OCENIE:

Ogoblng oceng kontroli sformutowano, dokonujagc podsumowania ocen poszczegdlnych zadan,
przyznajac ocen¢ pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegoélnych zadan

Lp. | zadanie | Ocena zadania
OCENA ZADANIA 1.
1 ,Ustalenia formalno-organizacyjne” pozytywna pomimo _stwierdzonych

nieprawidlowos$ci (PN)

OCENY ZADANIA 1.

II.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) —

2 | kontrola prawidtowo$ci stosowania procedur przeprowadzania pozytywna pomimo - stwierdzonych

modernizacji (art. 24a ustawy Pgik) nieprawidtowosci (PN)
3 Il.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresic materialow | pozytywna pomimo stwierdzonych
kartograficznych nieprawidlowosci (PN)
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4 11.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib brak
5 | Il.2c. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych brak
6 | I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych negatywna (NG)
I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK TR .
7 dla obywateli brak mozliwosci dokonania oceny
8 I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci (PN)
I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentdéw przekazywanych
9 przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych negatywna (NG)
0 - pozytywna

0 - pozytywna z uchybieniami

4 - pozytywna pomimo stwierdzonych

Podsumowanie ocen: | tieprawidiowosci

2 — negatywna

1 - brak moZliwosci oceny

2 - brak oceny

Ocena ogolna kontroli

PN [ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]

Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Stargardzkiego w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r.,
znak: GK-1.431.3.1.2018. KW” w nastepujacym okresie: 18 stycznia 2019 do 12 marca
2020.”

Ustalenia szczegolowe, stanowiace podstawe do oceny:
Do dokonania ustalen szczegdétowych dla ponizszych punktow 1-5 wytypowano 5 odrgbnych prob,
przy czym kazda z nich sktada si¢ z 30 badanych przypadkéw. I tak:

Pierwszg probe: pierwotnie wyselekcjonowano z otrzymanego z jednostki kontrolowanej
zestawienia pn: ,, rejestr wnioskow 18.01.19-12.03.2020” (dowdd: plik w EZD str. 767-769
akt kontroli) zawierajacego 7334 pozycji, wnioski z pomini¢ciem uwierzytelnien. Nastepnie,
z tak sporzadzonego zestawienia: ,,bez uwierzytelnien” zawierajacego 5353 pozycje,
typowano co 178 pozycje. Jednakze z uwagi na fakt, ze 3 pierwsze wylosowane wnioski
(178, 356 1 534) okazaly si¢ w rzeczywistosci wnioskami o koordynacje zastgpiono go
innymi, sporzadzajac w tym celu stosowne zestawienie ,tylko wyrysy i wypisy...”
zawierajace 83 pozycje 1 typujac z niego nastgpujace dodatkowe pozycje: 1, 28 1 56.
Ostateczny wykaz wytypowanej proby zgloszen zestawiono w zalgczniku nr 1 (dowdd:
akta kontroli str. 575-577).

Druga probe: pierwotnie wyselekcjonowano z otrzymanego z jednostki kontrolowanej
zestawienia pn: ,,rejestr zgloszen 18.01.19-12.03.2020" (dowdd: plik w EZD str. 767-769
akt kontroli) zawierajacego 3181 pozycji, zgloszenia uzupetniajace. Nastepnie, z tak
sporzadzonego zestawienia, przeniesionego do Excela ,, tylko u” zawierajacego 870 pozycji,
typowano co 29 zgloszenie, poczawszy od pozycji 29. Wykaz wytypowanej proby zgloszen
zestawiono w zalgczniku nr 2 (dowod: akta kontroli str. 559).

Trzecig probe: wyselekcjonowano z otrzymanego z jednostki kontrolowanej zestawienia pn:
,rejestr zgloszen 18.01.19-12.03.2020” (dowdd: plik w EZD str. 767-769 akt kontroli)
zawierajacego 3181 pozycji. Nastepnie, z zestawienia przeniesionego do Excela ,, wszystkie”
Zawierajgcego tozsamg liczbe pozycji, typowano co 106 zgloszenie, poczawszy od pozycji
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106. Wykaz wytypowanej proby zgloszen zestawiono w zalgczniku nr 3 (dowod: akta
kontroli str. 554-556).

Czwartg probe: wyselekcjonowano z otrzymanego z jednostki kontrolowanej zestawienia
pn: ,,uwierzytelnienia” (dowdd: plik w EZD str. 767-769 akt kontroli) zawierajgcego 1999
pozycji. Nastepnie, z zestawienia przeniesionego do Excela: ,,do proby” zawierajacego
tozsamg liczbg pozycji, typowano co 67 wniosek, poczawszy od 1 pozycji. Wykaz
wytypowanej proby zgloszen zestawiono w zalgezniku nr 4 (dowod: akta kontroli str.558 ).
Piata probe: wyselekcjonowano z otrzymanego z jednostki kontrolowanej zestawienia pn:
SwWykaz terminowosci” (dowod: plik w EZD str. 767-769 akt kontroli) zawierajagcego 29376
pozycji. Nastepnie, z zestawienia typowano co 1013 zmiang, poczawszy od 1 pozycji.
Wykaz wytypowanej proby zmian danych ewidencyjnych zestawiono w zalaczniku nr 6
(dowdd: akta kontroli str. 797).

1. nalezy podjgc dziatania, aby kazdy wniosek o udostgpnianie materiatow zasobu byt
realizowany zgodnie z wymogami przepisow § 18 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w Sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zalacznik nr 16
(dowdd: akta kontroli str. 798) do niniejszego dokumentu. Kontrolujacy ustalili Ze:
— w 2 przypadkach (poz. 23 i 25 tabeli) na 29 wnioskéw mozliwych do
skontrolowania (1 wniosek zostal anulowany) udostepnienie materialdow zasobu
nastapito po terminie (7 %),

— $redni termin udostepniania materiatow zasobu liczony od dnia wptywu wniosku do
jego zakonczenia (odbioru materialéw w tym czas niezbedny do dokonania optaty
przez wykonawce prac) wyniost 6 dni, a dla wnioskow z przekroczonym terminem
18 dni.

Zakres stwierdzonych uchybien:

nieczytelna data dowodu wptaty (poz. 3 tabeli), brak klauzuli wptywu na wniosku (poz. 3-4, 10-11,
14-16, 18-20, 22, 24, 26, 28-30 tabeli).

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

w zakresie kontrolowanych wnioskow (w wytypowanej probie) w 7% nie udostgpniono
terminowo materiatow PZGiK, co jest niezgodne z § 18 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w Sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

pomimo wystosowanego przez kontrolujacych pisma ze stwierdzonymi podczas kontroli m.in.
nieprawidlowos$ciami, jednostka kontrolowana nie wskazala na przyczyny tego stanu. Dlatego
tez, na podstawie dokonanych ustalen kontrolujacy doszli do przekonania, ze przyczyna
stwierdzonych nieprawidlowosci bylo: nie stosowanie si¢ przez jednostk¢ kontrolowang
w kazdym realizowanym zamoéwieniu, do obowiazujacych w tym zakresie przepisOw prawa.
Natomiast jedynie posrednio przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci (w zakresie 2 z 3
przypadkéw) jednostka kontrolowana wskazata dopiero, przy okazji skorzystania z prawa do
wniesienia zastrzezen tj. w piSmie Starosty Stargardzkiego z dnia 12.11.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020, szczegdtowo przywolane w dalszej czg¢sci dokumentu.

Ocena: pozytywna z nieprawidlowosciami.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

wydtuzenie czasu udostepnienia materiatow zasobu na wniosek.
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Whiosek:

Jednostka  kontrolowana  zrealizowala czeSciowo powyzsze zalecenic  Wojewody
Zachodniopomorskiego, sformutowane w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym
z dnia 13.12.2018r., znak: GK-1.431.3.1.2018. KW” w wymienionym wyzej zakresie.
Zastrzezenia i wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

a)

b)

przeanalizowano wniosek ujety w poz. 17 - (w dniu 5.12.2019 z powodu wqtpliwosci przy
realizacji wniosku - brak pelnego pokrycia mapowego, przeprowadzono rozmowe
telefoniczng z wnioskodawcq. niestety osoba prowadzqgca sprawe byta nieobecna w pracy do
dnia 9.12.2019r. ustalono uzgodnienie po tej dacie, po czym dokonano uzgodnien w dniu
9.12.2020r.- spisano notatke stuzbowq -zalgcznik nr 8) w dniu 10.12.2019 wystawiono DOO,
optata wniesiona 12.12.2019r.. dostarczono potwierdzenie 16.12.2019r. i zakonczono sprawe
16.12.2019r.. poz. 25 - wniesiono oplate 21.08.2019r. dostarczono potwierdzenie
03.09.2019r. i zakonczono 03.09.2019r. (przyczyng byla nieobecnos¢ pracownika
realizujgcego zadania w okresie 29.07- 09.08- brak mozliwosci 100% zastepstwa, liczba
obecnych pracownikow'w tym okresie -17 0sob ) - zastrzeZenie,

nieczytelne daty poz. 3, 20 wyjasnienie:

( zalgcznik nr 6 i 7 -kopia dokumentu potwierdzajgcego wniesienie oplaty).

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych zastrzezen i wyjasnien:
Ad a):
- uznano: w czesci odnoszacej sie¢ w poz. 17 zatacznika nr 16 do pwp:

z uwagi na fakt przedstawienia obecnie uzupelniajacej notatki z rozmowy tel. przeprowadzonej
w dn. 9.12.2019 r. z wnioskodawcg (zal. nr 8 dolaczony do zastrzezen jednostki kontrolowanej).
Niniejsze zostanie uwzglednione zarowno w projekcie wystgpienia pokontrolnego jak

i w zalagczniku nr 16 m.in. w poz. 17 kol. ,,Przekroczony termin (TAK-1, NIE-0);

- oddalono: w cze$ci odnoszacej sie¢ w poz. 25 zatacznika nr 16 do pwp:

z uwagi na nie przedlozenie dowodow usprawiedliwiajacych przyczyng stwierdzonych przez
kontrolujacych nieprawidtowosci jak 1 fakt, Ze przedstawiony w zastrzezeniach okres
nieobecnosci pracownika realizujgcego zadania tj. ,,29.07-09.08” nie pokrywal si¢ z okresem
w ktorym byt procedowany w jednostce kontrolowanej, a analizowany przez kontrolujacych pod
poz. 25 zalacznika nr 16 do pwp wniosek tj. 08.08.2019 - 03.09.2019 r. Pomimo, ze pracownik
byt juz obecny w pracy DOO zostato wystawione dopiero 19.08.2020 r. tj. 11 dnia od wptywu
wniosku do Starostwa

Ad b):

- uznano: w czesci odnoszacej si¢ do nieczytelnej daty dokumentu potwierdzajacego wniesienie
optaty wykazanej w poz. 20 zalacznika nr 16 do pwp,

z uwagi na fakt przedstawienia obecnie dokumentu potwierdzajacego wniesienie optaty
zawierajacego czytelng dat¢ dokonanej ptlatnosci tj. 20.01.2020 r. Niniejsze zostanie
uwzglednione zarowno w projekcie wystgpienia pokontrolnego jak 1 w zalaczniku nr 16,
m.in. w poz. 20 kol. ,,Dowod wptaty”;

- oddalono: w czeSci odnoszacej si¢ do nieczytelnej daty dokumentu potwierdzajgcego
whniesienie oplaty wykazanej w poz. 3 zatacznika nr 16 do pwp,

z uwagi na fakt, ze rowniez przedstawiony obecnie dokument zawiera nieczytelny dzien
dokonanej platnosci tj. ,, ...03.2020”. Przedlozone dodatkowo zestawienie ,,Informacja
0 dokonanych na rachunek bankowy [...] optatach za korzystanie
z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego WB 45/2020 z dnia 05.03.2020” sporzadzone dnia
06.03.2020 r. przez D. Konieczny wskazuje jedynie posrednio 1 to jedynie prawdopodobng date (z
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Informacji [...]” wynika bowiem, ze cz¢$¢ naleznosci wplyneta na r-k bankowy Starostwa
réwniez 4.03.2020) wptywu naleznosci na konto Starostwa.

2. dopilnowad, aby tres¢ prowadzonego w Starostwie Rejestru zgloszen, o ktorym mowa w § 8
rozporzqdzenia ~w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w kazdym przypadku odpowiadata tresci materiatow
zrodtowych, stanowigcych podstawe tych wpisow:

Ustalenia kontrolujagcych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 17
(dowod: akta kontroli str. 799) do niniejszego dokumentu. Kontrolujacy ustalili, Ze:

5 zgloszen uzupekiajacych z proby 30 wytypowanych do kontroli szczegdtowe;,
wptyneto do jednostki kontrolowanej poza okresem kontrolowanym (Ip. 8, 11, 2, 22
125 powyzszej tabeli),

wszystkie wykazane w prowadzonym przez jednostke kontrolowanag Rejestrze
zgloszen zgloszenia uzupekniajace (sposrod mozliwych do ustalenia kontrolowanych
przypadkéw: 25) sa nastepstwem uprzedniego wptywu dokumentéw zrodtowych do
jednostki kontrolowanej,

4 zgloszenia uzupehiajace sposrod mozliwych do ustalenia kontrolowanych
przypadkéw (25) w prowadzonym w jednostce kontrolowanej Rejestrze zgloszen
posiadaja odmienne daty: ktora sygnowane jest zgloszenie jak i date dorgczenia
zgloszenia (Ip. 2, 14 1 24 tabeli), niz te ktore widniejg na dokumencie zrodlowym
lub tez w rejestrze widnieja dwie rozne daty i pozycje odnoszace si¢ do tego samego
zgloszenia, oznaczonego jako Ul (Ip. 17 tabeli).

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci wsréd mozliwych do kontroli zgloszen
uzupetniajacych.

Zakres stwierdzonych uchybien:
4 zgloszenia uzupeiniajace (16% sposréd mozliwych do ustalenia kontrolowanych przypadkow)
w prowadzonym w jednostce kontrolowanej Rejestrze zgloszen posiadaja odmienne daty niz te
ktore widnieja na dokumencie zrédtowym, co jest niezgodne z § 8 pkt. 2 1 3 rozporzgdzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie dotyczy.

Ocena: pozytywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie dotyczy.

Whiosek:

Jednostka kontrolowana zrealizowala powyzsze zalecenie Wojewody Zachodniopomorskiego,
sformutowane w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r., znak: GK-
1.431.3.1.2018. KW” w wymienionym wyzej zakresie.

Wyjasnienia jednostki kontrolowane;j:
»W rejestrze zgloszen odmienne daty niz na dokumencie zZrodtowym. Skorygowano biedne daty
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W prowadzone do systemu.”
Stanowisko kierownika komérki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

wyjasnienia nie mogg mie¢ wplywu na ustalenia kontrolujagcych zawarte w projekcie wystgpienia
pokontrolnego. Obecne dziatania jednostki kontrolowanej polegajace na poprawie blednych dat
wprowadzonych do systemu, nie moga bowiem spowodowa¢ zmiany ustalen kontrolujacych
poczynionych w tym zakresie za okres od 18 stycznia 2019 r. do 12 marca 2020 r.

3. nalezy podjgé pilne dziatania w celu zapewnienia terminowej weryfikacji na
podstawie art. 12b ust. 1 ustawy Pgik z uwagi na jej olbrzymie znaczenie dla potrzeb procesu
inwestycyjnego oraz aktualizacji  baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik nr 18
(dowdd: akta kontroli str. 800) do niniejszego dokumentu.
Kontrolujacy ustalili, ze:

w 5 przypadkach wystapila powtdérna weryfikacja (co stanowi blisko 13%
kontrolowanych przypadkow),

w kontrolowanej probie stwierdzono 2 zawiadomienia o zakonczeniu prac (5%) z
poza okresu kontrolowanego (2 protokét poz. 1 tabeli 1 2 protokot poz. 22 tabeli) i
dlatego tez weryfikacji tej nie wzigto pod uwage w dokonywanych ocenach, z kolei
3 protokoly (8%) zostaly popetnione poza okresem kontroli (4 protokoét poz. 5
tabeli, 2 protokét poz. 12 tabeli, 1 protokot poz. 22 tabeli) dlatego tez do ustalen
terminu weryfikacji dla tych przypadkéw wzigto date 12.03.2020 (ostatni dzien
okresu kontroli),

w 5 przypadkach (co stanowi 13% kontrolowanych przypadkow) weryfikacja
pierwotna zostala wykonana w terminie do 7 dni roboczych,

w 4 przypadkach (co stanowi 11% kontrolowanych przypadkow) weryfikacja
pierwotna zostala wykonana w terminie do 20 dni roboczych,

w 29 przypadkach (co stanowi 76% kontrolowanych przypadkéw) weryfikacja
zostala wykonana w terminie powyzej 20 dni roboczych,

najkrotszy termin weryfikacji obejmowat 2 przypadki tj. ten sam dzien oraz 1 dzien
roboczy, co stanowi 5% wszystkich kontrolowanych przypadkow,

najdtuzszy termin weryfikacji to 91 dni roboczych 1 wystapit w 1 przypadku (3%)
na wszystkie kontrolowane (weryfikacja pierwotna),

Sredni termin realizacji czynno$ci weryfikacji pierwotnej wynosi 52 dni roboczych,
weryfikacje wykonane po terminie to 33 przypadki, co stanowi 87% wszystkich
kontrolowanych protokotéw,

w 4 miesigcach: sierpien 2019, styczen 2020, luty 2020, marzec 2020 dokonano
w sumie 21 weryfikacji (co stanowi 55% wszystkich dokonanych weryfikacji dla
wytypowanej proby), natomiast najwigcej dokumentacji do weryfikacji: 18
wptyneto w 3 miesigcach: kwiecien 2019, wrzesien 2019 1 styczen 2020 (co stanowi
47% wszystkich zawiadomien dla wytypowanej proby).

Zakres stwierdzonych uchybien:
w 4 protokotach weryfikacji stwierdzono btednie okreslone daty weryfikowanej dokumentacji (10
% wszystkich kontrolowanych) — 2 przypadki do poz. 5 i po 1 do poz. odpowiednio 11 i 22 tabeli.
Ponadto w 1 przypadku na protokole nie odnotowano daty weryfikacji (poz. 5 tabeli), zas§ w 1
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przypadku w zawiadomieniu o zakonczeniu prac wskazano inne id pracy, niz to pod ktorym
dokonana zostata weryfikacja (poz. 10 tabeli).

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

87% kontrolowanych weryfikacji wykonanych zostalo po terminie, co jest niezgodne z art. 12b
ust. 1 ustawy Pgik

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

»zawarte zostaly w pismie Geodety Powiatowego z 16.10.2020 znak: NG.1710.1.2020 cyt.
,, Gtowna przyczyna to braki kadrowe, ktore utrzymujq sie od diuzszego czasu na stanowiskach
realizujgcych ~ zadania ~ w  zakresie — weryfikacji i  aktualizacji  baz  danych”,
a nastgpnie uzupelnione w pismie Starosty Stargardzkiego z dnia 12.11.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020 o nastepujaca tresc: ,, Starosta wielokrotnie ogtaszal nabory na wolne stanowiska
urzednicze bez rozstrzygniec z powodu braku ofert. Aby ograniczy¢ wzrost zalegtosci wielokrotnie
przyznano dodatki specjalne dla pracownikow wydziatu.”

Ocena: negatywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

znacznie wydhuzony czas weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przektada si¢ na spowolnienie realizacji
inwestycji budowlanych oraz wydluzenie postgpowan administracyjnych, sgdowych oraz
czynno$ci cywilnoprawnych przy ktérych niezbgdna jest opracowywana dokumentacja
geodezyjna.

Whniosek:

Jednostka  kontrolowana  nie  zrealizowala  powyzszego  zalecenia = Wojewody
Zachodniopomorskiego, sformutowanego w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym
z dnia 13.12.2018r., znak: GK-1.431.3.1.2018. KW” w wymienionym wyzej zakresie.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

., Glowng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci to braki kadrowe, ktore utrzymujq sie od
diuzszego czasu na stanowiskach realizujgcych zadania w zakresie weryfikacji i aktualizacji baz
danych. Starosta wielokrotnie ogtaszat nabory na wolne stanowiska urzednicze bez rozstrzygniec
Z powodu braku ofert. Aby ograniczy¢ wzrost zaleglosci wielokrotnie przyznano dodatki specjalne
dla pracownikow wydziatu.”

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

uznano:

w projekcie wystgpienia pokontrolnego w ten sposdb, ze w przyczynach stwierdzonych
nieprawidlowosci,

W Mmiejsce zapisu o tresci:

,zawarte zostaly w piSmie Geodety Powiatowego z 16.10.2020 znak: NG.1710.1.2020 cyt. Glowna
przyczyna to braki kadrowe, ktore utrzymujq si¢ od diuzszego czasu na stanowiskach realizujgcych
zadania w zakresie weryfikacji i aktualizacji baz danych.”

wprowadza si¢ zapis o tresci:

,zawarte zostalty w piSmie Geodety Powiatowego z 16.10.2020 znak: NG.1710.1.2020 cyt.
., Glowna przyczyna to braki kadrowe, ktore utrzymujq sie od dluzszego czasu na stanowiskach
realizujgcych ~ zadania ~ w  zakresie  weryfikacji 1 aktualizacji baz  danych”,
a nastgpnie uzupelnione w pisSmie Starosty Stargardzkiego z dnia 12.11.2020 r., znak:
NG.1710.1.2020 o nastepujaca tresé: ,, Starosta wielokrotnie ogtaszat nabory na wolne stanowiska
urzednicze bez rozstrzygnieé z powodu braku ofert. Aby ograniczy¢ wzrost zalegtosci wielokrotnie

48



przyznano dodatki specjalne dla pracownikow wydziatu.’

4.

>

nalezy dotozy¢ staran, aby czynnosci uwierzytelnienia dokonywane byty zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami art. 12b ust. 5, art. 40d ust. 3 ustawy Pgik oraz § 4 ust. 1i § 3
rozporzqdzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby
Geodezyjnej | Kartograficznej dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych,
sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, a takze zasadami wynikajgcymi z rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (§ 40 ust.3 pkt. 2, § 42 ust. 2) oraz rozporzgdzenia w sprawie organizacji
| trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (§ 10 pkt 2).
W szczegolnosci dopilnowac:

e niezwlocznego rejestrowania wplywajgcych do urzedu wnioskéw o uwierzytelnienie,

e poprawnego rejestrowania  wsystemie  GEO-INFO Osrodek ,, daty

wplywu/rejestracji” wniosku.

Sposdb procedowania wnioskOw o uwierzytelnienie w Starostwie Stargardzkim zostat
opisany przez Panig Renat¢ Torchale-Butawe w pismie z dnia 9.10.2020 r. znak:
NG.1710.1.2020.TR1 (dowdd: akta kontroli str. 753-758), gdzie poinformowano, cyt.
,Z chwilg gdy Wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgloszonych prac sktada
zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgloszonych prac, dotgczajgc ich wyniki
i jednoczesnie sktada wniosek o uwierzytelnienie dokumentow opracowanych w ramach tych
prac, wniosek rejestrowany jest w systemie kancelaryjnym e-urzqd, po dekretacji na
pracownika rejestrowany jest w systemie GEO-INFO Osrodek. Po otrzymaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji i przyjeciu operatu do zasobu nastepuje ustalenie wysokosci optaty
i wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty”.

Na podstawie proby kontrolnej (30 badanych przypadkow) zawartych w zalaczniku nr 19
(dowdd: akta kontroli str. 801) do niniejszego dokumentu, kontrolujacy ustalili, ze:
— wsrdd badanej proby 30 wnioskdéw, 2 z nich (poz. 2 i 21 tabeli) nie zostaly
zrealizowane, co stanowi 7 % kontrolowanych przypadkow,
— we wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioski o uwierzytelnienie byty
niezwlocznie rejestrowane w systemie do prowadzenia PZGiK,
— wg daty umieszczonej na pieczgci wptywu 83% wnioskow ztozono w dniu
przyjecia dokumentacji do zasobu, a 17 % w terminie pdzniejszym (Ip. 4, 5, 25,
29, 30 tabeli).

Zakres stwierdzonych uchybien:

Brak.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
nie dotyczy.
Ocena: pozytywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
nie dotyczy.
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Whiosek:

Jednostka kontrolowana zrealizowala powyzsze zalecenie Wojewody Zachodniopomorskiego,
sformutowane w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r., znak: GK-
1.431.3.1.2018.KW” w wymienionym wyzej zakresie.

5. nmalezy pilnie podjgé¢ dziatania, aby czynnosci aktualizacji waznego interesu publicznego
jakim jest ewidencja gruntow i budynkow dokonywane byly w terminie zakreslonym w art.
23 ust. 7 ustawy Pgik oraz § 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, tj. nie pozmiej niz w terminie 30 dni od daty otrzymania odpowiednich
dokumentow stanowigcych podstawe aktualizacji danych ewidencyjnych.

Ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowiacej zalaczniku nr 6

(dowod: akta kontroli str. 797) do niniejszego dokumentu.

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie od dnia 18.01.2019 - 12.03.2020 wprowadzono 29376

zmian do bazy ewidencji gruntow i budynkow. Na podstawie wytypowanej proby

ustalono, ze wprowadzono do bazy ewidencji gruntow i budynkow:

— 13% zmian w terminie 30 dni od dnia wptywu dokumentu stanowigcego podstawe
wprowadzenia zmian;

— 17% zmian w terminie do 2 miesigcy od dnia wplywu dokumentu stanowigcego
podstawe wprowadzenia zmian;

— 70% zmian w terminie powyzej 2 miesi¢cy od dnia wplywu dokumentu stanowigcego
podstawe wprowadzenia zmian.

Zakres stwierdzonych uchybien:

brak.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

w zakresie kontrolowanych zmian danych ewidencyjnych (w wytypowanej probie) w 87%
zmiany danych zostaly wprowadzone do bazy EGiB z przekroczeniem 30-dniowego terminu, co
jest naruszeniem przepisOw art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz § 47 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci w  piSmie
2 16.10.2020r. znak: NG.1710.1.2020 (str. 806-811 akt kontroli) wskazano: ,,Na zaistniatg sytuacje
majg wplyw niedobory kadrowe jak rowniez bardzo duza ilos¢ wplywajgcych zmian dotyczgcych
aktualizacji danych w bazie egib.”

Ocena: negatywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Majac na uwadze, ze ewidencja gruntow 1 budynkéw stanowi podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw 1 $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych, winna by¢ na biezaco aktualizowana.

Nieterminowa aktualizacja ewidencji gruntéw 1 budynkéw skutkuje udostepnianiem
zainteresowanym nieaktualnych danych, a to z kolei ma konsekwencje w ww. dziedzinach zycia
gospodarczego i spolecznego.
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Whiosek:

Jednostka kontrolowana  nie  zrealizowala  powyzszego zalecenia ~ Wojewody
Zachodniopomorskiego, sformutowanego w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia
13.12.2018r., znak: GK-1.431.3.1.2018.KW w wymienionym wyzej zakresie.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej:

., Na zaistnialg sytuacje miaty wplyw utrzymujqce si¢ niedobory kadrowe jak rowniez bardzo duza
ilos¢ wpltywajgcych zmian dotyczgcych aktualizacji informacji w bazie egib ( przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego). Starosta przeprowadzit nabory na wolne stanowiska, przyznawat dodatki
specjalne. W efekcie tych dziatan udato sie wyprowadzié na biezgco aktualizacje bazy egib w czesci
opisowej za wyjqtkiem opoznien aktualizacji wynikajgcych z zawiadomien otrzymanych z Sqdu
Rejonowego wydziatu ksigg wieczystych”™

Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do wniesionych wyjasnien:

oddalono:

byly juz one w czgsci: ,, Na zaistnialq sytuacje miaty wplyw utrzymujgce sie niedobory kadrowe jak
rowniez bardzo duza ilos¢ wplywajgcych zmian dotyczqcych aktualizacji informacji w bazie egib
(przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego).” przedmiotem rozpatrywan postepowania
kontrolnego, bowiem kontrolujacy otrzymali od Geodety Powiatowego (pismo z 16.10.2020 r.,
znak: NG.1710.1.2020) wyjasnienia o powyzszej treSci, ktore zostaly omowione w projekcie
wystapienia pokontrolnego (str. 41).

Natomiast odnoszac si¢ do pozostatych wyjasnien, cyt.: ,,Starosta przeprowadzit nabory na wolne
stanowiska, przyznawat dodatki specjalne. W efekcie tych dziatan udato sie wyprowadzi¢ na
biezgco aktualizacje bazy egib w czesci opisowej za wyjgtkiem opoznien aktualizacji wynikajgcych
z zawiadomien otrzymanych z Sqdu Rejonowego wydziatu ksigg wieczystych.” kontrolujacy
z wytypowane] proby trzydziestu zmian wybrali 10 zmian pomijajagc zmiany dotyczace
»zawiadomien z wydzialu KW sadu rejonowego” i skontrolowali terminowos$¢ wprowadzania
zmian do bazy EGIB.

W wyniku kontroli (proba 10 zmian) stwierdzono, ze jedynie 20 % z nich wprowadzono
w terminie, natomiast 80% zmian wprowadzono z przekroczeniem 30-dniowego terminu, co nadal
dowodzi stusznosci ustaleniom kontrolujacych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:
Tabela: Ocen poszczegélnych zalecen:

numer .
i ocena wniosek
zalecenia
1 pOzZytywna z nieprawidlowosciami jednostka kontrolowana zrealizowala
P czeSciowo zalecenie
2 pozytywna jednostka kontrolowana zrealizowala zalecenie
jednostka kontrolowana nie zrealizowala
3 negatywna .
zalecenia
4 pozytywna jednostka kontrolowana zrealizowala zalecenie
jednostka kontrolowana nie zrealizowala
5 negatywna .
zalecenia

51



Illa. ZALECENIA:

Zalecenia dla kontrolowanych zakresow, w Kktorych zauwazono nieprawidlowosci, tj.
do punktéow nr:

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
w regulaminie Starostwa okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ustawy Pgik

majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:

wydac¢ pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii upowaznienia organu
do przetwarzania danych osobowych w oparciu o art. 5a ust. 4 ustawy Pgik.

I1.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB:

zgromadzone w bazie EGIB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie egib, przy czym w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawi¢, poparty dokonanymi analizami, harmonogram usuwania rozbieznosci dotyczgcych:

— dzialek ewidencyjnych i budynkéw ujawnionych wylqcznie w czesci opisowej,

— dziafek ewidencyjnych i budynkow z geometrig w czesci graficznej dla ktorych brak jest
danych opisowych,

— klasouzytkow o wartosciach niestandardowych,

— dzialek ewidencyjnych o obszarach niejednospojnych,

— dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50% w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej, z danych opisowych),

— punktéow granicznych nie majgcych uzupetnionych wartosci atrybutu BPP,

wskazujgc tryb usuwania rozbieznosci i ich planowany termin (usuwanie rozbieznosci winno by¢

zakonczone do konca 2022 r.).

I1.2a.4 Czy zgloszony przez starost¢ do ewidencji wykaz dost¢pnych uslug danych
przestrzennych, zwiazanych ze zbiorami danych PZGIK: egib, gesut, sog, bdot500,
jest uzupelniony o adresy URL?

dopilnowaé, aby zgloszony przez jednostke zbior danych przestrzennych bdot500 posiadat
rowniez ustugi o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy I1P.

I1.2d.2 Poprawnos$¢ zachowania terminow i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

a) dopilnowaé aby zawiadomienia Kierowane do uczestnikow narad koordynacyjnych (w tym
takze do wnioskodawcow) za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, byly doreczane
po uprzednim pozyskaniu pisemnej zgody na doreczanie pism za pomocq Srodkoéw
komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 28b ust. 3 w zwigzku z art. 28bb ust. 1 ustawy
Pgik.

b) pc?djqc’ dziatania aby narady koordynacyjne przeprowadzane byly w terminach okreslonych
w art. 28b ust. 5 i ust. 5a ustawy Pgik,
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11.2f.5 Termin dokonania pelnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu;

zintensyfikowacé prace w zakresie cyfryzacji materiatéow zgromadzonych w PZGiK w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w Zycie obowiqzujgcego rozporzgdzenia, majgc na uwadze
§ 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu (i obecny stan cyfryzacji w jednostce). Przy czym
za prawidtowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sig¢ przetworzenie do formy elektronicznej
kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK.

11.29.1 Czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

zapewni¢ biezqce przetwarzanie do postaci elektronicznej przyjmowanych do zasobu
dokumentow w postaci nieelektronicznej (operaty techniczne), zgodnie z § 14 ust. 1 oraz ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

I11. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Stargardzkiego w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r.,
znak: GK-1.431.3.1.2018.KW w nastepujacym okresie: 18 stycznia 2019 do 12 marca 2020:
.1.

kontynuowa¢ dziatania, aby kazdy wniosek o udostepnianie materiatow zasobu byt realizowany
zgodnie z wymogami przepisow § 18 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

11.3.

nalezy podjg¢ pilne dziatania w celu zapewnienia terminowej weryfikacji na podstawie art. 12b
ust. 1a ustawy Pgik z uwagi na jej olbrzymie znaczenie dla potrzeb procesu inwestycyjnego oraz
aktualizacji baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

1.5.

zmiany w operacie ewidencji gruntow i budynkow wprowadzaé¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentow bedqgcych podstawg zmiany, stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy Pgik
I § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchybienia, tj. do punktow
nr.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:

zakresy posiadanych przez pracownikow upowaznien doprowadzi¢ do zgodnosci z zapisami
zawartymi w ich zakresach czynnosci i faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami.

1.7. Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji
i kartografii:

zapewnic¢ aby wplywy z udostepniania map, danych ewidencji gruntow i budynkoéw oraz innych
materialow i informacji z zasobow powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane
Z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, bedqgce dochodami wiasnymi budzetu powiatu, byly przeznaczane na finansowanie
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zadan  zwigzanych  z gromadzeniem,  aktualizacjq,  uzupeinianiem,  udostgpnianiem
| zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylgczaniem materiatow
Z zasobu, stosownie do zapisow art. 41b pkt 3 ustawy Pgik.

I1.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB:

podjqgé dziatania aby wdrozony w Starostwie system do prowadzenia ewidencji gruntow
I budynkow miat mozliwosé dokonywania automatycznej kontroli zgodnosci wartosci atrybutow
Z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi, dotyczy to wszystkich obiektow znajdujgcych sig
w bazie danych EGIB.

11.2b.2 Funkcjonowanie (strona techniczna) ushugi przegladania, o ktérej mowa w art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

w celu zapewnienia jednolitosci publikowanych danych, zaewidencjonowanych w ewidencji
zbioréow danych i ustug przestrzennych prowadzonej przez Giownego Geodete Kraju,
doprowadzic¢ serwowang ustuge przeglgdania danych egib do zgodnosci z aktualng specyfikacjq
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczgcych danych ewidencji gruntow
| budynkéw, opracowang i publikowang przez Gtownego Geodete Kraju, w zakresie publikacji
wymaganych warstw informacyjnych (warstwy uzytki i kontury) a takze w zakresie publikacji
wymaganych informacji o atrybutach obiektu zwracanych przez funkcje GetFeaturelnfo (pole
ewidencyjne, grupa rejestrowa, oznaczenie uzytku i 0znaczenie konturu).

II.2¢.1 Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK i w jakim
zakresie? dokona¢ oceny funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego w zakresie
mozliwosci zglaszania prac geodezyjnych:

Zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci wystawianych elektronicznie dokumentow:
Dokument Obliczenia Oplaty i licencji zgodnie z: zal. nr 8 - Dokument Obliczenia Opflaty
(W zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub jego uzupetnieniem) punkt nr 10 i przypisem
do niego onumerze 3.1 oraz z zal. nr 6, punkt 5 i przypisem do niego o numerze 3
rozporzqdzenia w sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu
wydawania licencji z dnia 28 lipca 2020 r.).

11.2d.2 Poprawno$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych

przeprowadzonych za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania

ich rezultatow:

a) dopilnowaé, aby zawiadomienia dotyczqce zwolania narady koordynacyjnej zawieraly
informacje wymagane art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

b) kontynuowaé dziatania majgce na celu jak najszybsze uruchomienie e-ustug w zakresie
przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej,
ado czasu wdrozenia pelnego systemu obstugi narad koordynacyjnych w przypadku
dokonywania zawiadomien, o ktorych mowa w art. 28b ust. 3 oraz art. 28ba ust. 2 i 5
ustawy Pgik, z wykorzystaniem poczty elektronicznej, pozyskiwaé | gromadzi¢ dowody
doregczenia tych zawiadomien majgc na uwadze obowigzek wynikajgcy z art. 28bb ust. 2
ustawy Pgik.
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¢) dopilnowaé, aby protokoly z narad koordynacyjnych zawieraly informacje wymagane
art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik .

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli
(wszystkich mozliwych podmiotow z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),
zapewni¢  obywatelom, poprzez portal internetowy, mozliwos¢ sktadania wnioskéw
0 udostepnienie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
mozliwos¢ udostepniania materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych zgodnie
Z§ 19 ust. 2 pkt. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

I1l. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Stargardzkiego w sprawozdaniu z kontroli w trybie uproszczonym z dnia 13.12.2018r.,
znak: GK-1.431.3.1.2018.KW w nastepujacym okresie: 18 stycznia 2019 do 12 marca
2020:

1ni.1.

wphwajgce do jednostki analogowe wnioski o udostepnienie materiatow zasobu dla celow
dowodowych opatrywa¢ stosowang w jednostce klauzulg wphywu.

11.2.

dopilnowac poprawnego rejestrowania w systemie PZGiK daty ktorq jest sygnowane zgloszenie
pracy’” oraz “daty doreczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzgcemu zasob " tj.
takich, kzore widniejg na dokumencie zZrodtowym, stosownie do § 8 pkt. 2 i 3 rozporzqdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. W Sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2013, poz. 1183).
11.3.

dopilnowac poprawnego odnotowywania w protokotach weryfikacji daty, o ktérej mowa pkt. 1
zal. nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 27.07.2020 r. w sprawie wzorow
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych (DzU z 2020 poz. 1316) tj.
takiej ktorg opatrzony zostal dokument Zrodiowy (zawiadomienie o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych).
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IV.  Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):

Lp. Tytul Publikacja
. . L . tj. Dz.U.2020.276 z

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne i m. poz. 284 i poz

(zwana dalej ustawqg Pgik). - Poz. poz.
1086

2 Ustawa z dn_|a 15 lipca 2011 r.o kontroli w administracji rzadowe;j Dz.U.2020.224
(zwana dalej ustawg o kontroli).

3 Ustawa z dn!a 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej Dz.U.2020.177 t,.
(zwana dalej ustawqg o IIP).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

4 | podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg Dz.U.2020.346 t.
o0 informatyzacji).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia

5 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz. U.z2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w poz. 1183
sprawie zasobu).

Rozporzadzenie Mlnlst.ra RQZWOJH Reglornalpego i Bu’dowmctwa V4 29 tj. Dz. U. 2 2019 1. poz.

6 | marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (zwane dalej 393
rozporzqdzeniem w sprawie egib). '
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.

W sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
- . . . - Dz. U.z2004r.

7 wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, Nr 249
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej 0z 2 49,8
rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia wymagan geodetow poz.
powiatowych).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
. . o L ; Dz. U.z2013r.
8 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej
; . poz. 249
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).
e . - . . Dz. U.z2010r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
T . . e i, Nr 201, poz. 1333
pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych .
. . ) .. . zm.: Dz. U.z 2017 r.

9 | przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, ze poz. 835
iZmlé’:lna)ml (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow sm- Dz U. 72018 T.

USTUE)- poz. 2284
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

10 |W sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow Dz. U.z2011r.
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow Nr 14, poz. 67
zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng).

. o . . . Dz. U.z2018r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie 07. 936

11 | wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwane dalej . poz.

. . zm.: Dz. U. z 2018 r. poz.
rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach). 2437

12 Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,
kontroli). 31.08.2017r.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014
r. w sprawie udostgpniania materiatow panstwowego zasobu

. - . L . Dz. U.z2014r.

13 | geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru 0z 917
Dokumentu Obliczenia Optaty (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz.
DOO i licencji).
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Zalaczniki (tabele) zalaczone wylacznie do projektu wystgpienia pokontrolnego:

1.

MODERNIZACJE EGIB

OBSADA KADROWA

PORTAL PZGIK

SYSTEM PZGIK

SYSTEM DO PROWADZENIA BAZY DANYCH EGIB

TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN

JAKOSC BAZY DANYCH EGIB

STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH

Q@O NG~ wN

STAN CYFRYZACIJI PZGIK

=
o

. IBIEZACA CYFRYZACIJA PZGIK

=
=

. IPRZETWARZANIE DOKUMENTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ

=
N

. ITERMINOWOSC PRZEPROWADZANIA NARAD KOORDYNACYJNYCH

=
w

. IPOPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

[EEN
NN

.|ZGODY NA DORECZENIE PISM ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACIJI

ELEKTRONICZNEJ]

15.

PORTAL GEODETY (i.KERG)

16.

REALIZACJA PRZEZ JEDNOSTKE KONTROLOWANA ZALECENIA WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NR 1 ZAWARTEGO W SPRAWOZDANIU Z KONTROLI
W TRYBIE UPROSZCZONYM Z 13.12.2019., ZNAK: GK-1.431.3.1.2018.KW

17.

REALIZACJA PRZEZ JEDNOSTKE KONTROLOWANA ZALECENIA WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NR 2 ZAWARTEGO W SPRAWOZDANIU Z KONTROLI
W TRYBIE UPROSZCZONYM Z 13.12.2019., ZNAK: GK-1.431.3.1.2018.KW

18.

REALIZACJA PRZEZ JEDNOSTKE KONTROLOWANA ZALECENIA WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NR 3 ZAWARTEGO W SPRAWOZDANIU Z KONTROLI
W TRYBIE UPROSZCZONYM Z 13.12.2019., ZNAK: GK-1.431.3.1.2018.KW

19.

REALIZACJA PRZEZ JEDNOSTKE KONTROLOWANA ZALECENIA WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NR 4 ZAWARTEGO W SPRAWOZDANIU Z KONTROLI
W TRYBIE UPROSZCZONYM Z 13.12.2019., ZNAK: GK-1.431.3.1.2018.KW
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Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1)

2)

przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (t. . Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki
odwolawcze,

w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigcy
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujacej

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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