53

S5

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 21 pazdziernika 2024 r.
FB.111.431.10.2024.AL

Pani

Dorota Baretkowska

Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Krapkowicach

ul. Ks. Koziotka 30

47-303 Krapkowice

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krapkowicach ul. Ks. Koziotka 30,
47-303 Krapkowice (dalej: PSSE).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

3)
a)

b)
4)
5)
6)
7

i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
— art. 175 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
— art. 121 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykonania planu finansowego w wybranych
zagadnieniach,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2024 r.

Rodzaj kontroli: dorazna.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 26 czerwca do 9 lipca 2024 r.

Osoba kontrolujgca:

Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego,
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Natalia Lenart inspektor wojewddzki Oddziatu Organizacji, Kontroli i Skarg w Wydziale
Prawnym i Nadzoru Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

1 Dz.
2Dz.
3Dz.
4Dz.

cccc

z 2020 ., poz. 224.
z 2020 ., poz. 224.
22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.
z 2024 1., poz. 799.
Strona 1z 35



8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dorota Baretkowska — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krapkowicach
powotana na stanowisko 6 grudnia 2021 r. do dnia 5 grudnia 2026 r.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,

pod poz. nr 29.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto kwestie zwigzane z prawidtowoscig wykonania planu finansowego

w wybranych zagadnieniach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki ocenia sie jako pozytywng

z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na uwadze przyznane oceny
czgstkowe, przedstawione ponizej:

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie delegowania uprawnien, poniewaz
Kierownik jednostki nie powierzyt Gtéwnej ksiegowej obowigzkoéw

i odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w okresie od 2 do 31 stycznia 2024 r. powierzyt przedmiotowe
obowigzki i odpowiedzialno$¢ dwoém pracownikom,

pozytywna z nieprawidtowos$cig w obszarze zwigzanym z zatrudnianiem
pracownikéw na poszczegolne stanowiska pracy zgodnie z posiadanymi przez nich
kwalifikacjami, poniewaz Kierownik jednostki powierzyt zastepstwo Gtdéwne;j
ksiegowej osobie nieposiadajgcej wymaganych kwalifikaciji,

negatywna w zakresie planu finansowego wydatkéw srodkéw budzetowych oraz
budzetu UE, poniewaz nie prowadzono konta 980 oraz 982,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie funduszu wynagrodzen, poniewaz
stwierdzono m.in.: bezpodstawne naliczenie premii, zawyzenie dodatkéw
motywacyjnych, niewtasciwg ewidencje ksiegowg w tym obszarze,

negatywna w zakresie odprowadzania sktadek ZUS od wynagrodzen, poniewaz
Kierownik jednostki dopuscit do powstania niedoptaty na kwote ogétem 34 034,89 zi,
z tytutu: ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, Funduszu Pracy,
Funduszu Solidarno$ciowego i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie wydatkowania srodkéw budzetu UE,
poniewaz m.in.: nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
realizowanych projektéw poprzez zastosowanie odpowiednich kodéw, podpisano
umowe przed otrzymaniem zapewnienia finansowania, Gtéwna ksiegowa nie
dokonata wstepnej kontroli wydatkéw, zaplanowano i ujeto do niewtasciwych
paragraféow prace wykonane w ramach projektu,

pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie wybranych wydatkow budzetowych,
poniewaz dopuszczono do poniesienia przez PSSE dodatkowych kosztéw w zwigzku
ze zniszczeniami dokonanymi przez firme montujgcg podwieszane sufity, nie
sporzadzono 3 zapotrzebowan na zakupy.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace kontrolowanego
zagadnienia.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej® panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dziata jako organ rzagdowe;j
administracji zespolonej w wojewoddztwie. Prowadzi on dziatalno$¢ w formie jednostki
budzetowej i jest dysponentem trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa.

5Dz. U. 22023 r. poz. 338 z pdzn. zm.
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Zarzadzeniem nr 95/20 Wojewody Opolskiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zostat
nadany jednostce Statut. Okreslono w nim, ze PSSE zapewnia realizacje zadan
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krapkowicach (dalej: Powiatowy
Inspektor) w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami:

1) higieny srodowiska,

2) higieny pracy w zaktadach pracy,

3) higieny w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych
oraz osrodkach wypoczynku,

4) zdrowotnymi zywnosci i zywienia,

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wplywem czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych,

a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu choréb zakaznych i zawodowych.

PSSE na podstawie Decyzji Wojewody Opolskiego znak OCZP.IV.OE.8011-206/09

z 31 grudnia 2009 r. zostata wpisana do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonego
przez Wojewode Opolskiego. Wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. jednostka wpisana jest
pod numerem ksiegi rejestrowej 0000000238064

Organizacje wewnetrzng i zadania komoérek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy okresla Regulamin organizacyjny ustalony Zarzgdzeniem Nr 9/2020
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach z dnia
20 sierpnia 2020 r. zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 21 wrzesnia 2020 r.

Powiatowy Inspektor kieruje dziatalno$cig PSSE zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
[Akta kontroli str. 1-2]
W ocenianym okresie, w zakresie prawidtowosci zatrudniania pracownikéw na poszczegéine
stanowiska pracy zgodnie z posiadanymi przez nich kwalifikacjami, przedmiotowa jednostka
stosowata przepisy okreslone w:
— Ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: ustawa o PIS),
— Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikaciji
wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej®,
— Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie wykazu
dodatkowych kwalifikacji, jakie musi posiada¢ panstwowy inspektor sanitarny
posiadajgcy tytut zawodowy magistra’,
— Ponadzaktadowym uktadzie zbiorowym pracy dla pracownikow zatrudnionych w stacjach
sanitarno-epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.8

Delegowanie uprawnien.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego catoksztattem spraw budzetowo-finansowych
kieruje Gtéwna ksiegowa. Stanowisko to piastowata Pani XXXXX zatrudniona od

1 kwietnia 1998 r. do 15 marca 2024 r. Stwierdzono, ze Kierownik jednostki nie powierzyt jej
obowigzkow i odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o finansach
publicznych, a jedynie w zakresie obowigzkéw z 1 marca 2016 r. wskazano m.in.:

— prowadzenie ksiggowosci (pkt 1.1, 1.2.),

— dysponowanie wraz z Dyrektorem PSSE srodkami finansowymi (pkt 1.17).
Stwierdzono, ze ww. zapisy nie sg tozsame z trescig art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze: (...) Gtéwny Ksiegowy nie otrzymat odrebnego
upowaznienia powierzajgcego obowigzki wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz poza sprawami wskazanymi w zakresie czynno$ci i regulaminie

6 (Dz. U. z 2010 nr 48 poz. 283), dalej: Rozporzadzenie MZ ws. wymaganych kwalifikacji.
7(Dz. U. z 2010 r. nr 98 poz. 635), dalej: Rozporzgdzenie MZ ws. dodatkowych kwalifikacji.
8 dalej: Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracownikow.
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organizacyjnym nie byto sytuacji, w ktorych potrzebne bytoby odrebne upowaznienie dla
Gtownego Ksiegowego do reprezentacji mojej osoby. Gtowny Ksiegowy posiadat
upowaznienie np. do podpisywania przelewow w banku oraz do Trezora.
Upowaznienie do czynnosci przekazanych zakresem czynno$ci ma charakter deklaratoryjny,
a nie konstytutywny, a jak wskazatam powyzej sytuacja, gdy upowaznienie ma charakter
konstytutywny np. w banku upowaznienie byto udzielane do konkretnej czynnoSci.
Pracownikiem odpowiedzialnym w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych do dnia 15.10.2023 r. byta Pani XXXXX.

[Akta kontroli str. 3-14]
W przedmiotowej kwestii nalezy mie¢ na uwadze, ze artykut 54 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym opisane zostaty obowigzki Gtéwnego ksiegowego, wymaga
jednoczesnie ich powierzenia przez kierownika jednostki (w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym). Pojecie powierzenia
wystepuje m.in. w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® (dalej: ustawa ndfp), dlatego tez, aby
skutecznie wiaczy¢ pracownika do kregu potencjalnie odpowiedzialnych za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych nalezy dokonaé powierzenia w formie pisemne;.

Ponadto ustalono, ze w zwigzku z nieobecnoscig Gtéwnej ksiegowej w pracy
w okresie od 16 pazdziernika 2023 r. do 15 marca 2024 r., Powiatowy Inspektor upowaznita
na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dniem:
— 16 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. Panig XXXXX,
— 2 stycznia 2024 r. do nadal Panig XXXXX
do zastepowania Gtéwnej ksiegowej w okresie kazdej jej nieobecnosci i powierzyta
obowigzki i odpowiedzialnos¢ okreslone w art. 54 ust. 1 ww. ustawy. Z powyzszego wynika,
ze w okresie od 2 do 31 stycznia 2024 r. stanowisko Gtéwnego ksiegowego powierzono
dwom pracownikom, czego zapisy art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
dopuszczajg. Zgodnie z tym przepisem Gtéwnym ksiegowym jest pracownik, ktéremu
Kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie (...). Zatem
ustawodawca w sposéb precyzyjny wskazat, ze powierzenie mozliwe jest jednemu
pracownikowi.

[Akta kontroli str. 15-24]

2. Polityka rachunkowosci.

Zarzgdzeniem?'® Dyrektora PSSE wprowadzono polityke rachunkowosci, ktéra zostata
zmieniona Zarzgdzeniem nr 23/2023 Dyrektora PSSE z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci PSSE. Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentdw, stanowi zatgcznik nr 5 do ww. polityki rachunkowosci.

Ustalono, ze polityka rachunkowosci spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?.

Ponadto stwierdzono, ze dla projektow unijnych wprowadzono odrebng polityke
rachunkowosci i plan kont na potrzeby realizacji projektéw finansowanych z budzetu Srodkow
unijnych wprowadzonych Zarzgdzeniami Dyrektora PSSE z 6 pazdziernika 2023 r.

°®Dz. U.z 2024 r. poz. 104.
10 Zarzgdzeniem nr 10/2010 r. Dyrektora Powiatowe]j Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach z dnia 31 pazdziernika
2010 r. w sprawie Polityki Ksiegowosci PSSE i Zaktadowego Planu Kont PSSE.
1 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
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Nr 24/2023 dla projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz Nr 25/2023 dla projektu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly technikg komputerowg z wykorzystaniem
programu komputerowego XXXXX opracowanego przez XXXXX.
[Akta kontroli str. 25-130]
Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze jednostka dokonywata zapiséw na
kontach bez zachowania zasady podwdjnego zapisu, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli str. 131]

3. Plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa.

Plan finansowy PSSE w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85132 Inspekcja

Sanitarna w ukfadzie wykonawczym ustalono na rok:

— 2023 w fgcznej wysokosci 3 496 000,00 z,

— 2024 w kwocie ogotem 4 345 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie w roku:

a) 2023

— 8 przeniesien miedzy paragrafami wydatkéw biezgcych na podstawie 7 decyzji
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Opolu (dalej: WSSE) oraz 1 decyzji
Wojewody Opolskiego,

— 8 zwiekszen tgcznie o kwote 200 351,60 zt na podstawie:

e 4 decyzji Ministra Finanséw z przeznaczeniem na: zwiekszenie wysokosci odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, wydatki biezgce, wzrost wynagrodzen
wraz z pochodnymi (Srodki z rezerw celowych i wynikajgce ze zmiany ustawy
budzetowej),

o 4 decyzji Wojewody Opolskiego z przeznaczeniem na: wyptate nagréd
jubileuszowych, pokrycie biezgcych wydatkéw, wynagrodzenia w ramach ustawy
budzetowe; .

— 1 zmniejszenia o kwote 2 670,80 zt decyzjg Wojewody Opolskiego (korekta
wczesdniejszej decyzji).

b) 2024 (do 31 marca):

— 1 przeniesienia miedzy paragrafami wydatkéw biezgcych na podstawie decyzji WSSE.

Po zmianach plan finansowy PSSE wynidst w roku:

— 2023 -3 693 680,80 zt,

— 2024 — 4 345 000,00 zt.

Roczny plan wydatkow budzetowych wykonano w roku:

— 2023 w kwocie 3 690 842,09 zl, co stanowi 99,92% planu po zmianach,

— 2024 w wysokosci 1 093 299,26 z'?, co stanowi 25,16% planu po zmianach.

[Akta kontroli str. 132]
Na podstawie analizy ksigg rachunkowych ustalono, ze w jednostce nie prowadzono

konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, pomimo ze jest ono wyszczegdlnione

w obowigzujgcym planie kont. Wyjasnienie w zakresie sposobu:

— monitorowania planu finansowego i jego zmian w celu nieprzekroczenia ustalonego
limitu wydatkow i zobowigzan,

— uzyskania danych do sporzgdzania sprawozdania budzetowego RB-28 za poszczegolne
okresy sprawozdawcze

12 Wg stanu na 31.03.2024 r.
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ztozyta Powiatowy Inspektor, podajgc: monitorowanie planu finansowego oraz jego zmiany
w celu nie przekroczenia ustalonego limitu wydatkéw i zobowigzan byto prowadzone przez
Gfowng Ksiegowg oraz osobe Jg zastepujgcg Panig (...).
Uzyskanie danych do sprawozdan RB — 28 nalezafo do zakresu i obowigzkow w/w 0sob.
W ksiegach nie zostato zatozone konto 980 prawdopodobnie przez niedopatrzenie. Sposéb
robienia sprawozdan miesiecznych i kwartalnych byt dokonywany prawdopodobnie poprzez
analizy ksiegowan dokumentéw w systemie INFRA. Sposob jaki byt wykorzystywany do tego
jest znany Pani Gtéwnej Ksiegowej, z ktérg rozwigzano stosunek pracy (...).
Powyzsze dziatanie narusza uregulowania wewnetrzne oraz § 20 ust. 1 Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont®3, zgodnie z ktérym
konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania
w jednostce.

[Akta kontroli str.133-134]

4. Plan finansowy wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych ustalono, ze PSSE w roku 2023 otrzymata
zapewnienie finansowania na taczng kwote 696 904,00 zt na realizowane 2 projekty
z budzetu Unii Europejskiej, tj.:

— ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych w celu
zwiekszenia efektywno$ci ich dziatania” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: projekt POIiS) — 686 700,00 zt,

— ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno — epidemiologicznego Polski” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej: projekt POWER)

—10 204,00 zt.
Z ewidencji ksiegowej konta 138 Rachunek srodkéw europejskich wynika, ze jednostka
otrzymata i wydatkowata $rodki w tgcznej wysokosci 641 892,24 zt, z tego na projekt POIiS

636 369,90 zt a projekt POWER 5 522,34 zi.

Ustalono, ze nie mozna potwierdzi¢ wysokosci planu finansowego i jego zmian
w ksiegach rachunkowych, poniewaz w jednostce nie prowadzono konta 982 Plan wydatkow
Srodkow europejskich, pomimo ze jest ono wyszczegolnione w obowigzujgcym planie kont.

Naruszono tym samym uregulowania wewnetrzne oraz § 20 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont.

[Akta kontroli str. 135-140]

5. Analiza funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi.
5.1.  Analiza funduszu wynagrodzen.

Na potrzeby kontroli jednostka przygotowata zestawienia przedstawiajgce wielkos¢
naliczonych wynagrodzen!4 w 2023 r. i wg stanu na 31 marca 2024 r.
[Akta kontroli str. 746-758]
Z danych wynika, ze:
a) wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) bez pochodnych w roku 2023 wyniosty ogotem
2 901 059,80 z}, co stanowito 78,60% wydatkdéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28%°
(3 690 842,09 zt), w tym:

13 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342)
14 Dane pobrano z systemu kadrowo ptacowego XXXXX.
15 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres sprawozdawczy: Grudzien 2023 r.
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wynagrodzenia zasadnicze w wysoko$ci 1 734 166,10 zt,

dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 173 532,29 zt,
dodatek stazowy, funkcyjny, specjalny w wysokosci 584 359,14 zt,
nagrody i premie za dodatkowe czynnosci w wysokosci 247 316,53 zi,
nagrody jubileuszowe w wysokosci 83 862,86 zi,

za dyzur pod telefonem, urlop zwigzany z sitg wyzszg, wynagrodzenie za chorobe
w wysokosci 41 280,88 z,

dodatek motywacyjny w wysokosci 36 542,00 zt,

b) wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) bez pochodnych wg stanu na 31 marca 2024 r. wyniosty
ogo6tem 986 799,97 zt zt, co stanowito 78,38% wydatkéw wraz ze zobowigzaniami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28° (1 258 880,67 zt), w tym:

wynagrodzenia zasadnicze w wysokos$ci 517 602,84 zt,

dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokos$ci 216 686,67 zt,

dodatek stazowy, funkcyjny, specjalny w wysokoéci 170 892,18 zt,

nagrody i premie za dodatkowe czynnosci i dyzur pod telefonem w wysokosci
46 254,92 zt,

ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wysoko$ci 26 462,17 zt,
wynagrodzenie za chorobe w wysokoséci 8 901,19 zt.

Ustalono, ze Dyrektor PSSE:

— Zarzadzeniem nr 10/2023 z 30 marca 2023 r. wprowadzita Regulamin premiowania
pracownikow PSSE, z ktérego wynika, ze:

z funduszu premiowego wyptacane sg premie: regulaminowe, uznaniowe m.in. za
wykonywanie dodatkowych obowigzkéw oraz za petnienie dyzuru pod telefonem

(§ 2 ust. 5 Regulaminu),

wysokosc¢ premii regulaminowej w danym miesigcu jest uzalezniona od mozliwosci
finansowych budzetu PSSE i nie moze stanowi¢ mniej niz 5% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw (§ 3 ust. 1 Regulaminu). Za kazdy dzien
nieobecnosci premia na dany miesigc jest pomniejszana w stosunku
proporcjonalnym o 1/30 premii (§ 3 ust. 3 Regulaminu),

— Zarzadzeniem nr 22/2023 z 5 wrzesnia 2023 r. wprowadzita Regulamin dodatkowego
funduszu motywacyjnego PSSE.

Natomiast dodatek specjalny do wynagrodzenia przyznawany jest pracownikom PSSE

wykonujgcym czynnosci kontrolne m.in. w zakresie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru

sanitarnego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o PIS.

5.2.

Analiza funduszu pochodnych od wynagrodzen.

Ustalono na podstawie sprawozdania Rb-28: za grudzien 2023 r. i marzec 2024 r., ze

jednostka wydatkowata na pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120, 4710) w roku:

— 2023 kwote w wysokosci 529 628,41 zt,

— 2024 wg stanu na 31 marca kwote w wysokosci 155 543,02 zt.

Ponadto w czasie trwania kontroli Dyrektor PSSE poinformowata, ze:

a) Jako kierownik jednostki wystgpitam w dniu 10.01.2024 r. do ZUS o rozliczenie konta
ptatnika sktadek Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Krapkowicach.
W odpowiedzi na wniosek ZUS Oddziat w Opolu Inspektorat w Strzelcach Opolskich
pismem z dnia 14.02.2024 r. znak 240800/71/102/2024/ROZ rozliczyt konto PSSE
w Krapkowicach (ksero pisma w zatgczeniu).

[Akta kontroli str. 759-761]

16 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres sprawozdawczy: Marzec 2024 r. (kol.8+9)
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Na podstawie analizy powyzszego pisma kontrolujgca ustalita, ze jednostka ma

niedoptate!’ na kwote ogdtem 34 034,89 zt, w tym z tytutu:

— ubezpieczenia spotecznego — 13 463,15 zt za okres 2024-01 z terminem ptatnosci
5 luty 2024 r.,

— ubezpieczenia zdrowotnego — 16 408,25 zt za okres 2024-01 z terminem ptatnosci
5 luty 2024 r.,

— Funduszu Pracy, Funduszu Solidarno$ciowego i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych — 4 163,49 zt za okres 2024-01 z terminem ptatnosci
5 luty 2024 r.

Kontrolujgca stwierdzita, ze nieuregulowanie zobowigzania z ww. tytutdéw stanowi

naruszenie:

— art. 46 w powigzaniu z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o Systemie ubezpieczen spotecznych?é,

— art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?®,

— art. 104 i 107 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?°,

— art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych
Zz wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

— 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w ktérym sformutowano zasade
pierwszenstwa ptatnosci niektorych wydatkow publicznoprawnych, obligujaca
Kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do traktowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze innych sktadek i optat
obligatoryjnych, jako priorytetowych, tj. majgcych pierwszenstwo zaptaty przed
innymi zobowigzaniami.

Zastepca Naczelnika Wydziatu ZUS wskazata w pismie, ze powodem takiego stanu
konta sg nieterminowo sktadane dokumenty rozliczeniowe oraz wptaty za okres od
01/2018 do 03/2023.

Kontrolujgca stwierdzita, ze na 31 stycznia 2024 r. ww. kwoty nie majg odzwierciedlenia

na kontach rozrachunkowych dot. sktadek ZUS: 229-0001, 229-0009, 229-0011.

[Akta kontroli str. 762-765]
W zwigzku z wysokg niedoptatg i wskazanym przez ZUS okresem, w ktérym powstaty
nieprawidtowosci, kontrolujgca poprosita o przedstawienie wynikéw inwentaryzaciji
rozrachunkow z ZUS za rok 2023. Jednostka nie przedtozyta dokumentacji w tym
zakresie i Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze nie posiada wiedzy dlaczego nie zostata
przeprowadzona inwentaryzacja rozrachunkéw. Ponadto podata, ze: (...) obowigzek
przeprowadzenie (...) inwentaryzacji rozrachunkéw z ZUS nalezat do Pani XXXXX —
specjalisty DEA. W zwigzku z tym, ze Pani XXXXX wypowiedziata umowe

o prace z dniem 31.01.2024 r. nie jestem w stanie pozyskac informacji dlaczego nie

zostata przeprowadzona inwentaryzacja.

[Akta kontroli str. 759]
W zwigzku z otrzymang odpowiedzig kontrolujgca poprosita o podanie przyczyny nie
powotania w roku 2023 Komisji Inwentaryzacyjnej w sktadzie zapewniajgcym sprawny

i prawidtowy przebieg inwentaryzacji, co stanowi naruszenie pkt 5 rozdziatu 5 Instrukcji

Inwentaryzacyjnej (zatgcznik nr 6 do polityki rachunkowosci). Powiatowy Inspektor

wyjasnita, ze: (...) przyczyng nie powotania w roku 2023 Komisji Inwentaryzacyjnej w

17 Stan na 14 lutego 2024 r.

18 Dz. U. 22023 r. poz. 1230 z p6zn. zm.
19 Dz. U. 22022 r. poz. 2561 z p6zn. zm.
2 Dz. U. 22023 r. poz. 735 z pozn. zm.
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Sktadzie zapewniajgcym sprawny i prawidfowy przebieg inwentaryzacji m.in. gotowki w
kasie i innych rozrachunkow, byto przeoczenie spowodowane m.in. prowadzeniem
nadzoru nad wykonaniem i rozliczeniem projektu POWER i POIS, ktéry konczyt sie z
dniem 31.12.2023 r.** Na podstawie ZARZADZENIA NR 8/2023 zostata
przeprowadzona likwidacja zbednych sktadnikow rzeczowych
w PSSE Krapkowice. Dokumenty zostaty przekazane do wglgdu. (...) ostatnia
przeprowadzona inwentaryzacja miata miejsce w 2019 r. zgodnie z wydanym
zarzgdzeniem nr 7/2019 z dnia 14 grudnia 2019r. (...).

[Akta kontroli str. 766-770]

Powyzsze wskazuje na zaniedbanie w obszarze inwentaryzacji, ktéra jest jednym

z elementéw kontroli zarzadczej stanowigcej ogot dziatann podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, w tym w szczegdlnosci w sposob chronigcy zasoby publiczne i
zapewniajgcy wiarygodnos$¢ sprawozdan (art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych).

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowo$ci,
nawet wtedy, gdy obowigzki w tym zakresie powierzy innym osobom za ich zgoda
wyrazong na pismie.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji zobowigzah z tytutdéw publicznoprawnych na ostatni
dzien roku 2023 metodg weryfikacji salda stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowos$ci, co nosi znamiona naruszenia art. 18 pkt 1 ustawy ndfp, wedtug
ktérego zaniechanie albo przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny

z przepisami ustawy o rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

b) w zwigzku z otrzymanym pismem z ZUS zostata przeprowadzona kontrola wewnetrzna
przez Z-ce Dyrektora PSSE oraz specjaliste zatrudnionego w Oddziale Ekonomicznym
i Administracyjnym. Sprawdzono terminy wptat sktadek przekazywanych do ZUS oraz
kwoty przekazanych sktadek w okresie od stycznia 2018 r. do marca 2023 r.
i stwierdzono:
— nieterminowe sktadanie dokumentéw rozliczeniowych do ZUS w 38 przypadkach,
— odprowadzanie naleznych sktadek w niewtasciwej wysokosci i w nieprawidtowych

terminach (co zaprezentowano w tabelach),
— natozenie przez ZUS na PSSE (ptatnik sktadek) odsetek za zwitoke w tgcznej kwocie
4 412,00 zt.
[Akta kontroli str. 771-785]

Kontrolujgca stwierdzita, ze w dokumencie tym nie wskazano oséb odpowiedzialnych
w poszczegdlnych latach za powstate nieprawidtowos$ci. Kontrolujgca szczegétowo
zweryfikowata przekazywanie skfadek na rachunek ZUS w wysokos$ciach wynikajgcych z
deklaracji ZUS P DRA i terminowos$¢ ich odprowadzania za okres od 1 stycznia 2023 r.
do 3 kwietnia 2024 r., co zostato opisane w ppkt 5.3.3 pkt 1 przedmiotowego
dokumentu.

Podsumowujac:

— dane z pisma z ZUS wskazujg, ze doszto do naruszenia art. 46 w powigzaniu z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o Systemie ubezpieczen spotecznych, art. 87 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 104 i 107

21 Jednostka w odpowiedzi wskazata date 31.12.2024 r., lecz z przedstawionej dokumentacji wynika, ze projekty zakonczyty sie
31.12.2023 r. Potraktowano ten btad jako oczywistg omytke pisarska.
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 44 ust. 3 pkt 3146 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

— ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlajg kwoty niedoptaty wskazanej przez ZUS za okres
rozliczeniowy styczen 2024 r. z terminem ptatnosci 5 luty 2024 r., jednak zobowigzanie
w wysokosci 34 445,89 zt (w tym 411,00 zt odsetki) zostato uznane przez Kierownika
jednostki i zaptacone 12 marca 2024 r., tj. 36 dni po terminie.

[Akta kontroli str. 786-787]
Dodatkowe nieprawidtowosci w obszarze odprowadzania sktadek ZUS opisano
w pkt 5.3.3 ppkt 1, natomiast odno$nie ewidencjonowania sptaty zadtuzenia - w pkt 5.3.3
ppkt 4 przedmiotowego dokumentu.

Uregulowanie zobowigzania z tytutu skladek ZUS w wysokosci 34 034,89 zt za okres
rozliczeniowy styczen 2024 r. 36 dni po terminie nosi znamiona naruszenia art. 14
ustawy ndfp, wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek ZUS.

Ponadto opisane dziatanie nosi znamiona naruszenia art. 16 ust. 1 ustawy ndfp,
wedtug ktérego naruszeniem jest niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek w wysokosci 411,00 zt.
Majac na uwadze art. 26 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, dziatanie to nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz jego przedmiotem (odsetki
w wysokosci 411,00 zt) sg srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust.

3 ustawy ndfp kwoty minimalnej.

5.3.  Stwierdzone nieprawidtowos$ci w obszarze funduszu wynagrodzen i pochodnych.

Kontrolujgca na podstawie list ptac, wnioskéw o przyznanie premii, deklaracji ZUS P DRA,
wyciggow bankowych, ewidencji ksiegowej za okres od 1 stycznia 2023 r. do 3 kwietnia
2024 r. dokonata:
— analizy wysokosci przyznanych nagrod oraz rozdzielnia funduszu motywacyjnego,
— porownania danych wprowadzonych do systemu kadrowego XXXXX
i zaewidencjonowanych na koncie 130 w § 4010 4710,
— analizy odprowadzonych sktadek ZUS od wynagrodzen
i stwierdzita nizej wskazane nieprawidtowosci.

5.3.1. W obszarze przyznanych nagrdd oraz rozdzielnia funduszu motywacyjnego.

1) Naliczenie premii w kwocie wyzszej ogotem o 855,50 zi, niz wynikata z dokumentow
zrédtowych, z tego:
— w lipcu 2023 r. naliczono o 420,50 zt za duzo premii jednemu pracownikowi,
przyznana premia wyniosta 30%, natomiast w liscie ptac nr 3 za 07.2023 ujeto premie
w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego.
[Akta kontroli str. 788-789,793]
— W lutym 2024 r. naliczono o0 435,00 zt za duzo premii jednemu pracownikowi,
przyznana premia wyniosta 30%, natomiast w liscie ptac nr 3 za 02.2024 ujeto premie
w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego.
[Akta kontroli str. 790-791, 800-801]
2) Woyptacono w 2023 r. pracownikom dodatek motywacyjny w wysokosci 36 542,00 zi,
tj. 0 1 222,00 zt wiecej niz wynika z algorytmu przyjetego w pkt 3 Regulaminu
dodatkowego funduszu motywacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia nr
22/2023 Dyrektora PSSE.
Powiatowy Inspektor podata, ze: Wypfata dodatkéw motywacyjnych w wysokoSci
36 542,00 zt zamiast 35 320,00 zt byta spowodowana pomytkg w obliczeniach
Gtéwnej Ksiegowej. Roznica w wysokoSci 1 222,00 zt zostata wyptacona
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pracownikom Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej ze Srodkow
budzetowych Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach.
[Akta kontroli str. 804-815, 793]

5.3.2. W obszarze ewidencji wynagrodzen oraz stosowania wewnetrznych uregulowan.

1) Niezgodnosc¢ kwot pomiedzy naliczonym wynagrodzeniem w systemie kadrowo-
pfacowym XXXXX, a wyptaconym i zaewidencjonowanym na koncie 130 w § 4010,
co Swiadczy o braku uzgadniania danych z zapisami na kontach ksiegi gldwnej, czym
naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dane zaprezentowano w tabeli.

Okres Paragraf Dane przygotowane na Kwota Réznica
potrzeby kontroli z systemu | zaewidencjonowana na (kolumna3-4)
kadrowo ptacowego XXXX koncie 130 w danym w zt

w zt paragrafie w zt
1 2 3 4 5
2023 4010 272752751 2726181,11 1 346,40
wg stanu na
31/03/2024 4010 770113,30 770 468,68* -355,38

*ujeto réwniez zobowigzania z tytutu niezaptaconego podatku i ZUS w kwocie 93 689,47 zt, ktére wykazano w Rb-28
za marzec 2024 r.
Powiatowy Inspektor podata, ze: Kwota jaka zostata przedstawiona w wysokoSci:
a) 1 346,40 zt powstatej w roku 2023 pomiedzy danymi ujetymi: w tabeli
przygotowanej na potrzeby kontroli, sporzadzonej na podstawie danych
z sytemu ptacowego a kontem 130-0031-0004010 - Gtéwna Ksiegowa (...)
i osoby wspdétodpowiedzialne za prowadzenie ksigg rachunkowych w PSSE
Krapkowice (...) - prawdopodobnie nie dokonaty poréwnania tych dwoéch
parametrow i dlatego wystgpita roznica w w/w kwocie.
b) 355,38 zt powstatej w roku 2024 pomiedzy danymi ktére zostaty policzone
i ujete omytkowo nie sprawdzajgc systemu kadrowo pfacowego — podsumowania
wszystkich sktadnikbw wynagrodzenia za okres od stycznia do marca 2024 r. -
zaistniata sytuacja byta spowodowana omytkg Pani XXXXX — specjalista DEA
oraz Pani XXXXX - nowo zatrudnione osoby robigce kwartalne sprawozdanie
Rb 28.
[Akta kontroli str. 746-758, 800]
2) Ewidencjonowanie wynagrodzenia pracownikéw PSSE na koncie 240 Pozostate
rozrachunki zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzeh (do ktérego
prowadzi sie ewidencje szczegdétowg na imiennych kartach wynagrodzenh
poszczegodlnych pracownikéw), do czego zobowigzujg zapisy przyjetej polityki
rachunkowosci?? oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Powiatowy Inspektor podata, ze: Zasady ujecia wynagrodzenia brutto pracownikéw
PSSE na koncie 240 Pozostate rozrachunki zamiast na koncie 231 Rozrachunki
Z tytutu wynagrodzen prowadzone byto analogicznie do lat poprzednich stosujgc
zasade ciggtoSci.
[Akta kontroli str. 816, 817 |
3) Zaksiegowanie sktadki PPK za luty 2024 r. z 13 pensji (Wb nr 16 z 23/02/2024) na
nieprawidtowych kontach, mianowicie:
jest:
— WN 229/16, MA 130-31-4040 w wysokosci 413,83 zi,
—  WN 229/9, MA 130-13-4010 w wysokosci 310,38 zt
a powinno by¢ zgodnie z listg ptac nr 1 za 02/2024 pn. Dodatkowe wynagrodzenie
roczne:

22 Zatgcznik nr 3 konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
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4)

— WN 240/9, MA 130-31-4040 — potrgcenie pracownikowi na PPK kwoty 413,83 z,
—  WN 229/16, MA 130-31-4710 - wptata pracodawcy na PPK kwoty 310,38 zt,
czym naruszono zatgcznik nr 3 polityki rachunkowosci, opisujgcy sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych.
Powiatowy Inspektor podata, ze: Zaksiegowanie sktadki PPK za luty 2024 r. (...)
nastgpito omytkowo. Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest Pani XXXXX —
specjalista DEA.

[Akta kontroli str. 819-820, 817]
Dekrety na WB (m.in. WB nr 16 z 23/02/2024, w ktérym rozksiegowano sktadke PPK,
o ktérej szerzej napisano w pkt 5.3.2 ppkt 3) nie byly podpisane na dowdd ich
sprawdzenia, co narusza § 10 lit d. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
stanowigcej zatgcznik nr 5 do obowigzujgcej polityki rachunkowosci.
Powiatowy Inspektor podata, ze: Dekrety na WB nie sg podpisywane na dowod ich
sprawdzenia ze wzgledu na niedopatrzenie. Podpisy niezwifocznie zostang
uzupetnione.

[Akta kontroli str. 819-820, 818]

5.3.3. W obszarze odprowadzonych skfadek ZUS od wynagrodzen.

1)

Nieprzekazywanie sktadek na rachunek ZUS w wysokosciach wynikajgcych

z deklaracji ZUS P DRA. Réznice wystepujgce pomiedzy deklaracjg ztozong do ZUS
(po korektach) a kwotg wptacong na rachunek bankowy ZUS zaprezentowano

w tabeli.

Kwota z ID P .
_ deklaracji Réznica pomledzy_
Deklaracja za okres (aktualna Kwota wptaty sktadek skorygowang deklaracja a

Korekta) kwota wplaty do ZUS
01/2023 Suma 83 553,44 83 553,44 0,00
02/2023 Suma 150 980,69 150 980,69 0,00
03/2023 Suma 89 693,06 89 660,56 32,50
04/2023 Suma 85 274,38 85 274,38 0,00
05/2023 Suma 88 464,85 88 388,31 76,54
06/2023 Suma 85 207,00 85 207,00 0,00
07/2023 Suma 82 032,82 82 033,23 -0,41
08/2023 Suma 82 341,17 82 344,04 -2,87
09/2023 Suma 96 397,51 97 422,51 -1 025,00
10/2023 Suma 85 715,34 86 985,94 -1 270,60
11/2023 Suma 62 922,05 58 878,85 4 043,20
12/2023 Suma 72 888,26 81 213,17 -8 324,91
Suma ROK 2023 1065 470,57 1071942,12 -6 471,55
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Kwota z ID fa .
_ deklaracji Roéznica pomledzy.
Deklaracja za okres (aktualna Kwota wplaty skladek skorygowana deklaracja a
Korekta) kwota wptaty do ZUS
01/2024 Suma 79 387,18 79 387,18 0,00
02/2024 Suma 159 920,25 159 920,25 0,00
03/2024 Suma 129 236,92 129 236,92 0,00
Suma ROK 2024 368 544,35 368 544,35 0,00
Suma koncowa 1434 014,92 1 440 486,47 -6 471,55

[Akta kontroli str. 821-825]

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

a)

b)

w marcu, maju i listopadzie 2023 r. nie uregulowano sktadek ZUS wedtug danych
wynikajgcych z deklaraciji rozliczeniowych ZUS P DRA i przekazano na rachunek ZUS
0 4 152,24 zt za mato, co stanowi naruszenie art. 46 w powigzaniu z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o Systemie ubezpieczen spotecznych, wedtug ktorych ptatnik sktadek jest
obowigzany wediug zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy obliczaé, potrgcac
z dochodow ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac nalezne sktadki za kazdy miesigc
kalendarzowy,
w lipcu, sierpniu, pazdzierniku, grudniu 2023 r. nie uregulowano sktadek ZUS wedtug
danych wynikajgcych z deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA i przekazano na
rachunek ZUS o 9 598,79 zt za duzo, co Swiadczy o nieodpowiednim gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegodlnych rodzajow wydatkéw i w tym przypadku nalezy mieé odniesienie do art.
46 w powigzaniu z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o Systemie ubezpieczen spotecznych.
Powyzsze nieprawidtowosci potwierdzajg, iz nie zostata zapewniona zgodnos¢ dziatania
Z przepisami prawa, co wskazuje na niedziatajgcg prawidtowo kontrole zarzadczg,
o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze: Obstugg finansowg w PSSE w Krapkowicach
zajmowata sie Gtdwna Ksiegowa — Pani XXXXX do dnia 15.10.2023 r.; od dnia
16.10.2023 r. do dnia 31.01.2024 specjalista DEA — Pani XXXXX i od dnia 01.11.2023 r.
do dnia 29.02.2024 r. Pan XXXXX - osoba oddelegowana na czas nieobecnosci Gtownej
Ksiegowej. Prawdopodobnie niezgodnosci ujete w tabeli wynika¢ mogg z nie
sprawdzania list ptac z dokumentem generowanym w systemie PLATNIK. Nie sg znane
mi przyczyny:
— rdznicy powstatej w pazdzierniku 2023 r. w wysokosci 1 270,60 zt i w listopadzie

2023 r. w wysoko$ci 1 264,64 zt pomiedzy kwotg z listy ptac a kwotg ujeta

w skorygowanej deklaracji ZUS, (...)
— powstatej w roku 2023 nadptaty w wysoko$ci 6 471,55 zt wynikajgcej ze

skorygowanej deklaracji a kwotg wptacong do ZUS.

[Akta kontroli str. 792]

we wrzeséniu 2023 r. wptacono na rachunek ZUS kwote w wysokosci 1 025,00 zt, (ktéra
stanowi nadpfate) tytutem operacji: Sktadka na FP od 13-tej pensji za 2017 r. bez
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deklaracji rozliczeniowej lub jej korekty, czym naruszono art. 44 ust. 2 o finansach
publicznych.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze nie sg jej znane powody dokonania wptaty bez
deklaracji rozliczeniowej lub jej korekty oraz ze nie byta informowana o zalegtosciach w
optacaniu sktadek.
[Akta kontroli str. 826, 792-799]
2) Niewykazanie w ksiegach rachunkowych roku 2023 kwot, ktore naliczone zostaty
w deklaracjach rozliczeniowych ZUS P DRA nr:
— 01 03/2023 w wysokosci 1,80 z,
— 01 07/2023 w wysokosci 0,41 zt,
— 01 08/2023 w wysokosci 2,87 zi,
— 03 10/2023 w wysokosci 5,97 zt
(tacznie 11,05 zt) z tytutu wynagrodzenia naleznego ptatnikowi sktadek od wyptaconych
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego?, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci.
[Akta kontroli str. 827-865, 793]
3) Nieterminowe:
a) ztozenie do ZUS deklaracji rozliczeniowej, {j.:
— za 04/2023 ztozono 8/05/2023 r., tj. 3 dni po terminie,
— za 05/2023 ztozono 6/06/2023 r., tj. 1 dzien po terminie,
b) optacenie czesci sktadki z deklaracji rozliczeniowej za 06/2023 w wysokosci 242,87 zt
dnia 13 lipca 2023 r., tj. 8 dni po terminie,
czym naruszono art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o Systemie ubezpieczeh spotecznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnita: Ztozenie deklaracji ZUS P DRA za miesigc kwiecien
i maj 2023 r. oraz optacenie czesci sktadki ZUS po ustawowym terminie byto
spowodowane niedopatrzeniem osob odpowiedzialnych tj. Gtéwnej Ksiegowej i/lub
specjalisty DEA. Nie wiedziatam i nie bytam informowana o nieterminowych wpftatach
i zalegtosciach w opfacaniu sktadek.

[Akta kontroli str. 866-886, 793]

4) Ujecie do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, tj. § 4110, wydatkéw w tgcznej
wysokosci 20 571,74 zt tytutem sptaty czesci zadtuzenia (pismo ZUS z 14/02/2024 r.),
zamiast w:

a. §4010 kwoty 16 408,25 zt na ubezpieczenie zdrowotne,

b. § 4120 kwoty 4 163,49 zt na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

CO narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .

w sprawie szczegotowej klasyfikaciji dochoddw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz

$rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych?4.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze: Wydatki w wysokosci 20 571,74 zt tytutem sptaty

czesci zadtuzenia (pismo ZUS z 14/02/2024 r.) zostaty ujete na koncie 130-0031-

0004110 w paragrafie 4110, po konsultacji z WSSE w Opolu. Osobg odpowiedzialng za

zaistniatg sytuacje jest Pani XXXXX — specjalista DEA.

Zaznaczy¢ nalezy, ze klasyfikacja budzetowa jest narzedziem umozliwiajgcym jednostce

wiasciwe planowanie srodkow, zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen w celu

zapewnienia przejrzystosci gospodarowania srodkami finansowymi oraz rzetelnosci

sprawozdan finansowych, dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkéw do prawidtowych

podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z
tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 153, poz. 1005).

24 Dz.U. 2 2022 1., poz. 513.
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[Akta kontroli str. 760, 786, 817]
Ponadto do przeanalizowania i poprawienia pozostaje kwota w wysokosci 13 463,15 zt
tytutem niedoptaty za ubezpieczenie spoteczne (pismo ZUS znak
240800/71/102/2024/ROZ z 14/02/2024 r.), ktérag jednostka zaewidencjonowata tylko
w § 4110, pomimo ze ubezpieczenie spoteczne ptaci:
a) pracownik i ujmuje sie je w § 4010/4040,
b) pracodawca i ujmuje sie je w § 4110.
Powiatowy Inspektor wyjasnita: Kwota w wysokosci 13 463,15 zt tytutem niedopftaty za
ubezpieczenie spoteczne (pismo ZUS znak 240800/71/102/2024/R0OZ z 14/02/2024 r.)
zaewidencjonowano tylko w § 411 po konsultacji z WSSE w Opolu. Osobg
odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest Pani XXXXX — specjalista DEA.

[Akta kontroli str. 760, 786, 817]

6. Prawidtowos$¢ zatrudniania pracownikow na poszczegdélne stanowiska pracy zgodnie
Z posiadanymi przez nich kwalifikacjami.

6.1. Prawidtowo$¢ powotania na stanowisko Powiatowego Inspektora oraz Zastepcy
Powiatowego Inspektora w Krapkowicach.

Zgodnie z art. 13 ust 1 pkt 3 ustawy o PIS, panstwowym inspektorem sanitarnym moze
by¢ osoba, ktéra posiada nastepujgce kwalifikacje:
a) jestlekarzem i uzyskata, w trybie przewidzianym w odrebnych przepisach, specjalizacje
przewidziang w wykazie specjalizacji okreslonym na podstawie art. 8 ust. 7,
b) posiada tytut zawodowy magistra i uzyskata dodatkowe kwalifikacje majgce
zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore okresli,
w drodze rozporzgdzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia majgc na wzgledzie
zadania i zakres dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Z analizy dokumentacji przekazanej przez WSSE, 4 lipca 2024 r. wynika, ze Powiatowy
Inspektor spetnia ww. wymagania, {j.:
— posiada tytut zawodowy magistra;
— posiada dodatkowe kwalifikacje majgce zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.

[Akta kontroli, str. 141 - 146]

Zgodnie z Rozporzadzeniem ws. wymaganych kwalifikacji, zastepca panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego winien posiadac:

1) nastepujgce kwalifikacje:
a) tytutlekarza i specjalizacje w dziedzinach medycyny majgcych zastosowanie

w realizacji zadan PIS,

b) tytut zawodowy magistra® i dodatkowe kwalifikacje majgce zastosowanie
w realizacji zadan PIS,
2) staz pracy -5 lat.

W zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy o PIS oraz ustaleniami wynikajgcymi z analizy
dokumentacji, 18 lipca 2024 r. zwrécono sie do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o zlozenie wyjasnien w zakresie powotania Zastepcy Powiatowego Inspektora.
Dnia 19 lipca 2024 r. WSSE przekazata wyjasnienia do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
z ktorych wynika, ze: (...) Powyzsze kwalifikacje w petni spetniajg wymogi, ktére okreslone
sg w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczegdlnych stanowiskach pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej
oraz zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2010 r. pkt.

% Zgodnie z Rozporzadzeniem ws. wymaganych kwalifikacji: , Tytut zawodowy magistra, wyksztatcenie wyzsze drugiego stopnia
lub wyksztatcenie wyzsze nalezy rozumie¢ jako wyksztalcenie majace zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej”.
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17 oraz ust. 2 (dot. dodatkowych kwalifikacji w PIS). Zgodnie z art.1 ustawy o PIS
Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:
1) higieny Srodowiska,
2) higieny pracy w zakfadach pracy,
3) higieny radiacyjnej,
4) higieny procesow nauczania i wychowania,
5) higieny wypoczynku i rekreacii,
6) zdrowotnymi zywnoSci, zywienia i produktow kosmetycznych,
7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktérych sg udzielane swiadczenia zdrowotne - w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci Srodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chorob zakaznych
i zawodowych. Pani (...) zostata powofana na stanowisko Zastepcy PPIS w Krapkowicach,
ktére to stanowisko nie jest stanowiskiem petnoetatowym - gtownie funkcja z-cy PPIS
sprawowana jest pod nieobecno$¢ PPIS. Pani (...) przede wszystkim pracuje na stanowisku
starszego asystenta w XXXXX, do zadan ktérego nalezy m.in.:
1) opiniowanie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i planow ogolnych gminy;
1a) uzgadnianie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych;
2) uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych dotyczgcych:
a) budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych, statkéw morskich,
Zeglugi srodlgdowej i powietrznych;
b) nowych materiatéw i proceséw technologicznych przed ich zastosowaniem
w produkcji lub budownictwie;
3) uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektow budowlanych, statkbw morskich,
zeglugi Srodlgdoweyj i powietrznych oraz srodkow komunikacji Igdoweyj;
4) inicjowanie przedsiewziec oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym
wplywom czynnikow i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi.
Ponadto do zadan Pani (...) nalezg rowniez sprawy zwigzane z zarzgdzaniem personelem
stacji, tj. prowadzenie wszelkich spraw kadrowych.
Jak wynika z powyzszego, zaréwno studia licencjackie, jak i studia magisterskie oraz
dodatkowe kwalifikacje uzyskane poprzez ukoriczenie studiéw podyplomowych
z zakresu XXXXX w peftni znajdujg zastosowanie w realizacji zadan w PIS. (...).
Po analizie dokumentacji oraz wyjasnien ztozonych przez WSSE ustalono, ze posiadany
tytut zawodowy magistra znajduje zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej. Dodatkowo ukonczone studia podyplomowe spetniajg wymagania okreslone
w pkt 17 ust. 1 oraz 2 Rozporzadzenia ws. dodatkowych kwalifikacji.

[Akta kontroli, str. 147-156]

6.2. Prawidtowos$¢ zatrudniania pracownikéw na poszczegolne stanowiska pracy zgodnie
z posiadanymi przez nich kwalifikacjami.

W zakresie przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska w PSSE stosowany byt
,Regulamin naboru na wolne stanowiska pracy w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krapkowicach”?® stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 21/2022
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach z dnia
5 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu naboru na wolne stanowiska pracy
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach”.

% Dalej: Regulamin naboru.
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Zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. wymaganych kwalifikacji Pracownicy administracyjni,
techniczni, ekonomiczni i gospodarczy oraz obstugi powinni posiadaé¢ okresdlone w ww.
dokumencie wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, specjalizacje, szkolenia i wymagany staz
pracy, natomiast w Regulaminie naboru widnieje zapis o nie stosowaniu go:

— do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas zastepstwa
pracownika (w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy);

— w przypadku kontynuowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
z pracownikiem (na okres prébny, na czas okre$lony, na czas nieokreslony) po ustaniu
przyczyny w zwigzku z ktérg byt zatrudniony (na czas zastepstwa);

— w przypadku ponownego zatrudnienia oséb bedgcych wczesniej pracownikami PSSE
w Krapkowicach;

— do stanowisk administracyjnych, technicznych i obstugi;

— do stanowisk pracy obsadzanych w ramach wewnetrznego ruchu kadrowego —
wewnetrznej rekrutacji — spowodowanego zmianami organizacyjnymi, przesunieciami
pracownikéw, awansami;

— do oséb kierowanych do odbycia stazu w PSSE w Krapkowicach, ktérych obowigzek
zatrudnienia wynika z umowy o odbycie stazu zawartej z wtasciwym Urzedem Pracy.

[Akta kontroli, str. 157-174]

Z wyjasnien ztozonych przez Powiatowego Inspektora 3 lipca 2024 r. wynika, ze (...)
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krapkowicach nie ma obowigzku
sporzgdzania regulaminu na wolne stanowiska pracy, gdyz nie przewiduje wydawania
takiego regulaminu ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ani przepisy szczegodine. (...)
W zwigzku z powyzszym procedura naboru jest stosowana przy obsadzaniu stanowisk
merytorycznych, tj. pracownikow wykonujgcych zawody medyczne oraz innych pracownikéw,
ktérych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. (...) Dla
pracownikdéw administracyjnych, technicznych i obstugi rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegdlne stanowiska
pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej (Dz. U. Nr 48, poz. 283) wymaga posiadania
wyksztafcenia np. wyzszego, sredniego lub podstawowego. W zwigzku z powyzszym do
obsadzania stanowisk pomocniczych, tj. administracyjnych, technicznych i obstugi nie
przeprowadza sie naboru. W tym wzgledzie pracodawca ma petng swobode zatrudniania
kandydatéw, pod warunkiem spetnienia przez nich podstawowych wymogow
kwalifikacyjnych, wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r.

w sprawie kwalifikacji wymaganych na poszczegolne stanowiska pracy w stacji sanitarno-

epidemiologicznej (Dz. U. Nr 48, poz. 283).

Wybor kandydatow zatrudnionych na stanowiska administracyjne, techniczne i obstugi

odbywa sie po przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej przez Dyrektora jednostki

Z kandydatem na wolne stanowisko. W przypadku gdy kandydaci ztozyli dokumenty

rekrutacyjne przed zwolnieniem sig stanowiska pracy lub przed zgtoszeniem

zapotrzebowania na pracownika do urzedu pracy w pierwszej kolejnosci przeprowadza sie
rozmowy kwalifikacyjne z osobami ktére juz zgtosity che¢ podjecia pracy, a jezeli po
przeprowadzeniu rozmow kwalifikacyjnych nie zostanie wybrana osoba do $wiadczenia
pracy na rzecz Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach to kieruje sie
oferte do Powiatowego Urzedu Pracy w Krapkowicach.”

Powyzsze wyjasnienia ztozone przez Powiatowego Inspektora zostaty przyjete przez
zespot kontrolny.

[Akta kontroli, str. 175-177]

W okresie objetym niniejszg kontrolg zatrudnione zostaty 3 osoby:
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6.2.1. na stanowisko specjalisty w Oddziale Ekonomicznym i Administracyjnym, ktére
zaliczane jest do stanowisk administracyjnych, technicznych i obstugi.

Zgodnie z Rozporzadzeniem MZ ws. wymaganych kwalifikacji stanowisko Specjalisty

winna zajmowac osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze oraz staz pracy

wynoszgacy 2 lata. Z analizy dokumentacji wynika, ze ww. wymagania zostaty

spetnione.

W zwigzku z faktem, ze nazwa stanowiska jest ogélna, sprawdzono takze zakres

czynnosci pracownika. Wynika z niego, ze pkt 3, 6 i 32 odnoszg sie do sprawowania

zadan Gtéwnego ksiegowego. Dodatkowo osoba zatrudniona na stanowisko

specjalisty dostata upowaznienie, w ktérym Dyrektor PSSE powierzyt jej obowigzki

i odpowiedzialnos¢ w zastepstwie Gtdwnego Ksiegowego. Zgodnie

z art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’,

Gtéwnym ksiegowym, moze by¢ osoba, ktora spetnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze
studia zawodowe, uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke
w ksiegowosci,

b) ukonczyta srednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co
najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci,

c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw,

d) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajgcy do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepiséw.

Z analizy dokumentacji wynika, ze wskazana osoba nie posiada kwalifikacji do
petnienia takiego zastepstwa, dlatego tez wystgpiono do PSSE o wyjasnienia
w przedmiotowym zakresie. Z wyjasnien ztozonych przez PSSE 2.08.2024 r.
wynika, ze: Pani (...) nie spetniata wymagan ustawowych do petnienia zastepstwa
Gtéwnego Ksiegowego, jednak ze wzgledu na nieobecnos¢ Gtownego
Ksiegowego Pani (...), Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Krapkowicach celem zapewnienia ciggfos$ci prowadzenia gospodarki finansowej
Jednostki, powierzyt z dniem 02.01.2024 r. obowigzki i odpowiedzialnos¢

w zastepstwie Gtdwnego Ksiegowego Pani (...), zatrudnionej na stanowisku
specjalisty w Oddziale Ekonomicznym i Administracyjnym w petnym wymiarze
czasu pracy. Pani (...) ukonczyta Uniwersytet XXXXX na kierunku XXXXX tytut
magistra. Ponadto ukonczyta studia podyplomowe w zakresie XXXXX.

Pani (...) wykonywata obowigzki zwigzane z zastepowaniem Gtéwnego
Ksiegowego w sposob prawidtowy. Wsparciem merytorycznym dla Pani (...) byta
do dnia 31.01.2024 r. Pani (...), natomiast do dnia 31.03.2024 r. Pan (...) —
posiadajgcy staz pracy na stanowisku starszego ksiegowego w PSSE

w Krapkowicach. Ponadto dodatkowe wsparcie merytoryczne stanowili
pracownicy Oddziatu Ekonomicznego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opolu, z ktérymi zapewniony byt staty kontakt telefoniczny

i mailowy.”

W wyjasnieniu wskazano, ze Pani (...) wykonywata obowigzki zwigzane

Z zastepowaniem Gtéwnego Ksiegowego w sposob prawidfowy, czego nie
potwierdzajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli m.in. nieprawidtowosci
opisane w pkt:

27 Dz.U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.
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— 5.3.2 ppkt 1, tj. niezgodnos¢ powstata w roku 2024 pomiedzy naliczonym
wynagrodzeniem w systemie kadrowo-ptacowym XXXXX, a wyptaconym
i zaewidencjonowanym na koncie 130 w § 4010, w wysokosci 355,38 zi,

— 56.3.2 ppkt 3, tj. zaksiegowanie skfadki PPK za luty 2024 r. z 13 pensji
(Wb nr 16 z 23/02/2024) na nieprawidtowych kontach,

— 5.3.3. ppkt 4, tj. ujecie do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej
wydatkéw w wysokosci 20 571,74 zt tytutem sptaty czesci zadtuzenia (pismo
ZUS z 14/02/2024 1.),

— 9, tj. niewykazaniu w Rb-28 za marzec 2024 r. w kolumnie 8 danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej konta 130 w §§ 4010 i 4710.

Gtoéwny ksiegowy w panstwowej jednostce budzetowej petni kluczowa role dot.

ochrony finanséw publicznych. Jego zadania obejmujg: zapewnienie zgodnosci

Z przepisami prawa, zarzgdzanie ryzykiem finansowym oraz kontrole nad

budzetem jednostki. W zwigzku z tym, jego funkcja jest niezbedna dla

prawidtowego funkcjonowania jednostki oraz dla utrzymania zaufania publicznego
do sposobu zarzgdzania srodkami publicznymi. W akapicie dot. delegowania
uprawnienh opisanym w pkt 1 przedmiotowego dokumentu wskazano jak istotne
jest skuteczne powierzenie obowigzkéw Gtdwnego ksiegowego (artykut 54 ustawy

o finansach publicznych), bowiem w przypadku powstania nieprawidtowosci ta

osoba odpowiada za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto

nalezy mie¢ na uwadze, iz brak odpowiednich kwalifikacji moze skutkowac
niewaznoscig dziatah podejmowanych przez te osobe w tej roli, co z kolei moze
prowadzi¢ do powaznych naruszen przepiséw finansowych.

W przypadku koniecznos$ci wyznaczenia zastepstwa, Kierownik jednostki moze

powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej

pracownikom jednostki na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
[Akta kontroli, str. 178-211]

6.2.2. na stanowisko mtodszego asystenta w Oddziale Higieny Pracy oraz starszego
specjalisty do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Z Rozporzadzenia ws. wymaganych kwalifikacji wynika, ze osoba na stanowisku
mitodszego asystenta powinna posiadac¢ wyksztatcenie wyzsze?® oraz 1 rok stazu
pracy. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzania Rady Ministrow z dnia 2
wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy?®, Pracownikiem
stuzby bhp na stanowisku starszego specjalisty moze by¢ osoba posiadajgca wyzsze
wyksztatcenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
albo studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz co najmniej
3-letni staz pracy w stuzbie bhp. Z analizy dokumentacji wynika, ze zatrudniona
osoba posiada wymagane ustawowo kwalifikacje do zajmowania przedmiotowych
stanowisk.

[Akta kontroli, str. 212-253]

28 Zgodnie z Rozporzadzeniem ws. wymaganych kwalifikacji: , Tytut zawodowy magistra, wyksztatcenie wyzsze drugiego stopnia
lub wyksztatcenie wyzsze nalezy rozumie¢ jako wyksztatcenie majgce zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej”.
2 Dz.U. nr 109, poz. 704, dalej: Rozporzgdzenie RM ws. stuzby BHP.
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6.2.3. na stanowisko mtodszego asystenta w Oddziale Epidemiologii.
Zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. wymaganych kwalifikacji, osoba na tym stanowisku
winna posiadaé wyksztatcenie wyzsze* oraz 1 rok stazu pracy. Z analizy
dokumentacji wynika, ze zatrudniona osoba posiada ukonczone studia | stopnia na
kierunku XXXXX, studia Il stopnia na kierunku XXXXX oraz posiada XXXXX staz
pracy w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j.
[Akta kontroli, str. 254-278]
W zwigzku z zapisami Regulaminu naboru oraz faktem, ze nabory nie sg
przeprowadzane dla stanowisk administracyjnych, technicznych i obstugi oraz oséb
ponownie zatrudnionych w PSSE, w kontrolowanym okresie odbyt sie 1 nabér - na
stanowisko mtodszego asystenta w Oddziale Epidemiologii.
Zgodnie z Regulaminem naboru obowigzujagcym w PSSE, proces rekrutacji powinien
sktada¢ sie z okreslonych etapow:

— powotanie Komisji Rekrutacyjnej Zarzgdzeniem Dyrektora Powiatowe]j Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krapkowicach;

— ogtoszenie o naborze zamieszczone na stronie internetowej Powiatowej Staciji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach, w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach oraz na tablicy
informacyjnej w siedzibie Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Krapkowicach;

— przyjmowanie dokumentow aplikacyjnych w komplecie, z terminem ich skfadania nie
krétszym niz 10 dni oraz adnotacjg dot. RODO na liscie motywacyjnym i CV;

— analiza dokumentow aplikacyjnych oraz wykaz kandydatow dopuszczonych do |l etapu
rekrutacji wraz z notatkg z rozmowy telefonicznej dot. zaakceptowania lub odrzucenia
kandydatury;

— ogtoszenie listy kandydatow, ktdrzy spetniajg wymagania formalne na stronie
internetowej Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach,

w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Krapkowicach oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krapkowicach, do momentu ogtoszenia ostatecznych wynikow
naboru;

— przeprowadzenie dalszego etapu naboru;

— sporzagdzenie protokotu z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko pracy;

— informacja o wynikach naboru na stronie internetowej Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krapkowicach, w Biuletynie Informaciji Publicznej Powiatowe] Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach, ogtoszona w terminie
14 dni od dnia zakonczenia procedury i opublikowana przez okres
€O najmniej 3 miesiecy;

— odestanie pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dokumentac;ji rekrutacyjne;j,

w przypadku kandydatury wiekszej ilosci osob.

Z analizy dokumentacji przedstawionej przez Powiatowego Inspektora wynika, ze
nabor na wolne stanowisko pracy, zostat przeprowadzony zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w Regulaminie naboru.

[Akta kontroli, str. 279-291]

30 Zgodnie z Rozporzadzeniem ws. wymaganych kwalifikacji: , Tytut zawodowy magistra, wyksztatcenie wyzsze drugiego stopnia
lub wyksztatcenie wyzsze nalezy rozumie¢ jako wyksztalcenie majace zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekgiji
Sanitarnej”.
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7. Badanie wydatkowania srodkéw budzetu UE.

W 2023 r. PSSE realizowata 2 projekty finansowane z budzetu Unii Europejskiej.
Szczegoétowej kontroli poddano srodki w wysokosci 636 369,90 zi, ktére jednostka otrzymata
i wydatkowata na realizacje projektu POIiS.

Ustalono, ze PSSE zawarta 7 czerwca 2023 r. Porozumienie nr 66/2023/POIS-
PSSE®! w sprawie wspolnej realizacji Projektu ,WWzmocnienie infrastruktury powiatowych
stacji sanitarno — epidemiologicznych w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania” Nr
POIS.11.03.00-00-0192/22 realizowanego w ramach osi priorytetowej XI REACT-EU
Dziatania 11.3 Wspieranie naprawy i odpornosci systemu ochrony zdrowia Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w zakresie wsparcia organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (roboty budowlane, doposazenie, w tym zakup wyrobéw
medycznych jednorazowego uzytku, srodkéw ochrony indywidualnej oraz srodkow do
dezynfekcji). Wysokosc¢ dofinansowania przeznaczong na pokrycie 100% wydatkow
okreslono na 686 700,00 zt.

Z dokumentéw zrodiowych wynika, ze jednostka uzyskata zapewnienie finansowania/
dofinansowania realizacji przedsiewziecia na podstawie decyzji znak
MF/IP11.973.4.83.2023.ZFUE.PO IIS 2014-2020.103 Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia
2023 .

[Akta kontroli str. 292-322, 330-344]

W ramach realizacji projektu POIiS jednostka zaplanowata i zrealizowata 6 zadan,
mieszczgcych sie w 2 kategoriach kosztow z 7 mozliwych wskazanych w harmonogramie
rzeczowo — finansowym dla tego projektu:

a) w zakresie kategorii nr 1 Prace remontowe i zadania budowlane w powiatowych stacjach
sanitarno — epidemiologicznych — Roboty budowlane na kwote ogétem 489 468,56 zt
wykonata nastepujgce zadania:

— termomodernizacja budynku polegajgca na wymianie okien i wymianie parapetow,
obizolowaniu otwordéw okiennych i otynkowaniu otworéw okiennych w tgcznej
wysokosci 69 495,00 zt, w tym nadzor inwestorski 1 845,00 zt,

— przytgczenie do sieci gazowej, wymiana pieca weglowego na piec gazowy, montaz
wsadu kominowego ze stali oraz modernizacja sieci CO — 81 856,50 zt, w tym nadzor
inwestorski 2 460,00 zt,

— wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta w pomieszczeniach
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Krapkowicach — 161 868,00 zt
w tym nadzor inwestorski 4 305,00 zt,

— odgrzybianie pomieszczen Stacji (w zakres prac wchodzito: zbicie tynkéw na
wysokos¢ 80 cm od podtogi, natozenie preparatéw grzybobdjczych, natozenie
tynkéw, pomalowanie $cian farbami, zdarcie wyktadzin podtogowych PCV z korytarza
na parterze budynku, powleczenie posadzek preparatami grzybobdjczymi
i izolujgcymi, potozenie nowej wyktadziny) i wymiana o$wietlenia na LED-owe —

176 249,06 zt, w tym nadzor inwestorski 7 380,00 zt.

b) w zakresie kategorii nr 3 Pozostate zakupy, w tym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania, wyposazenia administracyjno-biurowego oraz socjalno-bytowego
wykonata na kwote ogétem 146 901,34 zt nastepujgce zadania:
— zakup mebli — 36 266,53 zi,
— zakup sprzetu informatycznego — 110 634,81 zt.
Ustalono, ze na wniosek PSSE Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
SP. z 0.0. w Krapkowicach, jako zarzgdca mienia komunalnego, wyrazit zgode na

31 Porozumienie zmieniono 3 razy. Ostatni Aneks z 15.09.2023 r.
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7.1.

wykonanie prac zwigzanych z termomodernizacjg budynku, przytaczeniem do sieci
gazowej oraz wykonaniem instalacji wentylacji mechaniczne;.
[Akta kontroli str. 323-329, 405]

Wybdr wykonawcow i realizacja zadan.

7.1.1. Termomodernizacja.

Ustalono, ze PSSE zawarta umowe:

8 sierpnia 2023 r. z XXXXX na prowadzenie nadzoru inwestorskiego w branzy
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie realizacji zadania pn. Termomodernizacja
budynku Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Krapkowicach polegajgca
na wymianie okien i parapetéw w wysokosci 1 845,00 zt, ktérej ptatnos¢ przewidziano po
podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru kornicowego zadania na podstawie faktury
z terminem ptatnosci 14 dni. Wykonawca wystawit 19 grudnia 2023 r. fakture nr
76/B/2023 zgodnie z zapisami umowy.
6 lipca 2023 r. z XXXXX na realizacje zadania pn. Termomodernizacja budynku
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Krapkowicach polegajgca na
wymianie okien i parapetow na kwote 67 650,00 zt z terminem wykonania do 3 m-cy od
dnia zawarcia umowy. 19 lipca 2023 r. podpisano aneks w zakresie daty obowigzywania
umowy, tj. od 8 sierpnia 2023 r. i sporzgdzono jednolity tekst umowy. Kontrola wykazata,
ze przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym terminie i przekazany na podstawie
protokotu odbioru z 7 listopada 2023 r., do ktérego zamawiajgcy (Dyrektor jednostki i
inspektor nadzoru) nie wnidst zastrzezeh. Wykonawca wystawit 9 listopada 2023 r.
fakture nr 03/11/2023.

[Akta kontroli str. 345-404]

7.1.2. Instalacja gazowa.

W celu realizacji zadania jednostka zawarta umowe:

24 sierpnia 2023 r. z XXXXXX na prowadzenie nadzoru inwestorskiego w branzy
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie realizacji zadania pn. Budowa wewnetrznej
instalacji gazowej w budynku Powiatowe]j Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Krapkowicach w wysokosci 2 460,00 zt, ktorej ptatnos¢ ustalono po podpisaniu
bezusterkowego protokotu odbioru koncowego zadania na podstawie faktury z terminem
ptatnosci 14 dni. Wykonawca wystawit 24 listopada 2023 r. fakture nr 28/11/2023.

24 sierpnia 2023 r. z firmg XXXXXX na realizacje zadania pn. Budowa wewnetrznej
instalacji gazowej w budynku Powiatowe]j Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w
Krapkowicach na kwote 79 396,50 zt z terminem realizacji do 4 m-cy od dnia zawarcia
umowy. Kontrola wykazata, ze przedmiot umowy zostat wykonany w ustalonym terminie
i przekazany na podstawie protokotu odbioru z 15 listopada 2023 r., do ktérego
zamawiajgcy nie wniost zastrzezen. Wykonawca wystawit 15 listopada 2023 r. fakture
nr 277/1/2023.

Ustalono, ze na wykonanie przedmiotowych prac PSSE sporzgdzita projekt architektoniczno
— budowlany, ktéry zostat zatwierdzony 10 marca 2023 r. przez Staroste Krapkowickiego
i wydat pozwolenie na budowe.

[Akta kontroli str. 406-488]

7.1.3. Wentylacja mechaniczna.

PSSE realizujgc zadanie zawarta umowe:

24 sierpnia 2023 r. z XXXXX na prowadzenie nadzoru inwestorskiego w branzy
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie realizacji zadania pn. Budowa instalacji wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta w budynku Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Krapkowicach w wysokosci 4 305,00 zi, ktérej ptatnosé ustalono po
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podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru kohcowego zadania na podstawie faktury
(termin pfatnosci 14 dni). Wykonawca wystawit 18 grudnia 2023 r. fakture nr 31/12/2023.
— 24 sierpnia 2023 r. z firmg XXXXX na realizacje zadania pn. Budowa instalacji wentylaciji
mechanicznej z odzyskiem ciepta w budynku Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Krapkowicach na kwote 157 563,00 zt z terminem realizacji do 4 m-
cy od dnia zawarcia umowy. Stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat wykonany w
ustalonym terminie i przekazany na podstawie protokotu technicznego odbioru robét z
19 grudnia 2023 r., do ktérego zamawiajgcy (Dyrektor jednostki i inspektor nadzoru) nie
wniost zastrzezen. Wykonawca wystawit 19 grudnia 2023 r. fakture nr 69/2023.
[Akta kontroli str. 489-553]

7.1.4. Odgrzybianie pomieszczen.

W celu realizacji zadania jednostka zawarta umowe:

— 25 sierpnia 2023 r. z XXXXX na prowadzenie nadzoru inwestorskiego w branzy
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie realizacji zadania pn. Odgrzybianie pomieszczen
i wymiana oswietlenia na LED-owe w budynku Powiatowe]j Stacji i Sanitarno —
Epidemiologicznej w Krapkowicach w wysokosci 7 380,00 zt ptatne po podpisaniu
bezusterkowego protokotu odbioru koncowego zadania na podstawie faktury z terminem
ptatnosci 14 dni. Wykonawca wystawit 19 grudnia 2023 r. fakture nr 83/B/2023.

— 22 sierpnia 2023 r. z XXXXX na realizacje zadania pn. Odgrzybianie pomieszczen
i wymiana oswietlenia na LED-owe w budynku Powiatowe]j Stacji i Sanitarno —
Epidemiologicznej w Krapkowicach na kwote 168 869,06 zt z terminem realizacji do
3 m-cy od dnia zawarcia umowy. Kontrola wykazata, ze przedmiot umowy wykonano
w terminie i przekazano na podstawie protokotu technicznego odbioru robot
z 4 grudnia 2023 r., do ktérego zamawiajgcy (Dyrektor jednostki i inspektor nadzoru) nie
wniost zastrzezen. Wykonawca wystawit 19 grudnia 2023 r. fakture nr 4/12/2023.

[Akta kontroli str. 554-635]

7.1.5. Zakup mebli.

Zakupu dokonano w trybie zapytania ofertowego. Notatke stuzbowg z ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia sporzgdzono 3 lipca 2023 r. na kwote 40 154,00 zt,
a kwote obliczono w oparciu o rozeznanie rynku oraz cenniki uzyskane z internetu.
Zapytanie wysfano pocztg elektroniczng do 4 wykonawcéw. Oferte ztozyta jedna firma na
kwote 36 266,53 zt, z ktérg podpisano umowe. Z wyboru wykonawcy sporzgdzono notatke,
ktorg podpisat Kierownik jednostki oraz Gtéwna ksiegowa. Umowe znak DEA.260.7.2023.TM
jednostka zawarta 24 sierpnia 2023 r. z firmg XXXXX na dostawe i montaz mebli biurowych
(szafy biurowe 9 szt., ubraniowe-1, krzesta biurowe-10 i biurka-6) na kwote 36 266,53 zt
z terminem realizacji do 15 listopada 2023 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedmiot
umowy zostat terminowo wykonany i przekazany na podstawie protokotu odbioru z 1
3 listopada 2023 r., do ktérego zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen. Wykonawca wystawit 24
listopada 2023 r. fakture nr FV/4/2023/11.
Zakupione meble zostaty ujete na koncie 013 Pozostate srodki trwate w uzywaniu oraz
wpisane do ksiegi inwentarzowe;.

[Akta kontroli str. 636-651]

7.1.6. Zakup sprzetu komputerowego.

Jednostka w celu zrealizowania zakupu (komputery stacjonarne 5 szt., monitor -5,
zasilacz awaryjny UPS-8, urzgdzenie wileofunkcyjne-3, drukarka mobilna-5, urzadzenie
wielofunkcyjne ksero-1, serwer NAS-2, switch -3, projektor z akcesoriami-1) zastosowata tryb
zapytania ofertowego. Wybrano firme sposréd 2 ztozonych ofert. Notatke z wyboru
wykonawcy sporzadzono 19 wrzesnia 2023 r., ktorg podpisat Kierownik jednostki i Giéwna

ksiegowa. Umowe znak DEA.260.8.2023 podpisano 26 wrzesnia 2023 r. z firmg XXXXX na
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dostawe sprzetu komputerowego wraz z systemem operacyjnym oraz urzgdzen
peryferyjnych na kwote 110 634,81 zt w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Protokét
odbioru koncowego zostat podpisany 19 pazdziernika 2023 r., w ktérym Zamawiajgcy
potwierdzit, ze dostarczony sprzet jest zgodny z umowg, a Wykonawca wystawit 24
pazdziernika 2023 r. fakture nr FVPP/23/218.
Zakupiony sprzet zostat ujety na koncie 011 Srodki trwate podstawowe w kwocie
13 776,00 zt i 013 w wysokosci 96 858,81 zt oraz wpisany do ksiegi inwentarzowej.

[Akta kontroli str. 652-680]

Po analizie dowodow zrédtowych: umow, faktur, protokotéw odbioru, ksiegi
inwentarzowej oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze jednostka terminowo regulowata
faktury otrzymane od wykonawcow w wysokosciach wynikajacych z podpisanych umoéw.
Protokoty zostaty podpisane przez wykonawce i PSSE. Objete kontrolg dowody zawieraty
dane:

— wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— wymagane postanowieniami Porozumienia nr 66/2023/POIS-PSSE.

Ponadto ustalono, ze Gtéwna ksiegowa nie dokonata wstepnej kontroli, czyli nie
potwierdzita, iz zobowigzanie wynikajgce z podpisanych uméw miesci sie w planie
finansowym jednostki.

7.2.  Stwierdzone nieprawidtowosci.

1) Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej poprzez zastosowanie

dodatkowego kodu ustalonego w wewnetrznych uregulowaniach:
— dla projektu POWER - UE1,
- dla projektu POIiS — UE,
€O narusza przyjete zasady rachunkowosci wprowadzone dla tych projektow.
W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor podata: Nie sg znane mi przyczyny
nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej poprzez zastosowanie dodatkowego
kodu (...).

[Akta kontroli str. 118-130, 681-685]

2) Zaciggniecie zobowigzania poprzez podpisanie 6 lipca 2023 r. umowy na kwote

67 650,00 zt dotyczacej Termomodernizacji budynku, tj. przed otrzymaniem zapewnienia
finansowania, ktére jednostka uzyskata 4 sierpnia 2023 r. na podstawie decyzji znak
MF/IP11.973.4.83.2023.ZFUE.PO 1IS 2014-2020.103 Ministra Finanséw. Dziatanie takie
narusza art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 153 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 23 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw
budzetowych®.
Zastepca Powiatowego Inspektora wskazata, ze: - umowa (...) zostata zawarta po
zakonczeniu postepowania w zakresie zamowien publicznych (zamowienie udzielone w
trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych) i
wyborze wykonawcy. Wykonawca po rozstrzygnieciu przetargu poinformowat, ze nalezy
jak najszybciej podpisa¢ umowe, poniewaz oczekiwanie na zamowienie okien wynosi
minimum 8 tygodni. Nie podpisanie umowy z wykonawcg spowodowatoby opoznienie w
terminowym wykonaniu prac polegajgcych na montazu okien i parapetow. W zwigzku z
tym, ze zostato zawarte z beneficjentem w dniu 07 czerwca 2023 r. Porozumienie nr
66/2023/POIS-PSSE w sprawie wspdinej realizacji Projektu (...) Dyrektor Powiatowej

%2 Dz. U.z2019r., poz. 1718.
Strona 24 z 35



Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach podpisat umowe z Wykonawca.
Konsultowano sie z adwokatem Panig XXXXX , ktora nie widziata przeszkod prawnych
do podpisania umowy z Wykonawcag w dniu 06 lipca 2023 r. W dniu 19 lipca 2023 r.
sporzgdzono aneks do umowy. W aneksie zawarto informacje, ze umowa wchodzi w
zycie z dniem otrzymania zapewnienia finansowania to jest w dniu 08 sierpnia 2023 r. W
dniu otrzymania decyzji o zapewnieniu finansowania zawarto ujednolicony tekst umowy
z Wykonawcg. W sprawie tej konsulfowano sie réwniez z koordynatorem projektu Panig
XXXXX- starszym specjalistg w Gtdwnym Inspektoracie Sanitarnym w Warszawie, ktéra
potwierdzita prawidtowoSc zawartej umowy i aneksu.
Podkresli¢ nalezy, ze jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkow. Minister Finansow, na wniosek dysponenta czesci budzetowej, moze udzieli¢
zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku
budzetowym, jezeli Srodki na ten cel zostaty ujete w rezerwie celowej, wydatkow
biezacych lub inwestycyjnych.
Podpisanie umowy przed otrzymaniem zapewnienia finansowania nosi znamiona
naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy ndfp, wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych.
[Akta kontroli str. 322, 374-400, 686-687]
3) Nieztozenie podpisu przez Gtéwng ksiegowg, swiadczgcego o dokonaniu wstepnej
kontroli uméw realizowanych w ramach projektu POIiS, co stanowi naruszenie art. 54
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Powiatowego Inspektora podata: nie jest mi znana
przyczyna niepodpisania przez Gtdwng Ksiegowg umow realizowanych w ramach
projektu POIS.
Niedokonanie wstepnej kontroli wydatkéw w przypadku umowy na kwote 67 650,00 zt
dotyczgcej Termomodernizacji budynku, w wyniku czego PSSE zaciggneta
zobowigzanie niemieszczgce sie w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych nosi znamiona naruszenia art. 18b pkt 2 ustawy ndfp.
[Akta kontroli str. 687]
4) Przyjecie do realizacji faktury nr 31/12/2023 wystawionej 18 grudnia 2023 r. przez
XXXXX za prowadzenie nadzoru inwestorskiego w zakresie realizacji zadania pn.
Budowa instalacji wentylaciji (...), tj. jeden dzien przed podpisaniem protokotu odbioru
koncowego zadania (19 grudnia 2023 r.), co jest niezgodne z zapisem § 7 pkt 4 umowy
z wykonawca, w ktérym wskazano, ze podstawg do wystawienia faktury bedzie
podpisany bezusterkowy protokot.
W tym zakresie Powiatowy Inspektor wyjasnita: Faktura Nr 31/12/2023 wystawiona dnia
18.12.2023 r. przez XXXXX (...) wptyneta do Sekretariatu Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Krapkowicach w dniu 19.12.2023 r. Faktura zostata zaptacona dnia
28.12.2023 r.
Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie. Z umowy jasno wynika, ze istotna jest
data wystawienia protokotu odbioru a nie data otrzymania faktury, bowiem 18 grudnia
2023 r. inspektor nadzoru nie miat potwierdzenia, ze zakres robot wynikajgcy z umowy
zostat prawidtowo wykonany.
[Akta kontroli str. 489-495, 552, 688]

5) Potwierdzenie w protokole odbioru prawidtowosci wykonanych prac, ujetych
w zatgczniku do SWZ zadania inwestycyjnego pn. Odgrzybianie pomieszczen i wymiana
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oswietlenia na LED-owe (...) bez stosownej dokumentacji powykonawczej, czym
naruszono zapisy § 4 pkt 7 umowy.

W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor podata: Na realizacje zadan pn. (...)
,Odgrzybianie pomieszczen i wymiana oswietlenia na LED-owe (...)” nie zostata
sporzgdzona dokumentacja powykonawcza — powodem byto niedopatrzenie w tresci
umowy przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Po informacji od Inspektoréw nadzoru inwestorskiego w danej branzy, ze prace zostaty
wykonane zgodnie z umowg, prawidtowo$c¢ wykonanych prac zostat potwierdzony
protokotem technicznego odbioru robot.
Nie mozna uznaC powyzszego wyjasnienia, poniewaz stwierdzenie poprawnosci
wykonanych prac nie byto mozliwe bez poréwnania zakresu robét ujetego w umowie
a faktycznie wykonanego. Watpliwos¢ budzi fakt, ze wykonanie prac zawierajgcych
dokumentacje m.in.: specyfikacje technicznego wykonania i odbioru wykonanych robdét,
kosztorys ofertowy, przedmiar robét PSSE potwierdzita jedynie na podstawie jedne;j
strony protokotu odbioru.

[Akta kontroli str. 617, 634, 690]

6) Dotyczace prowadzenia ksiegi inwentarzowej Pozostatych srodkéw trwatych:

a) btednie ujeto zakupiony sprzet, tj.:
— str. 49 poz. 114,116,119,120,121 wpisano w rubryce ,wartos¢ przychodu” mebli
zakupionych ze srodkéw unijnych, ktéra nie wynika z ceny jednostkowej sprzetu,
— wpisano pod jedng pozycjg (str. 5/19) 5 szt. komputeréw i 5 szt. monitoréw jako
5 kpl.,
co narusza art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz zapisy rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Powiatowy Inspektor podata informacje wynikajgce z wyjasnienia ztozonego przez
pracownika jednostki: - cena jednostkowa wynika z zaokrgglen. Na fakturze (...

w pozycji 1, 3, 7, 8 nie zostaty ujete ceny jednostkowe brutto. Dzielgc wartos¢ brutto
konicowg otrzymywana byta cena z trzema miejscami po przecinku. Wiec w ksiedze
inwentarzowej zostata wpisana warto$¢ zgodna z fakturg. - (...) w rubryce ,cena
jednostkowa” warto$¢ zostata wpisana zgodnie z fakturg, tak samo w rubryce
LPrzychod”. Jak widac¢ wartoS¢ w rubryce ,przychod” zostata nadpisana innym
kolorem dtugopisu jak i innym charakterem pisma odrecznego.

Pod pozycjg 5/19 zostato wpisane ,,Zestaw komputerowy + Monitor” w iloSci 5 sztuk.
Jest to zgodne z:

a) ,specyfikacjg techniczng urzgdzen planowanych do zakupu w ramach projektu

(--),

b) ,Zestawienie aktualizacji potrzeb dla powiatowej stacji (...),

c) Porozumieniem nr 66/2023/POIS-PSSE (...).

W wyzej wymienionych dokumentach zestaw komputerowy to jednostka centralna

i monitor.

W zapytaniu ofertowym umieszczonym w Bazie konkurencyjnosci w ,,Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia Zestaw Komputerowy zostat podzielony na komputer
stacjonarny i monitor — powodem tego byto wyszczegdlnienie ,wymaganych
minimalnych parametrow technicznych sprzetu”. Te pozycje zostaty rowniez opisane
w fakturze.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Ksiega inwentarzowa stanowi

w jednostce jedng z form ksigg pomocniczych, do ktérych majg zastosowanie ww.
przepisy prawne. Ujete w niej wartosci oraz ilosci powinny wynikac z rzeczywistego
przebiegu operacji gospodarczej, tj. faktury. W tym przypadku wykazano wyzszg
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warto$¢ zakupionego sprzetu tgcznie o 0,21 zt, niz wynika to z dowodow Zrodiowych.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie m.in.
wartosci poczatkowej srodkow trwatych oddanych do uzywania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zakupiony sprzet komputerowy nie zawierat cen za
komplet a za kazdy element sktadowy, co ma istotne znaczenie przy inwentaryzaciji.

b) wypetnienie otdwkiem w ww. ksiedze rubryki ,Uwagi (co do miejsca znajdowania sie
przedmiotu)”, co narusza art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposéb zapewniajgcy ich
trwatosé, przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksigg
rachunkowych. Naruszenie to jest istotne w kontekscie zapiséw ustawy o
rachunkowosci, w ktérej jasno opisano zasady prowadzenia ewidencji analitycznej,
do ktdrej zalicza sie rowniez ksiega inwentarzowa. Jej zadaniem jest pomoc m.in. w:
ustaleniu wartosci poczgtkowej srodka trwatego i umozliwieniu jego identyfikaciji,
grupowaniu wedtug miejsca uzytkowania lub wedtug oséb materialnie
odpowiedzialnych za dane srodki trwate. Ponadto jest dokumentem niezbednym np.
przy inwentaryzaciji.

c) wprowadzenie do ksiegi inwentarzowej Pozostatych srodkow trwatych mebli oraz
sprzetu komputerowego zakupionych ze srodkéw unijnych w grupach a nie kazdy
sktadnik odrebnie, do czego zobowigzuje art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zapisy rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).
Ewidencja analityczna powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie oséb lub komorek
organizacyjnych, u ktérych znajdujg sie pozostate srodki trwate.

[Akta kontroli str. 691-703]

7) Zaplanowanie i ujecie w tgcznej wysokosci 313 219,50 zt, z tego w § 4277 Zakup ustug
remontowych kwoty 304 609,50 zt i § 4307 kwoty 8 610,00 zt nastepujgcych zadan
inwestycyjnych:

— Termomodernizacja budynku Powiatowe] Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Krapkowicach polegajgca na wymianie okien i parapetow,

— Budowa wewnetrznej instalacji gazowej w budynku Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Krapkowicach,

— Budowa instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta w budynku
Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Krapkowicach Odgrzybianie
pomieszczen i wymiana os$wietlenia na LED-owe w budynku Powiatowe]j Staciji
i Sanitarno — Epidemiologicznej w Krapkowicach

zamiast do § 6057 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, pomimo ze z zakresu

planowanych i wykonanych prac wynikato, iz sg to prace budowlane.

W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor podata: (...) wydatki nie zostaty ujete w/w

paragrafie poniewaz klasyfikacje dokumentéw dotyczgcych wymienionych pozycji

sporzgdzita Gtowna Ksiegowa Pani XXXXX natomiast ksiegowaniem dokumentéw w

zastepstwie na czas nieobecnosci Gtdwnego Ksiegowego zajetfa sie Specjalista DEA —

Pani XXXXX oraz Pan XXXXX (oddelegowany do Oddziatu DEA od dnia 01.11.2023 r.

do dnia 29.02.2024).

Konsekwencjg powyzszego dziatania jest niezwiekszenie wartosci Srodka trwatego na

koncie 011.

[Akta kontroli str. 323-329, 704-723, 896-897]
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8. Badanie wybranych wydatkéw budzetowych.

W zwigzku z przeprowadzonymi w jednostce pracami w ramach realizowanego w 2023 r.
projektu POIi$ kontroli poddano wydatki biezace w § 4210 oraz 4300 poniesione w 2023 r.
oraz 2024 r.
1) Stwierdzono, ze jednostka w badanym okresie wydatkowata srodki w tgcznej kwocie
19 602,54 zt na nastepujgce zadania:
— zakup materiatu do sufitbw Amstrong-komplet na kwote 14 586,53 zt (FV 7/12/2023
z 22 grudnia 2023 r.) - § 4210,
— zakup przewodu YDYp w ilosci 30 m na kwote 357,01 zt (faktura uproszczona
nr 464930 z 13 grudnia 2023 r.) - § 4210,
— roboty budowlano-instalacyjne na kwote 3 690,00 zt (FV 13/1/2024 z 26 stycznia
2024 r.) - § 4300
— zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego na kwote 969,00 zt (FV nr S186/F000718/11/2023
w fgcznej wysokosci 3 262,97 zt z 28 listopada 2023 r.) - § 4210.
Wyjasniajgc zasadnos¢ poniesionych ww. wydatkéw Powiatowa Inspektor podata: (...)

Urzgdzenie wielofunkcyjne na kwote 969,00 zt (FV nr S186/F000718/11/2023), zostato

zakupione dla Oddziatu Higieny Zywnosci i Zywienia - zakup urzgdzenia byt konieczny

w zwigzku z kontrolg towarow objetych kontrolg graniczng i prowadzeniem dokumentacji

z tym zwigzanej.
[Akta kontroli str. 724, 738]

Natomiast odnosnie pozostatych zakupow Powiatowy Inspektor wyjasnita: Zasadnosé

poniesionych wydatkow:

— na zakup materiatu do sufitdw (...) — notatka w zatgczeniu.

— na zakup przewodu YDYp (...) — w zwigzku z wykonaniem montazu sufitu
podwieszanego przewiercono w Kilku miejscach instalacje systemu alarmowego
celem wykonania naprawy zakupiono przedmiotowy przewod.

— naroboty budowlano-instalacyjne na kwote 3 690,00 zt (FV 13/1/2024) — notatka
w zatgczeniu. Powyzszy zakres zadan nie byt objety w dokumentacji projektowej.

— zamontowanie sufitu oraz sposob dokonania odbioru robot — notatka w zatgczeniu.

Z zatgczonych do wyjasnien notatek pracownika jednostki wynika, ze:

a) W zakresie zakupu materiatu do sufitow:

W zwigzku z duzg iloScig przewodow wentylacyjnych i innych elementow technicznych
lj. centrala wentylacyjna, ttumiki, nagrzewnice podwieszonych do stropu, zaistniata
koniecznosc¢ ich obudowy poprzez wykonanie podwieszonych sufitow na caftej
powierzchni korytarzy komunikacyjnych (dotyczy korytarza na parterze, jak réwniez na
1 pietrze).

Wykonanie sufitow w systemie Amstrong na catej powierzchni korytarzy, a nie tylko
lokalnie (jak byto to w pierwotnych zatozeniach) jest konieczne dla zachowania
odpowiedniej estetyki pomieszczen jak rowniez dla zapewnienia dogodnego dostepu
elementoéw instalacji j. w. zamontowanych w przestrzeni miedzy sufitowey.

b) W zakresie robdt budowlano-instalacyjnych:

Sporzgdzona dokumentacja projektowa (stanowigca podstawe do wyceny robot
budowlanych) obejmowata budowe instalacji gazowej wraz z montazem dwoch kottow
gazowych zasilajgcych istniejgcq instalacje centralnego ogrzewania. Kotty zamontowano
na tych samych kondygnacjach, na ktérych znajdujg sie pomieszczenia PSSE {j.: jeden
kociot na parterze i jeden kociot na 1 pietrze budynku.

33 Zakup sprzetu komputerowego oraz budowa instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta w budynku PSSE w
Krapkowicach na kwote brutto 157 563,00 zt oraz budowa wewnetrznej instalacji gazowej w budynku PSSE w Krapkowicach na
kwote brutto 79 396,50 zt.

Strona 28 z 35



2)

Wykonanie instalacji gazowej i zamontowanie kottow gazowych pociggnefo za sobg
konieczno$¢ drobnych przerobek wodnej, grzejnikowej instalacji centralnego ogrzewania
(c.0.). Korekty tras przewoddw c.o. wraz z nowymi podej$ciami do kottéw gazowych
wykonawca zrealizowat w ramach zlecenia mimo, iz roboty te nie byty wyraznie
wyszczegolnione projekcie jak rowniez ujete w kosztorysie. Byty jednak konieczne dla
zrealizowania zadania i uruchomienia zmodernizowanego systemu grzewczego.
Wykonawca zrealizowat te roboty w ramach catego zadania.

Jednakze przeprowadzony w trakcie robot budowlanych wnikliwy przeglad instalacji c.o.
wykazat znaczne ubytki, a miejscami zupetny brak izolacji istniejgcych przewodéw
instalacji c.o. Wglgd w przebieq instalacji byt mozliwy dopiero w trakcie robot
budowlanych, po udostepnieniu przez pozostatych uzytkownikow budynku, wszystkich
komorek lokatorskich. Po przeprowadzonym przegladzie instalacji podjeto decyzje o
koniecznosci wykonania nowej izolacji przewodow z otuliny PEX na trasach w obrebie
nieogrzewanych pomieszczen.

Wykonanie izolacji przewodoéw powierzono firmie wykonawczej, ktora juz woéwczas
realizowata na terenie PSSE roboty zwigzane z budowg instalacjg gazowej. Stusznosc¢
podjetej decyzji potwierdza fakt, Ze firma ta dysponowata na miejscu odpowiednim
sprzetem i pracownikami oraz wykazata natychmiastowg gotowos$c¢ do zrealizowania
zadania. Ponadto firma posiadata wéwczas odpowiednie rozeznanie w uktadzie

i zasadach dziatania przedmiotowej instalacji.

c) W zakresie zamontowania i odbioru wykonanego sufitu:

Sufity wykonane zostaty w miejscu rozebranych sufitow podwieszonych z ptyt GK.
Roboty te zakwalifikowane jako remont nie wymagaty, w my$l wymagan ustawy Prawo
Budowlane sporzadzenia projektu budowlanego jak rowniez nie wymagaty zgtoszenia
czy uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. W przypadku takich robot nie ma
koniecznosci powotywania kierownika budowy i Inspektora Nadzoru Inwestycyjnego jak
rowniez nie ma koniecznosci prowadzenia dziennika budowy. W zwigzku z czym sufity
zrealizowane i odebrane zostaty bez dokumentacji projektowej i bez udziatu osob j. w.
Przedmiotowy sufit wykonata sprawdzona firma realizujgca wczes$niejsze prace
budowlane zwigzane z zadaniem: ,,0dgrzybianie pomieszczen Stacji”, ktére wykonane
zostaty prawidfowo i odebrane bez uwag.

[Akta kontroli str. 724-744]

W celu doprecyzowania wyjasnien z 9 lipca 2024 r. w zakresie:

— niepodpisania umowy z firmg wykonujgcg sufit podwieszany,

— sposobu rozliczenia sie z firmg wykonujgca sufit podwieszany,

— przyczyny nienaprawienia, przez firme wykonujgcg montaz sufitu podwieszanego,
uszkodzonej instalacji systemu alarmowego,

— komu zlecono naprawe przewodu

Powiatowy Inspektor ztozyta wyjasnienie, podajgc:

— umowa z firmg zostata zawarta ustnie i dotyczyta zakupu i wykonania sufitu
podwieszanego w pomieszczeniach stacji dlatego iz ,,dziatania zwigzane z
rozpoznawaniem rynku i zbieraniem ofert innych wykonawcow znacznie oddalitby
w czasie realizacje sufitu. Wskazane byto by sufit wykonata firma realizujgca
wczesniejsze prace budowlane zwigzane z zadaniem: ,,0dgrzybianie pomieszczen
Stacji”, ktore wykonane zostaty prawidtowo i odebrane bez uwag. Nalezy zaznaczyc¢
ze firma ta dysponowata na miejscu odpowiednim sprzetem i pracownikami oraz
zgtosita gotowo$¢ do zrealizowania zadania.

— W jaki sposob rozliczono sie z firmg wykonujgcg sufit podwieszany — rozliczono sie
na podstawie faktury wystawionej przez firme i z funduszy pochodzgcych ze
Srodkow wiasnych stacji;
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3)

9.

— dlaczego firma wykonujgca montaz sufitu podwieszanego, ktéra przewiercita
instalacje systemu alarmowego nie dokonata naprawy — firma odmowita dokonania
naprawy;

— komu zlecono naprawe przewodu — poproszono pracownika stacji Pana XXXXX,
ktéry w zakresie obowigzkéw ma m.in. przeprowadzanie prac konserwacyjnych,
modyfikacyjnych systemow informatycznych oraz sprzetu komputerowego, ktory
sprawdzit dziatanie systemu i przekazat informacje o przewierconym w kilku
miejscach przewodzie i zadeklarowat, Zze to naprawi.

Podkresli¢ nalezy, ze umowa ustna nie zabezpiecza interesow jednostki w przypadku

niewtasciwej realizacji zleconego zadania. Dochodzenie roszczen od wykonawcy moze

by¢ utrudnione lub niemozliwe z powodu braku dowodu potwierdzajgcego zawarcie
takiej umowy. W przypadku PSSE spowodowato to koniecznos¢ dodatkowego
wydatkowania srodkéw jednostki. Dziatanie takie narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych, tj. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob

celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow. Dlatego tez kazde zdarzenie gospodarcze skutkujgce powstaniem wydatku
powinno zosta¢ formalnie udokumentowane w sposéb umozliwiajgcy potwierdzenie, ze
srodki publiczne zostaty wtasciwie wykorzystane.

[Akta kontroli str. 745]

Brak zapotrzebowan na zakupy w kwocie ogétem 15 912,54 zt dokonane w roku 2023

(tj. do faktur dokumentujgcych zakup: materiatu do sufitéw, przewodu, urzadzenia

wielofunkcyjnego), co narusza § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych

o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt w PSSE przyjetego Zarzgdzeniem

nr 16/2022 z 16 maja 2022 r.

W ztozonym wyjasnieniu Powiatowy Inspektor podata: Brak zapotrzebowania na zakupy
dokonane w roku 2023 do faktur dokumentujgcych zakup materiatow byt
niedopatrzeniem, Specjalisty DEA — Pani XXXXX oraz Pana XXXXX — oddelegowanego
do Oddziatu DEA od dnia 01.11.2023 r. do 29.02.2024 r. W przypadku zapotrzebowania
na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego — zapotrzebowanie pismo z dnia 31.10.2023 oraz
decyzja z dnia 13.11.2023 w zatgczeniu.

Ponadto stwierdzono, ze dla ww. wydatkéw nie zostata dokonana wstepna kontrola
przez Gtdwnego ksiegowego, co stanowi naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych. Powiatowy Inspektor w ztozonym wyjasnieniu podata: (...) nie

jest mi znany sposéb dokonania kontroli wstepnej dla ww. wydatkéw przez Gtdwnego

Ksiegowego.

[Akta kontroli str. 724-731, 738]

Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Ustalono, ze sprawozdania budzetowe:
a) z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za okres sprawozdawczy:

grudzien 2023 r. oraz marzec 2024 r. zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
[Akta kontroli str. 887-889]

Natomiast prawidtowo$¢ ich sporzadzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym oraz zgodno$¢ danych w nich wykazanych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej konta 130 sprawdzono w ramach §§ 4010, 4040, 4110, 4120,
4710.

3 Dz. U. z 2022 poz. 144 z pdzn. zm.
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b)

W wyniku analizy stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajgcg na niewykazaniu w Rb-28 za
marzec 2024 r. w kolumnie 8 danych wynikajgcych z ewidenc;ji ksiegowej konta 130

w §§ 4010 4710 czym naruszono § 9 ust. 2 rozdziatu 4 w powigzaniu z § 8 ust. 3 pkt 3
zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane
zaprezentowano w tabeli.

Paragraf| Dane wynikajgce z konta Dane ujete w R&znica
130 do danego paragrafu | sprawozdaniu Rb-28 za
marzec 2024 r.

4010 676 779,21 676 664,99 114,22

4710 1 039,86 1 350,24 -310,38

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze: Roznica (...) wynika z btednie odczytanych danych z
ksiegi. Osobg odpowiedzialng za zaistniatg sytuacje jest Pani XXXXX — specjalista DEA
oraz XXXXX — Specjalista DEA od 01.06.2024 Gtéwna Ksiegowa.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Sprawozdanie Rb-28 za marzec 2024 r.
w zastepstwie Gléwnego ksiegowego podpisata Pani XXXXX 15 kwietnia 2024 r. i to ona
ponosi petng odpowiedzialnos¢ za jego sporzadzenie.

[Akta kontroli str. 889-890, 757-758, 891-893, 817]
Opisane dziatania noszg znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz
zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy ndfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Majgc na uwadze art. 26 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg
srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.
z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE) za okres sprawozdawczy: grudzien
2023 r. zostato sporzgdzone w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Poprawnosé danych wykazanych
w sprawozdaniu sprawdzono na podstawie ewidencji konta 138 Rachunek srodkow
europejskich.

[Akta kontroli str. 894-895]
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Niepowierzenie Gtéwnej ksiegowej obowigzkéw i odpowiedzialnosci wskazanych

w przepisach prawa. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta niewlasciwa interpretacja
przepiséw przez Kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy

o finansach publicznych.

Powierzenie jednoczesnie dwém pracownikom obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wynikajgcych z art. 54 ustawy o finansach publicznych. Przyczyng nieprawidtowosci byta
trudna sytuacja w PSSE w zwigzku z nieobecnoscig Gtéwnej ksiegowej, natomiast jej
skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych. Osobg odpowiedzialng za
powstatg nieprawidtowos¢ byt Kierownik jednostki.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialno$ci wynikajgcych z art. 54 ustawy o finansach
publicznych w zastepstwie Gtéwnej ksiegowej osobie nieposiadajgcej kwalifikacji do
wykonywania tych zadan. Przyczyng nieprawidtowosci byta trudna sytuacja w PSSE

w zwigzku z nieobecnoscig Gtéwnej ksiegowej, natomiast jej skutkiem byto naruszenie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Osobg odpowiedzialng w tym zakresie byt Kierownik
jednostki.

Nieprowadzenie konta 980 i 982. Przyczyng nieprawidtowo$ci byto niedopatrzenie
Gtownej ksiegowej, natomiast skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont.
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5. Nieuregulowanie w terminie zobowigzania na kwote 34 034,89 zt z tytutu ubezpieczenia
spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego, Funduszu Pracy, Funduszu
Solidarno$ciowego i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto nieterminowe sktadanie dokumentow rozliczeniowych i wptacanie
sktadek za okres od 01/2018 do 03/2023 przez Gtéwnego ksiegowego oraz brak
nadzoru przez Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepiséw prawa oraz zaptata odsetek.

6. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji zobowigzan z tytutdéw publicznoprawnych na ostatni
dzien roku 2023 metodg weryfikacji salda. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie
Kierownika jednostki spowodowane rozliczeniem projektéw z budzetu Unii Europejskie;.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci oraz
wewnetrznego uregulowania.

7. Naliczenie premii w kwocie wyzszej o 855,50 zt, niz wynikata z dokumentéw zrédtowych.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtéwnej ksiegowej (odnosnie wyptaty
premii w lipcu 2023 r.), bledne wprowadzenie danych do systemu ptacowego przez
specjaliste DEA i Z-ce Dyrektora PSSE (dotyczy premii w lutym 2024 r.). Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto wyptacenie pracownikom nienaleznego wynagrodzenia.

8. Niewtasciwe obliczenie w roku 2023 dodatku motywacyjnego dla pracownikéw PSSE.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byta pomytka w obliczeniach Gtéwnej ksiegowej, natomiast
skutkiem byto naruszenie wewnetrznego uregulowania.

9. Niezgodnos¢ kwot pomiedzy naliczonym wynagrodzeniem w systemie kadrowo-
ptacowym XXXXX, a wyptaconym i zaewidencjonowanym na koncie 130%. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedokonanie sprawdzenia ww. danych przez osoby zastepujgce
Gtowng ksiegowa, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci.

10. Ewidencjonowanie wynagrodzenia pracownikow PSSE na koncie 240 Pozostate
rozrachunki zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna praktyka przyjeta przez Gtéwng ksiegowa w latach
poprzednich. Skutkiem nieprawidiowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz
uregulowania wewnetrznego.

11. Zaksiegowanie sktadki PPK za luty 2024 r. z 13 pens;ji na nieprawidtowych kontach.
Przyczyng nieprawidtowosci byta omytka specjalisty DEA, natomiast skutkiem byto
naruszenie polityki rachunkowosci jednostki.

12. Dekrety na WB nie byty podpisane na dowdd ich sprawdzenia. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie specjalisty DEA, natomiast skutkiem byto
naruszenie uregulowania wewnetrznego.

13. Nieprzekazywanie sktadek na rachunek ZUS w wysokosciach wynikajgcych
z deklaracji ZUS P DRA (za okres od stycznia do grudnia 2023 r.). Przyczyng
nieprawidtowosci byto niesprawdzenie list ptac z dokumentem generowanym w
poszczegoblnych okresach w systemie Ptatnik przez Gtéwna ksiegowg oraz specjaliste
DEA, natomiast skutkiem byto naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawa.

14. Wptacenie we wrzeéniu 2023 r. na rachunek ZUS kwoty w wysokos$ci 1 025,00 zt bez
deklaracji rozliczeniowej lub jej korekty. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru
Kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie obowigzujgcych przepiséw
prawa.

15. Niewykazanie w ksiegach rachunkowych roku 2023 kwot wynagrodzenia naleznego
ptatnikowi sktadek od wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, ktére
naliczone zostaty w 4 deklaracjach rozliczeniowych ZUS P DRA. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niewykonanie obowigzkéw przez Gtdwnag ksiegowag oraz brak
nadzoru Kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowo$ci.

35 Wedtug stanu na 31.12.2023 r. i 31.03.2024 r.
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16. Nieterminowe ztozenie do ZUS deklaraciji rozliczeniowych (za kwiecien i maj 2023 r.).
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtéwnej ksiegowej, natomiast skutkiem
byto naruszenie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

17. Nieterminowe optacenie czesci sktadki ZUS z deklaracji rozliczeniowej za czerwiec
2023 r. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Gtéwnej ksiegowej, natomiast
skutkiem byto naruszenie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

18. Ujecie do niewtasciwej podziafki klasyfikacji budzetowej wydatkow w wysokosci
20 571,74 zt tytutem sptaty czesci zadluzenia wobec ZUS. Przyczyng nieprawidtowosci
byta informacja uzyskana przez specjaliste DEA z jednostki nadrzednej, natomiast
skutkiem byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji (...).

19. Dokonywanie zapiséw na kontach bez zachowania zasady podwojnego zapisu.
Przyczyng nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowigzkéw przez Gtéwng ksiegowg oraz
osoby jg zastepujace. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy
o rachunkowosci.

20. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw europejskich poprzez
zastosowanie dodatkowego kodu. Przyczyng nieprawidtowosci byto zaniedbanie
obowigzkow przez Gtéwng ksiegowg i osoby jg zastepujace, a takze brak nadzoru
Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych
uregulowan.

21. Podpisanie 6 lipca 2023 r. umowy na kwote 67 650,00 zt dotyczgcej Termomodernizacji
budynku PSSE, tj. przed otrzymaniem zapewnienia finansowania. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Kierownika jednostki
oraz adwokata. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

22. Nieztozenie podpisu przez Gtdwng ksiegowa, Swiadczgcego o dokonaniu wstepnej
kontroli uméw realizowanych w ramach projektu POIiIS. Przyczyng nieprawidtowosci byt
brak nadzoru Kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o finansach publicznych.

23. Przyjecie do realizacji faktury wystawionej 1 dzieh przed podpisaniem protokotu odbioru
prac. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Kierownika jednostki, natomiast
skutkiem byto naruszenie postanowien umowy.

24. Nieprawidtowe prowadzenie ksiegi inwentarzowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepisoéw prawa przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie
ewidencji analitycznej, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

25. Zaplanowanie i ujecie prac na tgczng kwote 313 219,50 zt wykonanych w ramach
Projektu POIiS do wydatkéw biezgcych zamiast do inwestycyjnych. Przyczyng
nieprawidiowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Gtéwng ksiegowa,
natomiast skutkiem byto naruszenie rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji
(...).

26. Brak 3 zapotrzebowan na zakupy dokonane w roku 2023. Przyczyng nieprawidtowosci
byto niedopatrzenie specjalisty DEA oraz pracownika oddelegowanego do Oddziatu
DEA. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych uregulowan.

27. Niedokonanie przez Gtéwna ksiegowg wstepnej kontroli wydatkow biezgcych
dotyczacych zakupu: urzgdzenia wielofunkcyjnego, przewodu i materiatu do sufitéw.
Przyczyna nieprawidtowosci byt brak nadzoru Kierownika jednostki. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

28. Poniesienie przez PSSE dodatkowych kosztow w zwigzku ze zniszczeniami dokonanymi
przez firme montujgcg podwieszany sufit. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe
zabezpieczenie interesow jednostki przez Kierownika jednostki. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezenh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Powierzy¢ Gtéwnej ksiegowej obowigzki i odpowiedzialnosé zgodnie z ustawg

o finansach publicznych.

Zaprzesta¢ powierzania jednoczesnie dwom pracownikom obowigzkow i
odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Zaprzesta¢ powierzania obowigzkow i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54
ustawy o finansach publicznych osobie nieposiadajgcej kwalifikacji do wykonywania
tych zadanh.

Prowadzi¢ konta stuzgce do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych.
Podjg¢ dziatania majgce na celu zwigkszenie nadzoru i kontroli nad terminowym
regulowaniem ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, innych
sktadek i optat obligatoryjnych zgodnie z przepisami i we wtasciwych wysokosciach.
Przeprowadzaé inwentaryzacje zgodnie z przepisami prawa.

Prawidtowo skorygowaé nienaleznie wyptacong premie 2 pracownikom.
Przestrzegaé wewnetrznych uregulowan w przypadku przyznania dodatkow
motywacyjnych.

Dokona¢ weryfikacji kwot naliczonego wynagrodzenia w roku 2023 i 2024 w systemie
kadrowo-ptacowym XXXXX, a wyptaconego i zaewidencjonowanego na koncie 130
i doprowadzi¢ do spojnosci danych.

Ewidencjonowac wynagrodzenie pracownikow PSSE na koncie 240 zgodnie

z wewnetrznym uregulowaniem.

Skorygowac zapis na kontach sktadki PPK za luty 2024 r. z 13 pens;ji.
Bezwzglednie przestrzegaé zapisy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.
Dokonywac¢ w prawidtowych wysokosciach wpfat sktadek na rachunek ZUS
wynikajgcych ze sporzgdzonych deklaracji ZUS P DRA.

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych wynagrodzen naleznych
ptatnikowi sktadek od wyptaconych swiadczenh z ubezpieczenia chorobowego,
zgodnie z naliczeniami w deklaracjach rozliczeniowych ZUS P DRA.

Sktadac deklaracje rozliczeniowe ZUS w wymaganych terminach, aby zapewni¢
zgodnos$¢ z przepisami.

Ujmowac wydatki do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Dokonywac zapisow na kontach z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu.
Zwiekszy¢ nadzor nad ewidencjonowaniem srodkow pochodzgcych z budzetu UE
zgodnie z przyjetymi ustaleniami wewnetrznymi.

Wzmocni¢ nadzor nad zacigganiem zobowigzan, aby zapewnic, ze nie przekroczg
one kwot przewidzianych w planie finansowym wydatkow budzetowych na dany rok.
Zwiekszy¢ nadzér nad dokonywaniem wstepnej kontroli wydatkéw przez Gtéwnag
ksiegowa.

Podjg¢ dziatania majgce na celu prawidtowg realizacje postanowien umow zawartych
z wykonawcami.

Prowadzi¢ ksiege inwentarzowg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Podjg¢ dziatania majgce na celu ustalenie wtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej planowanych wydatkoéw ze szczegolnym uwzglednieniem zakresu
przewidywanych prac.
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24. Przestrzegac obowigzujgce w jednostce uregulowania wewnetrzne w zakresie
procedury dokonywania zakupéw.

25. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do petnego zabezpieczenia interesoéw jednostki przy
wydatkowaniu srodkéw, eliminujgc ryzyko powstania dodatkowych kosztow.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenh (wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie zalecen), wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Strona 35z 35



	I. Dane identyfikacyjne kontroli.
	II. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej działalności mające związek z zakresem kontroli.
	2. Polityka rachunkowości.
	3. Plan finansowy wydatków budżetu państwa.
	4. Plan finansowy wydatków budżetu środków europejskich.
	5. Analiza funduszu wynagrodzeń wraz z pochodnymi.
	5.1. Analiza funduszu wynagrodzeń.
	5.2. Analiza funduszu pochodnych od wynagrodzeń.
	5.3. Stwierdzone nieprawidłowości w obszarze funduszu wynagrodzeń i pochodnych.
	5.3.1. W obszarze przyznanych nagród oraz rozdzielnia funduszu motywacyjnego.
	5.3.2. W obszarze ewidencji wynagrodzeń oraz stosowania wewnętrznych uregulowań.
	5.3.3. W obszarze odprowadzonych składek ZUS od wynagrodzeń.


	6. Prawidłowość zatrudniania pracowników na poszczególne stanowiska pracy zgodnie  z posiadanymi przez nich kwalifikacjami.
	6.1. Prawidłowość powołania na stanowisko Powiatowego Inspektora oraz Zastępcy Powiatowego Inspektora w Krapkowicach.
	6.2. Prawidłowość zatrudniania pracowników na poszczególne stanowiska pracy zgodnie  z posiadanymi przez nich kwalifikacjami.
	6.2.1. na stanowisko specjalisty w Oddziale Ekonomicznym i Administracyjnym, które zaliczane jest do stanowisk administracyjnych, technicznych i obsługi.
	6.2.2. na stanowisko młodszego asystenta w Oddziale Higieny Pracy oraz starszego specjalisty do spraw bezpieczeństwa i higieny pracy.  Z Rozporządzenia ws. wymaganych kwalifikacji wynika, że osoba na stanowisku młodszego asystenta powinna posiadać wyk...
	6.2.3. na stanowisko młodszego asystenta w Oddziale Epidemiologii.  Zgodnie z Rozporządzeniem ws. wymaganych kwalifikacji, osoba na tym stanowisku winna posiadać wykształcenie wyższe  oraz 1 rok stażu pracy. Z analizy dokumentacji wynika, że zatrudnio...


	7. Badanie wydatkowania środków budżetu UE.
	7.1. Wybór wykonawców i realizacja zadań.
	7.1.1. Termomodernizacja.
	7.1.2. Instalacja gazowa.
	7.1.3. Wentylacja mechaniczna.
	7.1.4. Odgrzybianie pomieszczeń.
	7.1.5. Zakup mebli.
	7.1.6. Zakup sprzętu komputerowego.

	7.2. Stwierdzone nieprawidłowości.

	8. Badanie wybranych wydatków budżetowych.
	9. Sprawozdawczość budżetowa.

	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń: nie wniesiono zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
	VI. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości: nie dotyczy.
	VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń (wraz z dokumentami potwierdzającymi wykonanie zaleceń), wykorzystaniu wniosków lub p...
	VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

