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Inspektor Sanitarny

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, przeprowadzona zostata nieplanowana kontrola w trybie
uproszczonym todzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego?.

Zakres kontroli obejmowal zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze, ktora
zostata przekazana do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi przez Glownego Inspektora
Sanitarnego pismem z 8 lutego br. w okresie: 1 czerwca — 31 grudnia 2022 r.%.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 24 lutego 2023 r. do 28 kwietnia
2023 r., przez nizej wymienionych pracownikow oddziatu kontroli Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli oraz oddziatu zdrowia publicznego Wydzialu Zdrowia £.6dzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, legitymujacych si¢ upowaznieniami Wojewody todzkiego
z 23 lutego 2023 r.5:

- Tomasza Kuberg — Inspektora Wojewoddzkiego, kierownika zespotu kontrolerow,

- Pawta Remisza — Kierownika oddziatu kontroli, cztonka zespotu kontrolerow,

- Katarzyne Laszczyk — Inspektora Wojewodzkiego, cztonka zespotu kontrolerow,

- Karoling Anne¢ Piekarska — Inspektora Wojewodzkiego, cztonka zespotu kontrolerow,
- Justyng Uzarewicz-Dziarnik — Starszego Specjaliste, cztonka zespotu kontrolerow.

Funkcj¢ LPWIS, w kontrolowanym okresie, petnita Pani Urszula Sztuka-Polinska.

W toku kontroli wyjasnien udzielili: EPWIS; Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
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Administracyjnych, dziatajacy zupowaznienia LPWIS; Kierownik Oddzialu Inwestycji,
Transportu i Obstugi WSSE w Lodzi.
W toku czynno$ci kontrolnych nastgpita zmiana na stanowisku LPWIS polegajaca

na objeciu stanowiska LPWIS przez Panig Malgorzate Widawska od 10 marca 2023 r.

Zarzut bedacy przedmiotem kontroli:
Uzytkowanie przez LPWIS samochodu sluzbowego Wojewaddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lodzi® do celéw prywatnych oraz zatrudnianie przez ELPWIS

wlasnego ,,prywatnego” kierowcy stuzbowego.

Zarzuty dotycza osoby pelniacej funkcje EPWIS w okresie objetym niniejsza kontrola.

L. Przygotowanie organizacyjne WSSE w Lodzi
w zakresie gospodarowania Srodkami transportu.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami do dyspozycji Dyrekcji WSSE w Lodzi’” oddano
dwa pojazdy®. Ponadto wyjasniono, ze: Wymienione samochody byly rowniez wykorzystywane
w razie potrzeby do przewozu pracownikow WSSE w Lodzi.

W okresie objetym kontrola WSSE w Lodzi dysponowata lacznie 6 samochodami
stuzbowymi.

W obszarze polityki transportowej obowiazuja w WSSE w Lodzi Zasady korzystania
z samochodow stuzbowych i prywatnych do celow stuzbowych oraz dokumentowania wyjazdow
stuzbowych® (dalej: Zasady). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z Zasadami samochody stuzbowe
stanowigce wlasnos¢ WSSE w Lodzi moga by¢ uzytkowane wylacznie dla potrzeb zwigzanych
bezposrednio z dziatalnosciag WSSE w Lodzi.

Nadzo6r nad wykorzystywaniem $rodkow transportu, w mysl Zasad, powierzony zostat
Kierownikowi Oddziatu Inwestycji, Transportu 1 Obstugi WSSE w Lodzi. W tym zakresie
obowigzkami sg w szczego6lnosci: prowadzenie rejestru wyjazdow shuzbowych, rozliczanie
pracy kierowcoéw na podstawie polecen wyjazdow stuzbowych oraz kart drogowych i kontrola
nad przebiegiem realizacji zadan wynikajacych z polecen wyjazdow, a takze dokonywanie
szczegotowych analiz zgodnosci zapisow kart drogowych z dokumentami finansowymi,

dotyczacymi zakupu paliwa do samochoddéw stuzbowych, uzytkowanych przez WSSE w Lodzi.

6  Dalej: WSSE w Lodzi.

7  LPWIS, Zastgpca LPWIS, Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych, Zastgpca Dyrektora ds. Jakosci, a takze Glowna
Ksiggowa.

8  Pojazd Toyota RAV4 byla uzytkowana w szczegdlnosci przez LPWIS.

9  Zarzadzenie Nr 35/10 Dyrektora WSSE z 3 grudnia 2018 r. ze zm.
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Z kolei nadzér wyzszego stopnia — nad realizacja Zasad przypisany zostal Zastepcy
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

Warto nadmienié, ze zgodnie z trescig Regulaminu Organizacyjnego WSSE w Lodzi!®
Wojewodzkg Stacjq zarzgdza t.odzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, jako jej
Dyrektor, ktory organizuje prace Wojewoddzkiej Stacji i odpowiada za caloksztalt jej
dziatalnosci.

Zatem wymienione osoby ponosza odpowiedzialno$¢ za stan faktyczny, ustalony

w kontroli i scharakteryzowany w niniejszym dokumencie.

I1. Karty drogowe i polecenia wyjazdéw stuzbowych.
Ustalenia kontroli opisane w niniejszym dokumencie zostaty oparte o analiz¢: kart
drogowych dwoch pojazdow stuzbowych: Toyota RAV4 o nr rej. EZD 47P7 1 Toyota Verso
onrrej. EL 291SS, polecen wyjazdow stuzbowych ww. pojazdow, rejestru wyjazdow

stuzbowych oraz ztozonych wyjasnien wraz z przedtozong do wyjasnien dokumentacja.

Badaniem objeto 220 kart drogowych i polecen wyjazdow stuzbowych dwoch
wskazanych wczesniej pojazdow.

Stwierdzono przypadki wyjazdow stuzbowych, m.in. do nast¢pujgcych miejscowosci:
Karpacza, Uniejowa, Pabianic, Juraty, Krynicy-Zdroju, Kielec, Spaty, Ksawerowa oraz
do miejsc, takich jak: MAKRO, Castorama, Bank, Faktoria'l.

Uwage organu kontroli zwrécily opisane powyzej przypadki, a szczegélnie cele
wyjazdow. W wyjasnieniach wskazywano, m.in. nastgpujace cele podrozy stuzbowych: narada,
wyjazdy stuzbowe zwigzane z dziatalnoscia WSSE w Lodzi. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na fakt, ze wigkszos$¢ celow wyjazdow pojazdu Toyota RAV4, w ktérych uczestniczyta LPWIS
zostata wyjasniona nastepujaco: Wszystkie wskazane w tym pytaniu wyjazdy, punkty a — s, byty
realizowane zgodnie z poleceniem Kierownika Jednostki, w celach stuzbowych. Jednoczesnie
informuje, Ze szczegotow dotyczgcych celu — w tym w szczegolnosci rodzaju sprawy oraz
doktadnych zamiarow co do trasy i czasu jazdy Kierownik jednostki nie przekazywat podlegtym
sobie pracownikom. Przez Oddziatl Inwestycji i Transportu kazdorazowo weryfikowany byt
w szczegolnosci  przebieg kilometrowy wedtug przejechanych tras, zgodnie z kartami
drogowymi.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze istniejag watpliwosci co do wykorzystywania

samochodu shuzbowego przez LPWIS wylacznie do celow stuzbowych. Jednakze brak jest

10  Zatacznik do zarzadzenia Nr 5/22 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w £odzi z dnia 15 lutego 2022 r.
1" Bez wskazania adresu.
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rowniez dowodow mogacych potwierdzi¢ wykorzystywanie pojazdu stluzbowego do celéw

prywatnych. Powyzsze wynika z przyjetego przez podmiot kontrolowany sposobu

dokumentowania wyjazdéw stuzbowych uniemozliwiajacego precyzyjne okreslenie, kto

iwjakim celu wykorzystywal pojazdy stuzbowe. Ustalenia odnoszace si¢ do sposobu

dokumentowania wyjazdéw stuzbowych zostaly opisane w dalszej czgSci niniejszego

dokumentu.

W zakresie wypelniania kart drogowych, ktérych wzor zostat okreslony w jednym

z zatgcznikéw do Zarzadzenia, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a)

b)

rozbieznosci migdzy danymi zawartymi w rejestrze wyjazdow shluzbowych, a kartami
drogowymi, co zgodnie z wyjasnieniami wynikalo ze zmian powstajacych na biezaco
w czasie wyjazdow,

zdecydowana wigkszo$¢ kart drogowych pojazdu Toyota Verso zawierata nie wszystkie
wymagane Zasadami informacje, co potwierdzit w wyjasnieniach podmiot kontrolowany.
Jak poinformowano podmiot kontrolujgcy - w konsekwencji przedmiotowych
nieprawidlowosci oraz innych naruszen obowiazkow stuzbowych w WSSE w Lodzi podjeto
decyzje o wypowiedzeniu umowy o prace pracownikowi, ktory zajmowal si¢
kompleksowym rozliczaniem w obszarze srodkow transportu. Nadmienia si¢, Zze omawiane
dziatanie nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za stwierdzone nieprawidtowosci 0sOb
nadzorujacych przedmiotowe zadanie,

zaginigcie (o czym poinformowal podmiot kontrolowany) jednej z kart drogowych,
acozatym idzie brak udokumentowania przejechania kilkunastu kilometréw jednym
z samochodow stuzbowych,

nieprecyzyjne zapisywanie informacji o ilo$ci zatankowanego paliwa, co wyjasniono
omytkami pisarskimi,

w jednym przypadku stwierdzono brak wskazania numeru paragonu zakupu paliwa,
co wyjasniono nastgpujaco: Nr paragonu zweryfikowaé mozna w oparciu o dokumenty
dostarczane przez wykonawce w zakresie tankowania paliwa, dlatego tez nie zachodzi
koniecznos¢ wpisywania numeru do karty drogowej. W tym miejscu zauwaza sie,
ze przedmiotowa informacja winna by¢ zawarta w karcie drogowej z uwagi na tresé
przyjetego wzoru karty. Nadmieni¢ nalezy, ze jednostka kontrolowana posiada stosowne
dodatkowe dokumenty monitorujace dokonywanie zakupdéw paliwa dla pojazdow

stuzbowych!?,

Przyktadowo rejestr paragonow.



f) nieczytelny i nieprecyzyjny, a co za tym idzie nierzetelny sposéb zapisywania informacji
w wigkszosci skontrolowanych kart drogowych. Zauwaza si¢, ze w kartach drogowych
stosowano skroty, m.in. takie jak: P-ce (oznaczajacy Pabianice), .M.P. (oznaczajacy
Instytut Matki Polki), C.Z.N.P (oznaczajacy Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki).
Stosowanie skrotow powodowato trudnosci w ustaleniu miejsc docelowych wyjazdow.
Zaleca si¢ zatem wpisywanie pelnych nazw odnoszacych si¢ do celow podrozy stuzbowych.
Organ kontroli zauwaza, ze nierzetelne uzupetnianie kart drogowych, poza tym, ze stanowi

nieprawidlowos$¢, wywiera negatywny wplyw na efektywne nadzorowanie wykorzystywania

srodkow transportu. Koniecznym jest zawieranie w ww. kartach informacji czytelnych oraz
uzupetnianie wszelkich wymaganych we wzorze informacji w sposob kompletny.

Ponadto w ocenie organu kontroli karty drogowe powinny okresla¢ dodatkowe
informacje, takie jak: kto uczestniczy w danej podrozy stuzbowej, w jakim celu jest
dokonywany wyjazd stuzbowy (cel winien by¢ okreslany o wiele bardziej precyzyjnie, gdyz
okreslenia o przyktadowej tresci przewoz osob sg wysoce nieprecyzyjne utrudniajgc tym samym
sprawowanie nadzoru, a takze dokonanie niebudzacych watpliwosci ustalen w kontroli),
wskazanie dokladnego miejsca tankowania pojazddéw, podpisy o0sOb uczestniczacych
w wyjezdzie stuzbowym oraz miejsce na wpisanie daty podrézy stuzbowej przez kierujacego
pojazdem. Ponadto informacje w kartach drogowych winny precyzyjnie okresla¢ adresy miejsc
docelowych podrozy poprzez wskazywanie tacznie: nazwy miejscowosci, nazwy ulicy oraz

numeru budynku.

Nalezy stwierdzi¢, ze przewazajaca liczba skontrolowanych polecen wyjazdoéw
stuzbowych byta wypelniania prawidtowo i zawierata wszystkie wymagane elementy okreslone
W omawianym wzorze, przy czym stwierdzono, ze:

a) w zakresie wypelniania polecen wyjazdéw shuzbowych, ktérych wzoér zostat okreslony
w jednym z zalgcznikow do Zarzadzenia, stwierdzono przypadek nieprawidlowosci
polegajacej na blednym zapisaniu stanu licznika, co wyjasniono omytkg pisarska,

b) z uwagi na sytuacj¢, w ktorej stan licznika na jednym z polecen wyjazdu w chwili
rozpoczecia wyjazdu stuzbowego zostal zapisany oldwkiem, zaleca si¢ wypelnianie
przedmiotowych dokumentéw w sposob trwaty, np. przy wykorzystaniu dtugopisu,

c) w ocenie organu kontroli w sposob o wiele doktadniejszy nalezy okresla¢ cel
poszczegolnych wyjazdow stuzbowych. Okreslenia o przyktadowej tresci przewoz osob sa
wysoce nieprecyzyjne utrudniajgc tym samym sprawowanie nadzoru, a takze dokonanie

niebudzacych watpliwosci ustalen w kontroli.
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III.  Parkowanie pojazdow stuzbowych.

Zasady umozliwiaja, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w sytuacji gdy wyjazd
stuzbowy rozpoczyna si¢ lub konczy poza godzinami pracy, parkowanie pojazdu stuzbowego
w innym miejscu niz WSSE w Lodzi, z zastrzezeniem parkowania na parkingu strzezonym lub
na terenie posesji kierowcy lub pracownika uprawnionego do prowadzenia pojazdow
stuzbowych. Na okoliczno$¢ opisang powyzej zgode moze wyrazi¢ Zastgpca Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

Stan faktyczny potwierdza korzystanie z wyzej przytoczonej regulacji w kilku
przypadkach. Dokumentacja zgromadzona w toku kontroli potwierdza wystawianie stosownej
zgody na parkowanie pojazdow stuzbowych poza siedzibg WSSE w Lodzi, jednakze brak jest
dokumentoéw potwierdzajacych parkowanie samochodéw stuzbowych na terenach parkingdw
strzezonych. Powyzsze wyjasniono, iz samochody stuzbowe w czasie delegacji parkowane byly
na monitorowanych parkingach hotelowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianych sytuacjach gromadzenie dowodéw mogacych
potwierdzi¢ parkowanie pojazdéw shuzbowych w miejscach do tego przeznaczonych jest

w ocenie organu kontroli niezbedne, a ich brak stanowi uchybienie.

IV.  Rejestr wyjazdow stuzbowych.
W zakresie rejestru wyjazdoéw stuzbowych stwierdzono, ze zawiera on informacje o:
dacie, dniu, kierowcy i miejscu.

Majac na uwadze stwierdzenie przypadkow wykorzystywania samochodow stuzbowych
przez osoby inne niz kierowcy, a takze tre$§¢ wyjasnien, zgodnie z ktérymi przedmiotowy rejestr
nie zawiera informacji o wykorzystywaniu pojazdéw stuzbowym w szerszym zakresie
nadmienia si¢, co nastepuje.

W ocenie organu kontroli niezb¢dnym do zwigkszenia nadzoru jest okre§lanie w ww.
rejestrze dodatkowych informacji, o ktorych mowa zar6wno we wczesniejszej tresci
niniejszego dokumentu, jak i1 tych wynikajacych z dotychczas przyjetych przez jednostke
kontrolowang wzoréw kart drogowych oraz polecen wyjazdéw stuzbowych. Dodatkowo
omawiany rejestr winien by¢ rozszerzony o nast¢gpujace dni tygodnia: sobot¢ iniedzielg.
Powyzsze ustalenie powstato z uwagi na fakt uzytkowania jednego z pojazdéw stuzbowych!?
w soboty, ktorego cel wyjasniono nastepujaco: Tomaszowskie Centrum Zdrowia — proby

do sekwencjonowania, Wyjazd stuzbowy na polecenie Kierownika Jednostki.

13 Dotyczy pojazdu Toyota Verso.



V. Dodatkowe ustalenia.

Stwierdzono, ze pojazd Toyota RAV4 byt nieuzytkowany w szczegdlnosci w trakcie
urlopéw oraz niektorych nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej, co wyjasniono
W nastepujacy sposob: Samochod Toyota RAV4 jest samochodem leasingowym (czyli nie jest
wiasnoscig WSSE w Lodzi). W umowie leasingowej ustalone zostaly limity kilometrow
po przekroczeniu ktorych wzrastatby koszty leasingu. Z tego tez wzgledu jak tylko jest taka
mozliwos¢ samochaod ten nie jest wykorzystywany. Takq okolicznosciq jest np. urlop Pana (...),
kierowcy, ktory obstugiwal wskazany samochod. Okres (...) jest najdiuzszym urlopem
owczesnego Kierownika jednostki Urszuli Sztuki Polinskiej. W tym samym czasie kierowca
(...) przebywatl rowniez na urlopie wypoczynkowym. W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Lodzi kierowcy przypisani sq do danego samochodu stuzbowego. Z tego
tez wzgledu samochod w czasie nieobecnosci kierowcy byt nieuzytkowany.

Potwierdza si¢ zatem, ze pojazd Toyota RAV4 byt uzytkowany w szczegolnosci przez
kierownika jednostki kontrolowanej, jednakze brak jest dowodéw mogacych potwierdzi¢ fakt
wykorzystywania pojazdu stuzbowego do celow prywatnych. Stwierdzono, ze ww. pojazd byt
kierowany w szczeg6lnosci przez jednego z kierowcoOw zatrudnionych w WSSE w Lodzi.
Jednoczesnie nie stwierdzono, aby dochodzitlo do zatrudniania przez LPWIS wiasnego

»prywatnego” kierowcy stluzbowego.

VI. Podsumowanie w odniesieniu do zarzutow skargowych
i w zakresie ustalen kontroli:

1. Sposob dokumentowania wyjazdow stuzbowych jest nieprecyzyjny 1 wymaga
korekty/uszczegdlowienia;

2. Nadzor nad wykorzystywaniem samochodéw stuzbowych w jednostce kontrolowanej
jest ukierunkowany na weryfikowanie zgodnosci przebiegéw kilometrowych wedtug
przejechanych tras, zgodnie z kartami drogowymi przejechanych kilometrow, nie zas$
celow podrozy stuzbowych;

3. Zuwagi na brak bezposrednich dowodéw, co wynika z ustalen opisanych wcze$niej, nie
stwierdzono przypadkow, w ktérych pojazd byt uzytkowany do celéw prywatnych,
jednak mogta istnie¢ przestrzen do naduzy¢ w zakresie wykorzystywania samochodow

stuzbowych do celow prywatnych!4.

VII. Zalecenia pokontrolne:

14 Na co takze wskazuja wyniki wczeéniejszych kontroli w WSSE w Lodzi w zakresie tozsamym, jak zakres niniejszej kontroli.
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1. Zwigkszenie nadzoru w zakresie kontrolowanych zagadnien;

2. Uszczegotowienie danych zawartych w kartach drogowych, poleceniach wyjazdow
stuzbowych oraz rejestrze wyjazdéw stuzbowych poprzez rozbudowanie ich tresci
o kwestie wymienione w niniejszym dokumencie pokontrolnym. W tym celu zaleca si¢
przyjecie nowych wzorow ww. dokumentow;

3. Dokumentowanie celow podrézy stuzbowych zaréwno Kierownictwa jednostki

kontrolowanej, jak i pozostatych pracownikow WSSE w Lodzi.

Zalecenia nalezy wdrozy¢ niezwlocznie oraz przekaza¢ stosowng informacje w tym

zakresie w ciagu 15 dni od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli w trybie uproszczonym.

Pouczenie dla kierownika jednostki kontrolowane;j:
Zgodnie z art. 52 ust. 5 Ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo

przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk



