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Reforma administracji KRUS

Od Redakcji

Zarzqdzeniem nr 27 z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie nadania
statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylit statut Kasy nadany wczesniej przez
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w Zarzqdzeniu z dnia 26 lipca
2006 r. (opublikowanym w Dz. U. MPS Nr 1/2006 poz. 1).
Obowiqzujqce zarzqdzenie zmieniajqce strukture administracyjng
KRUS weszto w Zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
MRIiRW z dnia 06.09.2007 r. Nr 25, poz. 36.

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.)
nadzor nad wyodrgbnionym z powszechnego systemu ubezpieczeniem spo-
tecznym dla osob indywidualnie prowadzacych samoistna dziatalno$¢ rolnicza
sprawowat przez ponad 13. lat minister wlasciwy ds. rozwoju wsi, kierujacy
dziatem administracji rzadowej: Rozwo6j Wsi. W wyniku nowelizacji przepi-
sow z 2004 roku, wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 2 kwietnia 2004
roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2004, Nr 91, poz. 873) dzialalnos¢ KRUS
powiazano z dzialem Zabezpieczenie Spoteczne pozostajacym w gestii mini-
stra pracy i polityki spotecznej. Z dniem 19 maja 2006 roku rolnicze ubezpie-
czenie spoteczne powrocito pod nadzor ministra rolnictwa i rozwoju wsi, na
mocy ustawy z dnia 23 marca 2006 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2006 nr 75 poz.
519).

Wg statutu KRUS stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 27 ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 5 wrze$nia 2007 r., zmienia si¢ zakres kompe-
tencji poszczegolnych jednostek Kasy. Z 49 oddziatow regionalnych funkcjo-
nujacych dotychczas w strukturze organizacyjnej Kasy, pozostato 16. Zasigg
ich dziatalnosci ostatecznie zostanie dostosowany do granic poszczeg6lnych
wojewoOdztw, co szczegotowo okresli Prezes KRUS w zarzadzeniu zmienia-
jacym regulamin Kasy. (Aktualnie zarzadzeniem Prezesa KRUS nr 64 z dnia
6 wrzesnia 2007 r. w sprawie zmiany struktury organizacyjnej Kasy Rolni-
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czego Ubezpieczenia Spolecznego 33 oddziaty regionalne juz zostaty prze-
ksztatcone w placowki terenowe.)

Wewngtrzna reorganizacja KRUS w zadnym stopniu nie wptynie na ob-
shuge indywidualnych spraw rolnikdéw, zard6wno ubezpieczonych, jak i swiad-
czeniobiorcow. Do ich rozpatrywania wlasciwymi nadal sa jednostki KRUS
najblizsze ze wzgledu na potozenie gospodarstwa rolnego, tj. 253 placowki
terenowe. Do zadan PT nalezy bowiem bezposrednia obstuga interesantow
Kasy i udzielanie im wszelkich wyjasnien w indywidualnych sprawach z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow. Zgodnie ze swoja wlasciwoscia, placowki,
m.in. przyjmuja zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wymie-
rzaja, pobieraja i rozliczaja sktadki nalezne z tego tytutu, prowadza ewidencje
okreséw podlegania ubezpieczeniu i optacania sktadek, dochodza naleznosci
z tytutu nieoptaconych sktadek w trybie przymusowym, rozpatruja wnioski w
sprawie zastosowania ulg w sptacie naleznosci, prowadza postgpowanie po-
wypadkowe, przyjmuja wnioski o $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego,
w szczegolnosci ustalaja prawo i wydaja decyzje w sprawie przyznania zasit-
kéw chorobowych, jednorazowych zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych,
zasitkdw pogrzebowych.

Wdrazane przez Prezesa KRUS Jacka Dubinskiego rozwiazania w funk-
cjonowaniu KRUS stanowia czg$¢ Poakcesyjnego Planu Wsparcia Obsza-
row Wiegjskich. Na mocy rzadowej umowy z Europejskim Bankiem Odbudo-
wy i Rozwoju z 2005 r. , Prezes Kasy realizuje w ramach PPWOW umowg
z Bankiem Swiatowym, w czesci okreslonej jako ,, Reforma administracyj-
na KRUS”. Przedsigwzigcie stuzy modernizacji proceséw zarzadzania i or-
ganizacji systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Na realizacje PPWOW
Bank Swiatowy udzielit rzadowi RP kredyt w wysokosci 72,2 miIn euro, w
tym na wdrozenie reformy administracyjnej KRUS przeznaczono 27 mln euro,
z czego 90% stanowia $rodki Banku Swiatowego, a 10% srodki budzetowe
stanowiace wktad wtasny KRUS. Fundusze zagwarantowane Kasie umozli-
wia wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego wspomagajacego
automatyzacj¢ procesow i unowoczesnienie organizacji pracy. Strategia au-
tomatyzacji i informatyzacji w KRUS uzyskata pozytywna rekomendacje
ekspertow Banku Swiatowego, w wyniku audytu Kasy przeprowadzonego
w 2005 r. na zlecenie ministra pracy i polityki spotecznej, co zrelacjonowali-
$my w wydaniu nr 26/27 z 2005 r.
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Henryk Jaworski

Wypadki przy pracy i choroby
zawodowe rolnikéw

oraz dziatania prewencyjne KRUS
w 2006 roku

Rozmiary i skutecznos¢ dziatan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym przyczynia si¢ w znacznej mierze

do obnizania skali wypadkow w rolnictwie.

Systematyczna analiza przyczyn i okoliczno$ci wypadkow przy pracy rol-
niczej, oraz ocena zawodowych zagrozen w rolnictwie indywidualnym, pro-
wadzone w KRUS w ramach ustawowych zadan z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow we wspolpracy z roznymi partnerami — instytucjami i organi-
zacjami spoleczno-zawodowymi zaangazowanymi w dzialalno$¢ na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych — przynosza ocze-
kiwane rezultaty. Efekty tych wielokierunkowych dziatan obrazuje statysty-
ka Kasy.

Po raz pierwszy dane o wypadkach w gospodarstwach oséb indywidual-
nie prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza zostaty zebrane przez KRUS w 1993
roku. Woéwczas odnotowano prawie 66 tysiecy zgtoszonych zdarzen wypad-
kowych. W roku 2006 ich liczba zmalata niemal o potowg — do ok. 32,5
tysiaca, a wskaznik wypadkowos$ci wyniost 12,9 wypadkow na 1 000 ubez-
pieczonych.

Mimo znacznego spadku wypadkow przy pracy w gospodarstwach rol-
nych, odnotowanego w okresie kilkunastoletniej dziatalnosci prewencyjnej
KRUS, wskaznik wypadkowo$ci w gospodarstwach indywidualnych w po-
rownaniu do wskaznika dla pracujacych poza gospodarstwami indywidual-
nymi nadal, niestety, jest wysoki. Sktania to do kontynuacji przez KRUS r6z-
nych form dziatalnos$ci prewencyjnej, w tym upowszechniania wsrdd jak naj-
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wigkszej liczby ubezpieczonych w KRUS rolnikow oraz ich rodzin wiedzy
o bezpiecznych metodach pracy oraz maszynach i urzadzeniach zmniejsza-
jacych ryzyko wypadku.

Wypadki przy pracy rolniczej

W 2006 roku do placowek terenowych i oddziatow regionalnych KRUS
zgloszono 32 564 zdarzen wypadkowych, o 992 (3%) mniej niz w 2005
roku, mimo ze liczba ubezpieczonych w KRUS wzrosta 0 40 305 (z 1 563 869
do 1604 174).

Liczbg zgtoszonych wypadkow w latach 1993-2006 przedstawia wykres:

Wypadki zgtoszone do KRUS w latach 1993-2006
na tle liczby ubezpieczonych
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Liczba zgtaszanych wypadkow ulegta zmiejszeniu w 13. wojewodztwach.
Najwiekszy spadek odnotowano w wojewodztwie zachodnio-pomorskim
(0 13%), opolskim (10%) i podlaskim (9%). Wzrost liczby zgtoszonych wy-
padkow nastapit w wojewodztwie $laskim (6%), kujawsko-pomorskim (3%)
i podkarpackim (2%).

Wisrdd 34 683 podjetych decyzji byto:

e 20651 przyznajacych jednorazowe odszkodowanie (59,5% decyzji) — w
tym 598 na podstawie odwotan,
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¢ 13 614 odmawiajacych jednorazowego odszkodowania (39,3% decyzji),
e 418 umorzen z powodu rezygnacji z roszczen (1,2% decyzji).

Przyczyny iliczbg decyzji odmownych ilustruje wykres:

Liczba decyzji odmownych w 2006 roku

niedopetnienie
obowigzkdéw przez
whnioskodawcow; brak prawa
2137 do $wiadczen
zus.r;
291

spowodowanie
wypadku pod
wptywem
nietrzezwosci;
227

nie uznanie zdarzenia
za wypadek przy pracy
rolniczej w rozumieniu
ustawy;
2747

spowodowanie

wypadku przez
razace niedbalstwo;
311

brak statego lub

spowodowanie diugotrwatego )
wypadku umysinie; uszczerbku na zdrowiu;

W wigkszos$ci spraw przyczynami odmowy prawa do jednorazowego od-
szkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej byly: brak stalego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu (58% decyzji odmownych), nieuzna-
nie zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej (20,2%) i niedopehienie obo-
wiazku przez wnioskodawce (15,7%).

Liczba wypadkéw powodujacych wyplate jednorazowych odszko-
dowan zmniejszyla si¢ o 218 (1%) z 20 869 w 2005 r. do 20 651
w 2006 r.

Liczbg wypadkow powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan
w latach 1993-2006 przedstawia wykres:
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Liczba wypadkéw przy pracy rolniczej powodujacych
wyplate jednorazowych odszkodowan
w latach 1993-2006
na tle liczby ubezpieczonych
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Wskaznik wypadkowos$ci zmniejszyt si¢ tez 0 0,4 i wyniost 12,9 wypad-
kéw na 1000 ubezpieczonych w KRUS. Wskaznik wypadkowosci w latach
1993-2006 przedstawia wykres:

Liczba wypadkéw na 1000 ubezpieczonych w KRUS
w latach 1993-2006
(wg decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan)
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Nadal wystegpuje duze zréznicowanie wskaznika wypadkowosci pomig-
dzy wojewodztwami. Najmniej wypadkéw na 1 000 ubezpieczonych odnoto-
wano w wojewddztwie opolskim (7,6), $laskim (8,9), zachodnio-pomorskim
(9,1) i matopolskim (9,3), najwigcej w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(20,2), kujawsko-pomorskim (16,8) i lubelskim (16,1). Wskaznik wypadko-
wosci w rolnictwie indywidualnym w 2006 r. — wg wojewodztw — przedsta-
wia mapa:

14.4
Pomorskie

Zachodnio
Pomorskie

9.1

Mazowieckie

12.7
Wielkopolskie

10.6
14.2
todzkie

Dolnoslaskie

: Swietokrzys
Opolskie

9.3

. Podkarpackie
Matopolskie

Struktura wypadkow w ciagu ostatnich lat nie ulegta istotnym zmianom.
Nadal dominowaty upadki oséb, ktére stanowity 50,4% wszystkich wyptaco-
nych jednorazowych odszkodowan. Kolejne liczne to wypadki z kategorii
uderzenia, pogryzienia i przygniecenia przez zwierzeta (12,7%) oraz pochwy-
cenia i uderzenia przez ruchome cze$ci maszyn i urzadzen (12,5%).

Wypadki wystepujace w trzech ww. wymienionych grupach stanowity
75,6% wyptaconych jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadkow przy
pracy rolniczej.

Wazrost liczby wypadkow odnotowano w grupach: upadek osob, uderze-
nie, przygniecenie przez materialy i przedmioty transportowane mechanicz-
nie; pozar, wybuch, dziatanie sit przyrody oraz nagle zachorowania.

Liczbg wypadkow powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan
wg grup zdarzen przedstawia wykres:

11
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Struktura wypadkow w 2006 roku
(wg decyzji przyznajacych jednorazowe odszkodowanie)

dziatania materiatéw

dziatanie skrajnych SZKOinWVCh nagte zachorowania
pozar, wybuch, tem;) ;zfrsatur 1?2
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uderzenie,
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50%
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$rodek transportu w ruchu
541
3%
uderzenie i
przygniecenie przez
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472 upadek przedmiotow
2% zetkniecie sie 1413
z ostrymi narzedziami 7%

recznymi i innymi
ostrymi przedmiotami
1156
6%

Wigkszos¢ wypadkow (64,1%) spowodowata niewielkie uszczerbki na
zdrowiu, nie przekraczajace 5%. Udzial wypadkow z cigzkimi urazami
(uszczerbek powyzej 60%) od kilku lat utrzymuje si¢ na tym samym pozio-
mie (0,8-0,9%).

Strukturg uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej
przedstawia wykres:

31-60%
228 wypadkow

> 60%
162 wypadki

11-30%
2 010 wypadkéw

6-10%
5 011 wypadkoéw

do 5%
13 240 wypadkow
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Smierciq poszkodowanych zakonczyly si¢ 123 wypadki, o 5 (4%)
mniej niz w roku 2005. Wypadki $§miertelne stanowity 0,6% wszystkich wy-
padkow konczacych si¢ wyptata swiadczen. Czestotliwos¢ tych wypadkow
wyniosta 0,08 na 1 000 ubezpieczonych w KRUS.

Liczbe wypadkdéw Smiertelnych w latach 1993-2006 przedstawia wykres:

Wypadki Smiertelne przy pracy rolniczej w latach 1993-2006
na tle linii tendencji i liczby ubezpieczonych
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Strukture wypadkow $miertelnych w 2006 r. przedstawia ponizszy wykres.
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Przeprowadzona analiza zgtoszonych wypadkow do KRUS w 2006 roku
wskazuje, ze przyczynami wypadkow byly najczescie;:
¢ nieznajomos¢ badz nieprzestrzeganie zasad bezpiecznej pracy w gospo-
darstwie rolnym,
o zly stan nawierzchni podwodrzy oraz batagan w pomieszczeniach gospo-
darczych,
¢ nieodpowiednie metody pracy i nieumiejetne wykonywanie czynnosci,
e pospiech i nieostroznosc, a takze wykonywanie pracy po spozyciu alkoholu,
e uzywanie maszyn i urzadzen nie spelniajacych wymogow bezpieczenstwa,
¢ nieswiadomos¢ stanu wtasnego zdrowia i sprawnos$ci — praca ponad sity,
¢ niestosowanie odziezy roboczej i ochron osobistych,
e nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego.

W 2006 roku zgltoszono do KRUS 32 564 wypadki, tj. o 992 zda-
rzenia mniej (0 3%) niz w roku poprzednim.

Liczba zdarzen powodujacych wyptatg odszkodowan w nastgpstwie orze-
czonego uszczerbku na zdrowiu badz $mierci wyniosta 20 651, tj. 0 218 wy-
padkoéw mniej (o 1%) niz w 2005 roku. Wsrod wypadkdéw zakonczonych
decyzja przyznajaca obserwuje si¢ wzrost o 1% liczby wypadkow, w nastep-
stwie ktorych orzeczony uszczerbek na zdrowiu nie przekracza 5% oraz
zmniejszenie liczby wypadkoéw $miertelnych ze 128 w 2005 roku do 123 w
2006 roku. Obnizyt si¢ rowniez wskaznik wypadkowosci mierzony liczba
wypadkow na 1 000 ubezpieczonych i wynidst 12,9,

Znaczny spadek liczby zgtaszanych wypadkow do KRUS w ciagu ostat-
nich trzech lat to skutek m.in. zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (definicji wypadku przy pracy rolniczej, ograniczenia krggu osob
uprawnionych do jednorazowego odszkodowania), wieloletniej dziatalnosci
prewencyjnej prowadzonej przez KRUS we wspolpracy z roznymi instytu-
cjami dziatajacymi na rzecz rolnictwa, zmian w strukturze gospodarstw rol-
nych i standardow produkcji rolniczej po wejsciu do Unii Europejskiej, mo-
dernizacji gospodarstw i parku maszynowego w oparciu o fundusze unijne,
zmiany mentalno$ci i $wiadomosci rolnikow.

Choroby zawodowe

W ub.r. przyznano ubezpieczonym w Kasie 107 jednorazowych odszkodo-
wan z tytutu uszczerbku na zdrowiu spowodowanego zachorowaniem na cho-
robg zawodowa. Odmownie rozpatrzono 37 wnioskow, w 23 sprawach wnio-
skodawcy nie posiadali uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, w 14 przypadkach — z powodu braku uszczerbku na zdrowiu.

14
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Liczbg chorob zawodowych w latach 1993-2006 przedstawia wykres:

Liczba wyptaconych jednorazowych odszkodowan
z tytutu uszczerbku na zdrowiu
wskutek choroby zawodowej w latach 1993-2006
na tle liczby ubezpieczonych
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Liczba ubezpieczonych w tys.

Liczba jednorazowych odszkodowan
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W 2006 roku dominowaty choroby roznoszone przez kleszcze: borelioza
(51) oraz kleszczowe zapalenie mozgu i opon moézgowo-rdzeniowych (4).
Liczba zachorowan spowodowanych przez ukaszenie kleszczy zmniejszyta
sie 0 30.

Struktura uszczerbkéw na zdrowiu wskutek
chorob zawodowych w 2006 r.

> 60%
3

11-30%
37

6-10%
38
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Liczne byty tez choroby uktadu oddechowego. Ogoétem odnotowano 35
przypadkéw, w tym byty: astma oskrzelowa (22), alergiczne zapalenie peg-
cherzykow ptucnych (8) i alergiczny niezyt nosa (5). Pozostale choroby to:
alergiczne kontaktowe zapalenie skory (8), toksoplazmoza (3), ubytek stuchu
(4), przewlekte choroby uktadu nerwowego wywotane sposobem wykony-
wania pracy (1), bablowica watroby (1).

Najliczniej choroby zawodowe wystepowaty we wschodniej Polsce,
w wojewodztwach podlaskim, warminsko-mazurskim i lubelskim.

Liczba decyzji przyznajacych jednorazowe odszkodowania
z tytutu uszczerbkéw na zdrowiu wskutek choroby zawodowej
w 2006 roku (wg wojewodztw)

3
Pomorskie

Warminsko
- Mazurskie

1

Zachodnio
Pomorskie

Podlaskie
39

Kujawsko
Pomorskie

atopolskie

Dzialania prewencyjne
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Do ustawowych zadan prewencyjnych Kasy nalezy:

1) analizowanie przyczyn wypadkow i chorob zawodowych;

2) prowadzenie dobrowolnych nicodptatnych szkolen i instruktazu dla ubez-
pieczonych na temat zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rol-

nym;
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3) upowszechnianie wérdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypad-
kami przy pracy rolniczej i chorobami zawodowymi oraz zasad ochrony
zdrowia i zycia;

4) podejmowanie staran o wlasciwa produkcje i dystrybucj¢ bezpiecznych
srodkow stosowanych w rolnictwie oraz sprzg¢tu i odziezy ochronnej dla
rolnikow.

Ponadto Prezes KRUS domaga si¢ od dostawcow wyrobow i ustug dla
rolnictwa, ktorych wadliwos$¢ byta wytaczna lub gléwna przyczyna wypad-
koéw przy pracy rolniczej, zwrotu §wiadczen powypadkowych, wyptaconych
poszkodowanym w wypadkach rolnikom, jak rowniez kwestionuje jakos¢ tych
Wyrobow.

Oddziaty regionalne KRUS prowadza dziatania na rzecz zapobiegania
wypadkom i chorobom zawodowym rolnikow, zgodnie z okreslonymi przez
Prezesa Kasy kierunkami dziatalno$ci prewencyjne;j.

Do kierunkow tych nalezy:
¢ oddzialywanie na zmniejszenie liczby wypadkow powodujacych upadki

0s0b, pochwycenia przez ruchome czgsci maszyn oraz wypadkow przy

pozyskiwaniu i gospodarczej obrobce drewna;

¢ dostosowywanie dziatan zapobiegawczych do wystepujacej w danym re-
jonie produkcji rolniczej i zwiazanych z nia zagrozen wypadkowych oraz
choréob zawodowych;

¢ popularyzowanie wérod dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw wykazu prac
szczegoblnie niebezpiecznych, ktorych nie powinny wykonywac dzieci do
lat 15;

e zwracanie uwagi na zagrozenia wystepujace w srodowisku wiejskim; pro-
mowanie wsrod rolnikow bezpiecznych wyrobdw i ochron osobistych;

e oddzialywanie w zakresie poprawy warunkow pracy i estetyki w obej-
sciach gospodarskich poprzez prowadzenie konkursow na bezpieczne go-
spodarstwo rolne;

e informowanie rolnikéw o prawie dochodzenia odszkodowan od produ-
centow wyrobow, powodujacych wypadki przy pracy na drodze cywil-
nej;

e prowadzenie szkolen potaczonych z pokazami dziatania i prawidtowej eks-
ploatacji maszyn i urzadzen;

e prowadzenie praktycznej nauki udzielania pierwszej pomocy przedlekar-
skiej dla rolnikéw 1 ich dzieci;

e stosowanie sprawdzonych i skutecznych form prewencji oraz wyszuki-
wanie nowych;

e wspolpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz zapobiegania wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym; doskonalenie form prewencji
opartych na planowanym oddziatywaniu na srodowisko wiejskie.
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Dziatalno$¢ prewencyjna prowadzona przez Kasg¢ Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego od 1993 roku wplywa w istotny sposob na zmniejszenie
liczby zdarzen wypadkowych wsrod ubezpieczonych rolnikoéw i cztonkow
ichrodzin.

1. Analizowanie przyczyn wypadkéwi choréb zawodowych

Inspektorzy ds. prewencji w czasie prowadzonych postgpowan powy-
padkowych dokonali analizy przyczyn i okolicznosci wypadkow w 32 072
zdarzeniach zakonczonych wydaniem w 2006 roku decyzji przyznajacych lub
odmawiajacych uprawnien do jednorazowego odszkodowania z tytulu wy-
padku przy pracy rolniczej. Prowadzac ogledziny miejsc i przedmiotow zwia-
zanych z wypadkami, badali stosowane metody pracy oraz stan $rodkow
technicznych, przy uzyciu ktérych doszto do wypadku.

Na podstawie dokumentacji powypadkowej otrzymanej z oddziatow re-
gionalnych dokonano w Biurze Prewencji, Rehabilitacji i Orzecznictwa Le-
karskiego analizy przyczyn i okolicznos$ci 123 wypadkdw $miertelnych oraz
107 choréb zawodowych.

Ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadkow pozwala na sformutowanie
indywidualnych zalecen prewencyjnych dla rolnikéw, dostosowanie progra-
mu szkolen z zakresu bhp w gospodarstwie rolnym do realnych zagrozen w
danym rejonie oraz wszczgcie przez Prezesa KRUS postgpowan regreso-
wych i prewencyjnych wobec producentéw wadliwych srodkéw produkeji,
a takze sprawdzenie, ktorym maszynom i urzadzeniom moze by¢ przyznany
Znak Bezpieczenstwa KRUS oraz wyr6znienie targowe.

Przyktady zagrozen wykorzystywano podczas szkolen rolnikow i na sto-
iskach informacyjnych Kasy, w roznych publikacjach opracowywanych
i wydawanych przez KRUS, a takze w audycjach radiowych i telewizyj-
nych.

2. Prowadzenie dobrowolnych nieodptatnych szkolen
i instruktazu dla ubezpieczonych na temat zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym

Wszystkie oddzialy regionalne organizowaty szkolenia z zakresu wiedzy
o bhp w gospodarstwie rolnym oraz spotkania i pogadanki na temat zagrozen
podczas pracy i zabawy dzieci w gospodarstwie rolnym. W ubiegltym roku
przeprowadzono ich ogotem 3 559, tj. o 53 wigcej (1,5%) niz w roku 2005.
Uczestniczyto w nich ponad 118 200 0s6b. 2 199 szkolen z zakresu bhp prze-
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prowadzono dla ponad 51 300 ubezpieczonych rolnikoéw i cztonkow ich ro-
dzin oraz 0s6b zwiazanych ze srodowiskiem wiejskim, a 236 — dla prawie
9 000 ucznidow $rednich szkot rolniczych. Dla dzieci i mtodziezy wiejskiej zor-
ganizowano 1 124 spotkania i pogadanki po$wigcone zagrozeniom i bezpiecz-
nym zachowaniom podczas pracy, zabawy i przebywania dzieci w gospodar-
stwie rolnym. Wzigto w nich udziat ponad 34 400 uczniow szkot podstawo-
wych, 17 400 ucznidéw gimnazjow oraz ponad 6 100 dzieci wiejskich przeby-
wajacych w okresie wakacyjnym na poétkoloniach, koloniach, turnusach re-
habilitacyjnych i uczestniczacych w akcjach letnich.

3. Pozaszkoleniowe formy upowszechniania wiedzy

o zagrozeniach wypadkami przy pracy rolniczej

i chorobami zawodowymi oraz zasad ochrony zdrowia
i zycia w gospodarstwie rolnym

Olimpiady, konkursy i quizy wiedzy o bhp
w gospodarstwie rolnym

Oddziatly regionalne przeprowadzity ogdtem 1 096 olimpiad i ré6znego typu
konkursow wiedzy o bhp w gospodarstwie rolnym, a wzi¢to w nich udziat
ogotem prawie 55,5 tys. ubezpieczonych rolnikow i cztonkdw ich rodzin. Prze-
prowadzity ponadto samodzielnie lub we wspotpracy z innymi instytucjami,
dla prawie 40 900. dzieci i mtodziezy wiejskiej, 613 konkursow w szkotach
podstawowych, gimnazjach, podczas wakacji i masowych imprez lokalnych,
w tym 287 konkursow testowych w 519 szkotach oraz 326 konkursow pla-
stycznych w 869 szkotach. Z mysla o rolnikach i osobach zwiazanych ze
srodowiskiem wiejskim oddziaty regionalne zorganizowaty 370 konkursow
i quizéw wiedzy o bhp (najwigcej konkurséw na zakonczenie szkolen z za-
kresu bhp — 177 i podczas masowych imprez rolniczych — 118). W 283 szko-
tach rolniczych w 113 olimpiadach i konkursach wzigto udziat prawie 4 800
uczniow — przysztych rolnikow.

Konkursy na Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

Rolnicy brali udziat po raz czwarty w Ogolnokrajowym Konkursie Bez-
pieczne Gospodarstwo Rolne — w kategorii gospodarstw indywidualnych
oraz kategorii gospodarstw wielkotowarowych — organizowanym przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, KRUS
oraz Panstwowa Inspekcje Pracy. Patronat honorowy nad konkursem objat
Prezydent RP Lech Kaczynski, a medialny — Program I TVP S.A. i FAR-
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MER - dwutygodnik Przedsigbiorstwa Wydawniczego ,,Rzeczpospolita”. Do
Konkursu przystapito 1 499 gospodarstw indywidualnych i 97 gospodarstw
wielkotowarowych. Gospodarstwa indywidualne oceniano w trzech etapach
—regionalnym, wojewddzkim i ogélnokrajowym. Podsumowanie Konkursu
1 wrgezenie nagrod laureatom etapu ogoélnokrajowego odbyto si¢ podczas
Migdzynarodowych Targow Polagra-Farm w Poznaniu. Ponadto 15 oddzia-
16w regionalnych wspotuczestniczyto w organizacji innych konkurséw, w kto-
rych oceniano stan bezpieczenstwa gospodarstw. Byly to najczesciej kon-
kursy o zasiggu lokalnym. W konkursach tych wzigto udziat 921 gospodarstw
rolnikow indywidualnych.

Przeglady gospodarstw i prac polowych

Pracownicy prewencji w wielu oddziatach regionalnych (czgsto wspolnie
z inspektorami PIP, a niekiedy réwniez ze strazakami OSP, przedstawiciela-
mi ODR) wizytowali gospodarstwa w ramach akcji zniwnej oraz podczas
intensywnych prac wiosennych i jesiennych. Celem tych wizytacji byto zwro-
cenie uwagi rolnika na wystepujace zagrozenia w obejsciu, na polu, drodze,
wynikajace z nieznajomosci zasad bhp i wadliwego lub niezabezpieczonego
sprzetu, a takze na bezpieczenstwo pracy dzieci, pomagajacych rodzicom lub
przebywajacych w poblizu wykonywanych prac polowych.

Popularyzacja zasad bezpiecznej pracy za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu

Informacje o zasadach bezpiecznej pracy byly upowszechniane za po-
srednictwem mediow. Publikacje o tematyce bhp w rolnictwie ukazywaty si¢
w prasie lokalnej, regionalnej i rolniczej, a takze biuletynach urzedéw gmin
1 izb rolniczych. Ukazato si¢ 531 artykutdéw prasowych oraz nagrano 127
audycji radiowych 1 41 telewizyjnych emitowanych przez stacje publiczne
i komercyjne. Dla Redakcji Gospodarczo-Spotecznej I Programu Polskiego
Radia nagrano 52. cotygodniowe audycje poswigcone zagrozeniom w go-
spodarstwach rolnych. Pracownicy Kasy dostarczali dziennikarzom niezbe¢d-
nych materiatow i informacji do przedstawiania skali, okolicznosci i przyczyn
wypadkow, zasad bhp oraz promowania podejmowanych dziatan prewencyj-
nych. W mediach ogtaszano i prowadzono konkursy wiedzy o bhp w gospo-
darstwie rolnym.

Kasa przeprowadzita XII Konkurs pn. ,, W rolnictwie mozna pracowac
bezpieczniej”, na publikacje poswigcone popularyzacji wiedzy o zagroze-
niach i zasadach bezpiecznej pracy w rolnictwie. Wzigto w nim udziat 28
dziennikarzy — autorow 53 audycji radiowych, 43 publikacji prasowych i 9
cyklicznych audycji emitowanych przez trzy Osrodki Regionalne TVP.
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Kasa wspotuczestniczyta w konkursach: AgroEkoTurystycznym ,, Zielo-
ne Lato” 1 PN. ., Strazacy, ochotnicy nie tylko gaszq”, ktorych organiza-
torem byt [ Program Polskiego Radia S.A.

Stoiska informacyjne KRUS

Kasa przygotowata 316 stoisk wystawionych podczas:
e Migdzynarodowych Targow (POLAGRA-FARM w Poznaniu, AGRO-

TECH w Kielcach, AGRO-TECH w Minikowie),

e regionalnych targéw i wystaw rolniczych,

e Dozynek Jasnogorskich w Czgstochowie oraz wojewodzkich, powiato-
wych i gminnych,

e lokalnych festynow i piknikow,

e Dni Otwartych Drzwi w ODR-ach,

e innych spotkan z udziatem rolnikow.

Na stoiskach prezentowano prewencyjne materiaty popularyzatorskie,
odziez ochronna dla rolnikow, ochrony osobiste, wyroby oznaczone Zna-
kiem KRUS i inne wyroby zwigkszajace bezpieczenstwo pracy w gospo-
darstwie rolnym. Organizowano rozne konkursy z zakresu wiedzy o bhp
dlarolnikow i ich dzieci oraz promowano najbezpieczniejsze gospodarstwa.
Wedtug danych oddziatow regionalnych stoiska odwiedzito ogdtem okoto
190 tys. oséb.

Pokazy

Przeprowadzono ogétem 509 roznego rodzaju pokazow dla ponad 27 850
0s0b, najwigcej pokazoéw srodkow ochrony osobistej (144), bezpiecznego
uzytkowania pilarek tancuchowych (93), wymiany oston watéow przegubo-
wo-teleskopowych (86 pokazdw), odziezy roboczej (61). Ponadto oddziaty
przeprowadzity 53 inne pokazy, np. bezpiecznej obstugi opryskiwaczy, wy-
miany dysz opryskiwaczy, bezpiecznej obstugi eksploatacji instalacji elek-
trycznej w gospodarstwie, prawidtowego postugiwania si¢ drabing przy-
stawna czy prawidlowego agregowania maszyn rolniczych z ciagnikiem.
Wymiany oston dokonywali gtownie pracownicy Lubelskiej Fabryki Ma-
szyn Rolniczych, a pokazy prawidlowego cigcia drewna przedstawiciele
firm HUSQVARNA, STIHL i SOLO oraz pracownicy nadle$nictw. Poka-
zy pierwszej pomocy przedmedycznej prowadzono przy wsparciu straza-
kéw z OSP, pracownikow NZOZ i PCK. W pokazach §rodkow ochron
osobistych i odziezy roboczej uczestniczyli przedstawiciele firm: GRENE,
JANEL, NOWEL, SYNGENTA CROP PROTECTION, Elektromet,
SPOLDZIELNIA INWALIDOW ,,TECZA”, ANKO-POL, BHP ELMEX,
PILARTECH, HUSQVARNA.
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Wspétudziat Kasy w tworzeniu systemu ratownictwa
przedmedycznego

W celu tagodzenia skutkow wypadkow przy pracy rolniczej za posrednic-
twem oddziatow regionalnych doposazono kolejne 49 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej w sprzgt ratownictwa przedmedycznego. Ogotem Kasa prze-
kazata 530 zestawow ratownictwa przedmedycznego do okoto 15% jedno-
stek OSP funkcjonujacych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.
Strazacy zapraszani byli do wspotpracy w prowadzeniu szkolen, pokazow,
konkursdw, wizytacji gospodarstw i innych dziatan.

Udzial w seminariach i konferencjach

Pracownicy Kasy uczestniczyli i wygtaszali referaty na seminariach, kon-
ferencjach oraz réznego rodzaju spotkaniach poswigconych zagadnieniom
zwiazanym z bezpieczenstwem pracy w gospodarstwie rolnym, m.in.:

e Migdzynarodowej Konferencji Naukowej pt.., Problemy intensyfikacji
produkcji zwierzecej z uwzglednieniem ochrony srodowiska i stan-
dardow UE” — 26-27 wrzesnia 2006 r. IBMER w Warszawie,

e XXII Migdzynarodowego Seminarium Wyktadowcow Ergonomii pt.:
., Udziatl edukacji i badan z zakresu ergonomii i bezpieczenstwa pra-
cy w ochronie zdrowia spoteczenstwa” — 15-18 pazdziernika 2006 r.
w Migdzyzdrojach,

e XIII Migdzynarodowego Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Hi-
gieny Pracy pt.: ,, Wypadki w rolnictwie — dynamika zmian w ostatniej
dekadzie” — 23-25 pazdziernika 2006 r. IMW w Lublinie,

e XII Krajowej Konferencji organizowanej przez PIMR pt.: ,, Problematy-
ka bezpieczenstwa ergonomii oraz ekologii w uzytkowaniu maszyn
i ciggnikow rolniczych” — 9 listopada 2006 r.w Poznaniu.

W ramach dziatan prewencyjnych wydano do przekazania rolnikom oraz
ich dzieciom nastgpujace wydawnictwa:

e 9 broszur dla rolnikow na temat bezpiecznej pracy w gospodarstwie
rolnym, w naktadzie 483 tys. egzemplarzy (,,Bezpieczna praca na wy-
sokosci, w wykopach i zbiornikach w gospodarstwie rolnym”, ,, Bez-
pieczna obstuga maszyn i urzqdzen w gospodarstwie rolnym”, ,, Pyt
wystepujqcy w rolnictwie jest niebezpieczny”, ,, Bezpieczna praca
z chemicznymi srodkami ochrony roslin”, ,, Chorob odzwierzecych
mozna sie ustrzec”, ,, Wyroby oznaczone znakiem bezpieczenstwa
KRUS”, ,, Wyroby zwigkszajqce bezpieczenstwo pracy w gospodar-
stwie rolnym”, ,,Ochrona zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym”,
., Bezpieczna obstuga zwierzqt gospodarskich”);
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o ksigzeczki dla dzieci pt.: ,,Jak bezpiecznie pomagac rodzicom w go-
spodarstwie rolnym”, ,, Dozwolone od lat 16-stu”, w naktadzie 125
tys. egz.;

e 3 ulotki prewencyjne dla rolnikow nt. bezpiecznej obshugi sadzarek czer-
pakowych do ziemniakdw, rozrzutnikow obornika i kosiarek rotacyjnych,
w naktadzie 300 tys. egz.;

e kalendarz dla rolnikéw na 2007 rok, przedstawiajacy prace szczego6lnie
niebezpieczne dla dzieci, w naktadzie 100 tys. egz.

4. Podejmowanie staran o wtasciwa produkcje
i dystrybucje bezpiecznych srodkéw stosowanych
w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikow

Prezes KRUS od dnia 1 stycznia 1995 roku wyrobom bezpiecznym, to
jest maszynom i urzadzeniom o wysokim poziomie bezpieczenstwa lub in-
nym wyrobom zwigkszajacym bezpieczenstwo pracy rolniczej, nadaje
wZnak Bezpieczenstwa KRUS”. Mija juz dwanascie lat dobrowolnej ate-
stacji wyrobow na Znak Kasy. Znak KRUS nadawany jest na podstawie
regulaminu, ktory okresla warunki ubiegania si¢, przyznawania i odbierania
tego Znaku. Kasa badajac okolicznosci i przyczyny wypadkow sprawdza,
czy konstrukcja lub sposéb wykonania danego urzadzenia miat wptyw na
zaistnienie zdarzenia. Dostawca (producent, importer, sprzedawca) wy-
stgpujacy o nadanie ,,Znaku Bezpieczenstwa KRUS”, dobrowolnie pod-
daje atestacji swoj wyrob, zaréwno pod wzglgdem spetnienia wymogow
bezpieczenstwa biernego (konstrukcja), jak i czynnego (zaistnienie wypad-
kow z udziatem danego urzadzenia w przesztosci — ryzyko szczatkowe).
Przy okreslaniu wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa czynnego Cen-
trala Kasy opiera si¢ na danych dotyczacych ewentualnych wypadkow
zudzialem danej maszyny zebranych ze wszystkich jednostek organizacyj-
nych KRUS. W dobrowolnej atestacji wyrobow na Znak KRUS zatozono,
ze wyniki badan zawarte w ekspertyzie, sporzadzonej w ramach procedury
przyznawania tego Znaku nie sa tajne, a dostawca wyraza zgodg na ich
udostepnianie. Wyniki te stuzg rowniez do analizy zagrozen i oceny ryzyka
szczatkowego. Procedura przyznawania ,,Znaku Bezpieczenstwa KRUS”
jest procedura niekomercyjna.

W 2006 roku na podstawie opinii Komisji Kwalifikujacej wyroby do ,,Znaku
Bezpieczenstwa KRUS”, Prezes Kasy wydal 5 zezwolen upowazniajacych
4. producentéow do oznaczania 7. wyrobow ,,Znakiem KRUS”. Otrzyma-

tyje:
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L.p. Producent Nr zezwolenia Wyroby
| ~METAL — FACH” Spoétka z o.o. Przyczepiana owijarka
" | w Sokotce 45/2006 samozatadowcza bel Z 577
»SIPMA” Spoétka Akcyjna Zawieszana owijarka
2 z Lublina 46/2006 samozatadowcza bel Z 557
3 KFMR , KRUKOWIAK” Spotka 47/2006 Przyczepiany zbieracz do cebuli
" | z 0.0. w Redeczu Krukowym Z 437
»AgrAlex” z Redla Przewozna zaprawiarka
4. k/Koszalina 48/2006 do nasion ,,AMELA

3t rzyczepianych wozoéw
~METAL — FACH” Spotka ypy przyczepiany

aszowych ,,.BelMix”: T 659,
7 0.0. w Sokotce 49/2006 P Y

T 659/1 12577

0d 2001 roku producenci wyrobow, ktorym Prezes Kasy zezwolit na ozna-
czanie ich ,,Znakiem Bezpieczenstwa KRUS”, otrzymuja dodatkowo statu-
etke ,,DOBROSEAW”, symbolizujaca ,,Stawe producentom dbajqcym o bez-
pieczenstwo rolnikow”.

Uroczyste wrgezenie zezwolen odbyto si¢ podczas podsumowania Kon-
kursu ,,AgroLiga2006” w Warszawie i Migdzynarodowych Targéw Rolni-
czych ,,POLAGRA-FARM2006” w Poznaniu.

Na koniec 2006 roku waznych byto 46 zezwolen, upowazniajacych 19.
producentéw do oznaczania Znakiem Kasy 129 wyrobow.

Prezes Kasy przyznaje rowniez od 1996 roku wyréznienia targowe pn.
»DOBROSEAW” za ,,Wyréb zwigkszajqcy bezpieczenstwo pracy w go-
spodarstwie rolnym”. Do tego wyrdznienia typowane sa wyroby, ktore sku-
tecznie moga zmniejszy¢ zagrozenia, wystepujace podczas pracy w gospo-
darstwach rolnych.

Podczas Migdzynarodowych Targow Rolniczych ,,POLAGRA-
FARM2006” w Poznaniu Prezes Kasy przyznat dwa wyr6znienia targowe
,DOBROSLAW?” za wyrdb zwigkszajacy bezpieczenstwo pracy w gospo-
darstwie rolnym. Otrzymaty je:
¢ Firma, WEREMCZUK?” z Lublina za ogtawiarke do marchwi z modutem

rozdrabniania naci Z 451;

e Spotkazo.o.,,GRENE” w Modle Krolewskiej k/Konina za urzadzenie do
mycia obuwia.

Ogotem w latach 1996-2006 przyznano 51 wyrdznien targowych dla 42. do-
stawcow (producentow i importeréw) 77. typow wyrobow (56 grup wyrobow).

Ustawa o u.s.r. natozyta na KRUS obowigzek podejmowania staran w
zakresie produkcji i dystrybucji bezpiecznych srodkéw (produkeji i ochrony
pracy), oraz umozliwita Prezesowi Kasy domaganie si¢ od dostawcow wa-
dliwych wyrobow i ustug zwrotu §wiadczen powypadkowych.
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0Od 1993 roku Kasa zakwestionowata jako$¢ ponad 470 wadliwych wy-
robow w postgpowaniach regresowych i postgpowaniach prewencyjnych.

W 2006 roku skompletowano dokumentacje do wdrozenia 4 postgpowan
regresowych i 6 prewencyjnych.

Postepowania regresowe — w zwiazku z wypadkami podczas uzytko-

wania:

o szlifierki katowej ,,TOPEX”, typ 51G082 o mocy 800 W,

e opryskiwacza zawieszanego polowego P161 z Zaktadu Produkcji Ma-
szyn Rolniczych w m. Smugi k/Lublina,

e przyczepianej prasy zwijajacej ,, DEUTZ-FAHR”, typ GP 230,

e pionowego mieszalnika pasz sypkich H 0/75/1 z,, MEPROZET” w Okon-
ku.

Postepowania prewencyjne
— wobec producentow wyrobow powodujacych wypadki:
e ,KWAZAR CORPORATION” Spoétka z 0.0. w Jaktorowie k/Grodzi-
ska Maz., producenta m.in. przeno$nego opryskiwacza cisnieniowego
o napedzie recznym V-12 P-110/2,
e Producenta, ktory m.in. przejat produkcje kabin ciagnikowych po
b. FMR ,,AGROMET-KUNOW” w Kunowie,
e ,MEPROZET KOSCIAN” S.A., producenta wozow asenizacyjnych.
— wobec producentéw wyrobow stwarzajacych zagrozenia wypadkowe:
e PPUH ,,AKPIL” w Pilznie, producenta sadzarek S 227,
e Przedsigbiorstwa ,,EXIDE — CENTRA” S.A. w Poznaniu, producenta
m.in. akumulatora kwasowo-otowiowego typ 170484 o pojemnosci
170 Ah,
e Dostawcow nowych maszyn rolniczych (ok. 100 typéw maszyn, za-
staniajacych tylne §wiatta sygnalizacyjne ciagnikow), nieprzystosowa-
nych do ruchu po drogach publicznych.

Ponadto prowadzono analizg przyczyn wypadkow w celu ustalenia wpty-
wu maszyn i innych technicznych §rodkéw do produkeji rolnej na bezpie-
czenstwo pracy rolnikéw. Wyniki analiz publikowano w artykutach praso-
wych 1 umieszczano w referatach wygtoszonych na konferencjach nauko-
wych. Wykorzystano je roéwniez do oddzialywania na producentow w celu
zmniejszenia badZ wyeliminowania zagrozen.

Uczestniczono w przeprowadzeniu XXXIV edycji Ogodlnopolskiego Kon-
kursu Poprawy Warunkéw Pracy, organizowanego przez CIOP pod patro-
natem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Prezes Kasy ufundowat nagrode
specjalna autorce pracy dyplomowej inzynierskiej pt: ,, Badanie wypadku
przy pracy metodq probabilistyczng”.
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Pracownicy Kasy informowali o bezpiecznych srodkach technicznych,
ochronach pracy, ubraniach roboczych i ochronnych jak rowniez o wyrobach
wadliwych podczas targow i innych imprez rolniczych, podczas szkolen
i spotkan z rolnikami, na konferencjach, seminariach i sympozjach i innych
spotkaniach poswigconych bezpieczenstwu pracy w rolnictwie. Zagadnienia
te przedstawiono rowniez w publikacjach w ogolnopolskich czasopismach
rolniczych i wydawnictwach instytutow naukowych oraz w audycjach radio-
wych i telewizyjnych, a takze na stronie internetowej Kasy.

Dziatania prewencyjne prowadzone przez Kasg¢ kazdego roku sg udosko-
nalane i wzbogacane nowymi formami. Ich roznorodno$¢ sprawita, iz szero-
kie grono mieszkancoéw wsi w sposob bezposredni lub posredni miato kontakt
z problematyka bezpieczenstwa pracy w rolnictwie. Dziatania te kierowano
do ubezpieczonych rolnikow i ich domownikdow, soltysow, cztonkin Kot Go-
spodyn Wigjskich i innych 0s6b zwiazanych ze srodowiskiem wiejskim,
ucznidéw $rednich szkét rolniczych, gimnazjow i szkot podstawowych, przed-
szkolakéw oraz dzieci bedacych uczestnikami kolonii, potkolonii letnich w
czasie wakacji, a takze turnusow rehabilitacyjnych. Kasa prowadzita takze
intensywne dziatania prewencyjne wérod dzieci i mtodziezy wiejskiej chociaz
nowelizacja ustawy o u.s.r. od 2 maja 2004 roku pozbawita dzieci rolnikdw,
ktoére ulegty wypadkom przy pracy rolniczej, prawa do jednorazowego od-
szkodowania. Wsrod dzieci wiejskich i ich rodzicow, a takze nauczycieli roz-
powszechniano wykaz prac i czynnosci szczeg6lnie niebezpiecznych, kto-
rych nie nalezy powierza¢ dzieciom do lat 15. w gospodarstwie rolnym. Dzia-
fania prewencyjne prowadzono wspoélnie z wieloma instytucjami i organiza-
cjami, przede wszystkim z Sygnatariuszami podpisanego 6 marca 2001 roku
porozumienia w sprawie wspotpracy na rzecz poprawy stanu bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy w rolnictwie. Jednostki organizacyjne Kasy starajq si¢
zainteresowac nimi jak najwigksza liczbg partnerow.

Na dziatalno$¢ prewencyjna z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wydat-
kowano 1 416 tys. ztotych, tj. zaledwie 35 ztotych na jedno sotectwo lub 88
groszy na jednego ubezpieczonego. Rozmiary i skutecznos$¢ form zapobiega-
nia wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym przyczynia si¢ w znacz-
nej mierze do obnizania skali wypadkow w rolnictwie, jak rowniez ksztaltuje
prawidlowe nawyki 1 zachowania rolnikéw oraz cztonkéw ich rodzin, nie-
zbedne podczas wykonywania pracy rolniczej i przebywania w gospodar-
stwie rolnym.

Henryk Jaworski jest Dyrektorem Biura Prewencji, Rehabilitacji
i Orzecznictwa Lekarskiego Centrali KRUS
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Anna Mudry

Dynamika wzrostu zainteresowan
spoteczenstwa dziatalnoscia
prozdrowotna sanatoriow
uzdrowiskowych na przyktadzie
CRR KRUS w Horyncu Zdroju

Wprowadzenie

Srodowisko, w ktorym zyje i pracuje cztowiek, dziata wyczerpujaco na
jego sity fizyczne i sprawnosc¢ psychiczna, co powoduje potrzebg racjonalne-
go regenerowania organizmu. Mozna to osiagnac¢, wypoczywajac. Poprawa
sprawnosci fizycznej oraz psychicznej nastepuje rowniez przez stosowanie
ro6znych zabiegow fizjoterapeutycznych przyspieszajacych regeneracjg spraw-
nosci traconej w wyniku nadmiernego wysitku oraz przebytych schorzen (Stra-
burzynski, 1988, Piech, 2005).

W $rodowisku bytowania cztowieka zachodza istotne zmiany, ktore staja
si¢ przyczyna chorob cywilizacyjnych. Wplywa na to zardwno nichigienicz-
ny tryb zycia, jak tez zanieczyszczona woda, powietrze, gleba, a takze spozy-
wanie pokarméw o niewtasciwym sktadzie chemicznym (Koztowska-Szcze-
sna, 1998; Kostuch, 2005).

Biorac pod uwagg wszelkie niebezpieczenstwa zagrazajace zyciu i zdro-
wiu cztowieka, winno si¢ wptywaé na podnoszenie swiadomosci, wskazujac
jak mozna broni¢ organizm przed degradacja. Istotna rolg¢ w tym wzgledzie
odgrywa wypoczynek, jak tez zabiegi rehabilitacyjne. Najwazniejsza jednak
rol¢ petni dobrze rozumiana profilaktyka, ktora w naszych warunkach, przy
stosunkowo niskiej swiadomosci spotecznej, jest obszarem wielce zanie-
dbanym. Wtasciwe zrozumienie istoty profilaktyki w zdrowiu spoleczen-
stwa, w tzw. zdrowiu publicznym, wymaga przeprowadzenia dobrze zorga-
nizowanych akcji informacyjnych, ktére bytyby komplementarna czgscia
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informatoréw i publikacji o charakterze popularnym i popularno-naukowym,
latwo dostepnych dla spoleczenstwa. Zagadnienia te poruszane w wymia-
rze spolecznym odnosza si¢ do korzystania z turystyki, rekreacji i odnowy
biologicznej jako obszarow zwiazanych z ochrona zdrowia (Przectawski,
1997).

Najwazniejsza jednak — jak do tej pory — role w zakresie ochrony, a wita-
sciwie poprawy zdrowia spoleczenstwa, przedstawiaja gtownie sanatoryjne
uzdrowiska, ktore z racji swych zadan podstawowych §wiadcza ustugi reha-
bilitacyjne dla pacjentow skierowanych na leczenie. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze rolg te spetniaja rowniez osrodki o charakterze turystyczno-rekre-
acyjnym. W coraz wigkszym stopniu promuja profilaktyke w zyciu cztowie-
ka, zachgcaja do racjonalnej ochrony zdrowia, motywuja do uprawiania tury-
styki kwalifikowanej odgrywajacej coraz wigksza role we wspotczesnym
swiecie. Troska o wlasne zdrowie, urode i kondycje fizyczna zaczyna by¢
coraz mocniej akcentowana przez wiele grup spotecznych oraz rosnaca z
roku na rok liczbg osob, ktore podkreslaja te aspekty w ich zyciu. Adekwat-
nie do tych potrzeb rozwija si¢ sektor ustug prozdrowotnych. Powstaja nowe
obiekty uzdrowiskowe, salony zdrowia i urody, kluby fitness, sitownie, base-
ny, salony pigknosci i inne obiekty o szerokiej dostepnosci dla spoteczenstwa
(Burzynski, 1998, Kostuch, 2005).

Potaczenie turystyki i rekreacji z korzystaniem z ustug prozdrowotnych
staje si¢ pozadanym elementem sektora generujacego rowniez duze zyski,
co jest waznym elementem ekonomicznym (Kosiniak-Kamysz i Jackowski,
2005; Kozusznik, 2005). Podkresli¢ tez trzeba, ze turystyka uzdrowiskowa
wplywa rownoczesnie na wydtuzenie sezonu turystycznego w atrakcyjnych
geograficznie regionach, a to winno by¢ wykorzystane przez sanatoria uzdro-
wiskowe polozone na takich wtasnie terenach.

Aby turystyka uzdrowiskowa mogta funkcjonowaé na obszarze danego
regionu, musza by¢ spetnione okreslone warunki przyciagajace turystg. Miejsce
powinno charakteryzowac sig¢ naturalnymi wlasciwosciami leczniczymi, glow-
nie o charakterze klimatycznym i balneologicznym (Miklasinski, 2005).

W ostatnich latach obserwuje sig racjonalne dziatania wielu organizacji
oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi prozdrowotne, zmierzajace w coraz
szerszym zakresie do taczenia tych zagadnien. Oferuje si¢ klientom wypo-
czynek w rejonach o szczegodlnych atrakcjach przyrodniczych, stynacych
z wod leczniczych, czystych lasow i pdl, na ktorych to potozone sa osrodki
sanatoryjne, a komplementarnie w ich otoczeniu rozwijaja si¢ ustugi tury-
styczne oraz obiekty o charakterze rekreacyjnym. Sanatoria uzdrowiskowe
moga zatem spetnia¢ w tych rejonach dwojaka rolg w réznych porach roku,
z jednej strony stuzac szeroka gama ustug rehabilitacyjnych dla chorych pa-
cjentow, ktorzy dzigki tym dzialaniom odzyskuja sprawnos¢, a z drugiej —
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oferowac bazg noclegowa, gastronomiczng oraz zabiegowo-rekreacyjna tym,
ktorzy na ich terenie zechca spedzac urlopy, weekendy, okazjonalne pobyty,
celem regeneracji sit i w trosce o wtasne zdrowie (Tyran i Walasek, 2005;
Wojtaszek, 2005).

Wymienione formy wypoczynku umozliwiajace regenerowanie sit na tonie
przyrody w terenach o wyjatkowych walorach geograficznych i klimatycz-
nych, w swoim do$¢ obszernym i interesujacym programie rozwoju przed-
stawia gmina Horyniec Zdrdj usytuowana na terenie Roztoczanskiego Parku
Krajobrazowego.

Dysponuje ona kompleksem dobrze wyposazonych sanatoriow uzdrowi-
skowych i o$rodkow rekreacyjnych, jest potozona na terenie malowniczego
i stynacego od ponad 100 lat z przyrodolecznictwa Roztocza Potudniowego
(Leszczynski, 2001; Wisniewski, 2001), na co sklada si¢ wiele czynnikow.
Jednym z nich jest klimat Roztocza, ktorego specyficzne wartosci zostaly
okreslone w oparciu o wyniki wieloletnich analiz klimatologicznych.

Unikatowe warunki klimatyczne Roztocza wynikaja z okreslonych uwa-
runkowan: szerokosci geograficznej, promieniowania stonecznego, odlegto-
$ci od morza, wysokosci nad poziom morza, uktadu wzniesien i obnizen oraz
dziatalnosci cztowieka.

Jak wynika z przeprowadzonych badan dotyczacych wahan termicznych,
naswietlenia, promieniowania stonecznego oraz ci§nienia atmosferycznego,
czynniki te ksztattuja klimat i warunki pogodowe na okreslonym obszarze.
Zaroéwno cyrkulacja atmosferyczna, jak tez wedrowka uktadow nizowych
i frontéw atmosferycznych decyduja o naptywie mas powietrza, ktore ksztat-
tuja specyficzny mikroklimat. Nalezy podkresli¢, ze powietrze polarno-mor-
skie zalega tutaj Srednio przez 62% roku, a powietrze polarno-kontynentalne
przez 32% roku. Srednia roczna wilgotno$¢ wzgledna jest niska i wynosi
77%, dzigki znacznej odlegtosci od morza i niewielkiej wysokosci bezwzgled-
nej (220-390 m n.p.m.).

Cecha charakterystyczna terendw Roztocza jest tez struktura wod pod-
ziemnych, ktorych zasobnos¢ jest znaczna i wystepuje na roznych pozio-
mach, co jest uwarunkowane przepuszczalno$cia skat, migdzy ktorymi prze-
plywaja.

Najistotniejszy jest jednak charakter tych wod. Horynieckie wody siarcz-
kowo-siarkowodorowe naleza do wod stabo mineralizowanych, o zawartosci
okoto 50 mg/dm? siarkowodoru, a warto$¢ tych wod decyduje o ich przydat-
no$ci w lecznictwie (Straburzynski, 1988, Pawtowski, 1997, Leszczynski,
2001).

Na terenie gminy Horyniec-Zdroj znajduja si¢ 2 obszary gornicze surow-
cOow balneologicznych stanowiacych podstawe lecznictwa uzdrowiskowego.
Obszar gorniczy wod mineralnych ,,Horyniec” ustanowiony zostat decyzja

29



OCHRONAZDROWIA|I REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19.03.1974 r., a obszar gorniczy
borowiny ,,Podemszczyzna” — Zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej z dnia 06.02.1985 r. Koncesje na eksploatacj¢ tych z16z posiadaja
uzdrowiska horynieckie, co stawia je na okreslonej pozycji w zakresie lecz-
nictwa opartego na balneologii (Leszczynski, 1998, Cieplinski i Kawalec, 2002,
Krasinski, 2003).

Nalezy podkresli¢, ze obszar gorniczy borowiny ,,Podemszczyzna” poto-
zony okoto 4 km od Horynca Zdroju na obszarze 500 ha, ustanowiony zostat
dla ochrony dwoch udokumentowanych zt6z borowiny o tacznych zasobach
ok. I mln m?1 jest jednym z najwigkszych zasobow tego cennego surowca
o wybitnych walorach leczniczych.

Te przyrodolecznicze czynniki odgrywaja istotna rolg w lecznictwie opar-
tym o wykorzystanie naturalnych zasobow, co spotyka si¢ ze szczegdlnym
zainteresowaniem turystyki o charakterze rekreacyjnym, potaczonej z mozli-
wosciami rownoczesnego korzystania z zabiegéw poprawiajacych funkcje
wielu uktadow, gtownie narzadow ruchu, a generalnie przyczyniajacych sig
do podnoszenia sprawnosci ruchowej 1 witalnej cztowieka.

Rys historyczny uzdrowiska

Pierwsza wzmianka o Horyncu pochodzi z 1444 r., a odnotowano w
niej, ze ksiaze Mazowiecki i Bielski — Wtadystaw, darowat osade szlachci-
cowi Piotrowi Pieczykurowi z Wilcz. Legenda glosi tez, ze w tych okoli-
cach bawil na polowaniach i korzystal z miejscowych wod mineralnych
krol Jan III Sobieski. Byty one w posiadaniu rodzin: Lutostawskich, Gore-
lowskich, Telefusow, Stadnickich i Poninskich, a do czasow reformy rolnej
— Kartowskich.

Do rozwoju i stawy Horynca przyczynili sig jego ostatni wiasciciele, ksia-
zgta Poninscy i ich spadkobiercy Kartowscy, ktorzy zwrécili uwage na wy-
jatkowe walory przyrody i klimatu, w szczegdlno$ci na zrodta wod siarko-
wych oraz bogate ztoza borowiny. Zatozone przez nich uzdrowisko stato si¢
znanym i cenionym obiektem w kraju i poza jego granicami. Ksigzgta Ponin-
scy odegrali istotng rolg w tworzeniu podstaw do leczenia schorzen w opar-
ciu o balneologig.

Pierwsze wzmianki o istniejacym ,,zrodle mineralnym” w Horyncu po-
chodza z 1863 r., kiedy to staraniem Aleksandra Oskara, ksigcia Poninskie-
go, urzadzony zostat pierwszy zaktad kapielowy. W tym czasie odbywato
kuracj¢ okoto 300 0s6b rocznie. Juz w 1913 r. liczba kuracjuszy wzrosta do

30



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

500. Miejscowosc¢ przezywala swoj renesans dzigki ksigciu Poninskiemu, ktory
w latach 1905-1912 przeprowadzit gruntowna przebudowg patacu i tazienek.
Plany rozbudowy przekreslit wybuch I wojny §wiatowej, a p6zniej $mierc
ksigcia, co spowodowato zniszczenie i upadek zdroju. W 1928 r. ostatni wia-
sciciel Horynieckiego majatku, Stanistaw Kartowski, uruchomit ponownie
znaczacy na tamte czasy bardzo nowoczesny zaktad zdrojowy z 38 kabinami
ztazienkami, w tym osiem borowinowych. Zaktad przyjmowat wowczas okoto
600 kuracjuszy (Leszczynski, 2001).

Restytucja dziatalnosci rekreacyjnej
i uzdrowiskowej

Przedwojenna stawa uzdrawiajacych wlasciwosci zdroju w Horyncu prze-
trwata w pamigci kuracjuszy pomimo jego kompletnej ruiny wojennej, w
zwiazku z czym juz od 1948 r. ponownie mogli korzysta¢ z kapieli urzadzo-
nych w prymitywnych warunkach przez miejscowych gospodarzy. W 1957 r.
powotano komitet zdrojowy, ktory zajat si¢ reaktywowaniem zaktadu zdrojo-
wego. Inicjatywe odbudowy przejeta ,,Centrala Rolniczych Spotdzielni”. Za-
planowano tu uzdrowisko dla rolnikéw. W 1962 r. w Parku Zdrojowym wy-
budowano prowizoryczny zaktad przyrodoleczniczy i odbudowano budynek
dawnego hotelu zdrojowego.

W 1977 r. oddano do uzytku sanatorium ,,Rolnik”, a w 1994 r. w zmo-
dernizowanym ,,Rolniku” otwarto ,,Centrum Rehabilitacji Rolnikow Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” jako jeden z najnowoczesniejszych
osrodkow rehabilitacyjnych w Polsce. W 1999 roku uruchomiono nowo-
czesny zaktad przyrodoleczniczy ,,Uzdrowisko Horyniec” Sp. z o.0., co
wyznaczyto nowy etap w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego w Horyn-
cu Zdroju. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rownocze$nie z rozwojem
uzdrowiska wzrosto zainteresowanie czystym stabo zaludnionym, a przy-
rodniczo szczegdlnie interesujacym, obszarem Roztocza Wschodniego.
Dynamika tego rozwoju notuje si¢ jednak dopiero w okresie ostatnich kilku
lat po utworzeniu Roztoczanskich Parkow Krajobrazowych, ktére promuja
te tereny jako miejsce atrakcyjnego wypoczynku na tonie natury. Dziatal-
no$¢ ta wraz z rzetelna i profesjonalng informacja o przyrodniczych walo-
rach terendow roztoczanskich, jak tez zbudowanie $ciezek przyrodniczo-
edukacyjnych, wptyneta na wzrost zainteresowania tymi malowniczymi te-
renami o specyficznym klimacie, wyjatkowym uroku oraz walorach leczni-
czych wod i torfowisk.
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Charakterystyka bazy uzdrowiskowej

Baza uzdrowiskowa Horynca Zdroju koncentruje si¢ w zasadzie wokot
sanatoriow. Polozenie jej wraz z siecia komunikacyjna wskazuje, ze tatwo
mozna dotrze¢ do wszystkich miejscowosci oraz atrakcyjnych obiektow.

Na przestrzeni lat rozwoju Gminy Horyniec Zdr6j niewatpliwie najwigksza
rol¢ odegraly obiekty zwiazane z przyrodolecznictwem, co stato si¢ zaczy-
nem do rozbudowy bazy sanatoryjno-uzdrowiskowej, ktéra ciagle dominuje
na tym obszarze, $wiadczac ustugi kliniczne i rehabilitacyjne o coraz szer-
szym spektrum. Przygotowanie gminy Horyniec Zdr6j do $wiadczenia tego
typu ustug jest na biezacym etapie dos¢ znaczne i jedynie zwigkszenie ak-
tywnosci w zakresie racjonalnej promocji i informacji o mozliwosci potacze-
nia tych dwoch form dziatalnos$ci moze przynies¢ okreslone efekty, zarowno
ekonomiczne dla spotecznosci zamieszkujacej tereny Roztocza w tym gminy
Horyniec Zdrdj, jak tez turystow korzystajacych z szerokiej oferty.

Wsrdd obiektow sanatoryjnych na plan pierwszy, z racji wielkosci, specy-
fiki prowadzonej dziatalnosci, wysokiego standardu oraz profesjonalizmu per-
sonelu lekarskiego i rehabilitacyjnego wysuwa si¢ Centrum Rehabilitacji Rol-
nikow KRUS w Horyncu Zdroju.

Uwarunkowania socjologiczne zwigzane
z dynamika zainteresowania wypoczynkiem
w horynieckich uzdrowiskach

Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych 0sob przybywaja-
cych do osrodkéw sanatoryjnych na terenie Horynca Zdroju w celach rekre-
acyjno-rehabilitacyjnych z wlasnej woli, bez specjalnych wskazan lekarskich,
osrodki te wybierane sa glownie z czterech zasadniczych powodow. Jednym
z nich jest srodowisko i jego przyrodolecznicze walory oraz cisza i spokdj,
dajace mozliwosci pelnego relaksu. Drugim za$ czynnikiem jest komfortowa
baza sanatoryjna i warunki spgdzania wolnego czasu. Trzecim elementem
decydujacym o spedzaniu urlopow i wezasow w Horyncu Zdroju, o najwaz-
niejszym moze znaczeniu, jest rownoczesna mozliwosc¢ taczenia czynnego,
dowolnie organizowanego wypoczynku, z korzystaniem z zabiegéw podno-
szacych sprawnos$¢ fizyczna, odnawiajacych sity witalne organizmu, a takze
korygujacych pewne destrukcje, ktore w réznym stopniu sg uciazliwe w zyciu
czlowieka.
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Analizujac wyniki badan ankietowych os6b wypoczywajacych w Horyn-
cu, zwracamy uwagg na kilka zagadnien dotyczacych standardu osrodkow,
jak tez oczekiwan turystow, a takze ich mozliwosci ekonomicznych. Jak
wynika z przeprowadzonej analizy, w 58% sa nimi mieszkancy wielkich aglo-
meracji — do 100 tys. mieszkancoéw. Z aglomeracji do 10 tys. mieszkancow
korzysta 27~28 % kuracjuszy, za§ matych miast do 5 tys. zaledwie 14%.

Juz te wstgpne dane wskazuja na obszary, ktore w zakresie akcji promo-
cyjno-informacyjnych winny by¢ szczegolnie uwzglgdniane. Do najistotniej-
szych elementow analizy nalezy zaliczy¢ uzasadnienie celu przybycia do osrod-
ka. Az 63% ankietowanych odpowiedziato, ze o przybyciu do Horynca zde-
cydowaly dwa czynniki: potaczenie celu turystyczno-rekreacyjnego z rehabi-
litacyjnym. Odpowiedz ta winna by¢ wskaznikiem dla ustugodawcy, czym
si¢ ma kierowac¢, pragnac zorganizowac turysScie wypoczynek na terenie
gminy, a sam odnie$¢ korzysci ekonomiczne.

Z przedstawionych danych liczbowych jednoznacznie wynika dominuja-
carola CRR KRUS, ktore wybrato 34% ankietowanych i jego znaczenie nad
pozostalymi sanatoriami uzdrowiskowymi.

Z zebranych opinii jednoznacznie wynika, Ze najwyzej oceniane sa te ustugi
rehabilitacyjne i rekreacyjne oferowane przez Centrum Rehabilitacji Rolnikow
KRUS, ktore znacznie odbiegaja pod wzgledem jakosci od pozostatych obiek-
tow sanatoryjnych, gdyz az 71% ankietowanych ocenito ustugi §wiadczone
przez KRUS jako bardzo dobre (Tab. 1). W interpretacji mozna stwierdzié, ze
sktada sig na to zar6wno wysokiej jakosci baza lokalowa, wyposazenie w sprzgt
1 aparaturg rehabilitacyjna, organizacja oraz wychodzenie naprzeciw oczeki-
waniom kuracjuszy i turystow, jak tez wysokie kwalifikacje personelu.

Tab. 1. Ocena standardu ustug rekreacyjnych i rehabilitacyjnych
w poszczegolnych osrodkach

Osrodki Ocena %
sanatorium KRUS 71,5 58,0
sanatoryjno-uzdrowiskowe 49,0 44,0
os$rodki prywatne 28,4 9,0
gospodarstwa agroturystyczne 26,5 24,0

* % jest wskaznikiem w stosunku do grup ocen: bd, db i $rednia, jak tez wynika z rozne;j
liczby ankietowanych 0sob korzystajacych z czterech wymienionych form wypoczynku.

Podjgta proba oceny dynamiki wzrostu zainteresowan turystow taczony-

mi formami wypoczynku polega na wykazaniu w oparciu o dane statystycz-
ne, o ile wzrosta w kolejnych latach liczba 0sob korzystajacych z sanatoriow
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uzdrowiskowych bez skierowan lekarskich. Kuracjusze ci zagospodaro-
wuja swoj czas dowolnie, korzystajac rOwnoczesnie z wybranych przez sie-
bie zabiegdw gtdwnie w zakresie odnowy biologicznej i podnoszenia spraw-
nosci fizycznej. Jest to stosunkowo nowa forma wprowadzana w zasadzie
dopiero od konca lat 90-tych, gdyz uprzednio sanatoria przyjmowaly jedynie
kuracjuszy ze wskazaniami lekarskimi, celem kuracji o charakterze rehabili-
tacyjnym. W okresie sukcesywnego przechodzenia na system rynkowy sa-
natoria poprawiaja swoj budzet, proponujac w pewnym zakresie spgdzanie
wolnego czasu w swojej bazie lokalowej i gastronomicznej, gtbwnie w formie
turnusow dwutygodniowych. Zebrane materiaty z okresu 5. ostatnich lat wska-
zuja na pewne bardzo istotne zjawiska, ktore odnosza si¢ gtdéwnie do sanato-
riow potozonych na terenach gmin o specjalnych uwarunkowaniach przyrod-
niczych i klimatycznych, stynacych z przyrodniczych waloréw, a do tych gmin
nalezy Horyniec Zdroj. Z tych tez wzgledéw opracowanie niniejsze moze
mie¢ modelowy charakter, wskazujac na zachodzace powiazania migdzy
wypoczynkiem i rekreacja przy rownoczesnych mozliwos$ciach rehabilitacyj-
nych i usprawniajacych funkcje organizmu.

Liczba 0s6b decydujacych si¢ spedza¢ wolny czas w dwu objetych ana-
liza obiektach sanatoryjnych, taczac wypoczynek z poprawa kondycji i stanu
zdrowia, wzrastala systematycznie z roku na rok i wyniosta: w CRR KRUS
612 0s6b w roku 2000, a w roku 2005 juz 1 418 os6b. (Tab. 2. Wykres 1).

Tab. 2. Liczba pacjentéw przybywajacych do Sanatorium Uzdrowiskowego
Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w celach rekreacyjno-rehabilitacyjnych

Rok
Miesiac Suma

2000 2001 2002 2003 2004 2005
styczen 33 33 32 34 31 41 204
luty 28 29 47 34 56 47 241
marzec 16 31 48 53 59 49 256
kwiecien 21 36 144 43 71 85 400
maj 117 132 99 102 84 139 673
czerwiec 77 45 72 110 114 146 564
lipiec 67 27 47 37 46 60 284
sierpien 71 103 190 28 223 357 1225
wrzesien 76 85 119 190 155 234 859
pazdziernik 63 106 45 108 62 115 499
listopad 26 42 36 73 64 75 316
grudzien 17 9 18 28 25 70 167
Suma: 612 678 897 1097 990 1418
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Wykres 1
Dynamika zainteresowania osrodkami sanatoryjnymi
w celach rekreacyjno-rehabilitacyjnych w latach 2000-2005
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Podobna dynamika wystapita w Sanatorium Uzdrowiskowym sp. z o.0.
Interesujaco przedstawia si¢ rowniez i drugi element przeprowadzonej anali-
zy, ktéra dotyczyta okreslenia dynamiki zainteresowan turystow spedzaniem
wypoczynku na bazie ww. sanatoriow w kolejnych miesiacach roku. Jak
powszechnie wiadomo, w naszym klimacie wypoczynek jest organizowany
glownie w miesiacach letnich i tak rzeczywiscie jest, ale nie do konca, gdyz
jak wykazaly analizy (Wykres 2) turysci-kuracjusze korzystaja z tej bazy
w ciagu catego roku, przy czym zaznaczyly si¢ w skali roku dwa okresy
szczytowe, ktoére w podobnej formie wystgpuja w obu osrodkach, a zatem
mozna przypuszczaé, ze mamy do czynienia z pewna prawidlowoscia.

Oceniajac zainteresowanie turystow w okresie od miesiaca stycznia do
grudnia w kolejnych pigciu latach (2000-2005) widoczne jest, ze wzrost ten
charakteryzuje si¢ okreslona dynamika:

— w CRR KRUS w styczniu wynosi 204 kuracjuszy-rekreacyjnych, wzra-
sta systematycznie do 600 (a wigc 3-krotnie) do maja-czerwca; obniza
si¢ ponownie w lipcu — o potowe, i az dwukrotnie wzrasta w sierpniu
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i wrzesniu (do 1 225), po czym obniza si¢ do 167 w grudniu. Mozemy

zatem powiedzie¢, ze najwigksze zainteresowanie wystepuje w miesia-

cach: kwiecien, maj, czerwiec oraz sierpien, wrzesien, pazdziernik; a za-
tem przez okres 6 miesigcy;
— analogiczna dynamika wystapita w drugim osrodku sanatoryjnym.

Obserwacje te stanowig bardzo wazny element z uwagi na mozliwos¢
prognozowania o wykorzystaniu osrodkéw w kolejnych miesigcach roku w
nastgpnych latach.

Reasumujac to bardzo wymowne pod wzgledem uzyskanych wynikow
zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze sanatoria uzdrowiskowe potozone na tere-
nie gmin uzdrowiskowych, spetniaja rolg osrodkdw rekreacyjno-wypoczyn-
kowo-rehabilitacyjnych dla znacznej liczby klientéw. Nalezy podkresli¢, ze
notuje si¢ wzrost zainteresowania ta forma wypoczynku, ktérego dynamika
zashuguje na uwzglednienie w polityce rozwoju gmin uzdrowiskowych.

Wykres 2
Dynamika zainteresowan osrodkami sanatoryjnymi
w celach rekreacyjno-rehabilitacyjnych w kolejnych miesigcach roku
(za latach 2000-2005)
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Trzecia wreszcie konkluzja wynika z faktu zainteresowania tymi o$rod-
kami w ciagu catego roku, co mozna wykorzystaé, wystepujac z taka oferta
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w porach roku, kiedy pogoda jest mniej atrakcyjna. Z powyzszych podsumo-
wan mozna wysnu¢ wniosek o wigkszym zapotrzebowaniu na form¢ wypo-
czynku potaczonego z mozliwosciami biologicznej odnowy oraz poprawy kon-
dycji fizycznej 1 ogdlnej sprawnosci organizmu.

Whioski

W oparciu o przeprowadzone badania mozna stwierdzi¢, ze:

. Walory przyrodnicze oraz wtasciwosci przyrodolecznicze klimatu, wod
i borowin Roztocza Poludniowo-Wschodniego w powiazaniu z mozliwo-
sciami rehabilitacyjnymi i odnowa biologiczna, oferowanymi przez sana-
toria uzdrowiskowe, majq bezposredni wptyw na dynamike¢ wzrostu zain-
teresowan turystow spedzaniem wolnego czasu i wypoczynkiem na tere-
nie gminy Horyniec Zdrd;j.

. Wypoczynkiem na terenie gminy Horyniec Zdroj zainteresowani sa miesz-
kancy duzych aglomeracji (~ 100 tys. mieszkancow > 58%), co wskazuje
na konieczno$¢ promoc;ji i reklamy ustug turystycznych swiadczonych przez
osrodki gminne profesjonalnymi metodami przyciagajacymi turystow.

. Motywacja do spedzania wolnego czasu na terenie gminy Horyniec Zdrdj
jest mozliwo$¢ rownoczesnego korzystania z rekreacji i rehabilitacji (68%
ankietowanych), co uzasadnia konieczno$¢ wspotdziatania pomigdzy pod-
miotami §wiadczacymi ustugi turystyczno-rekreacyjne z sanatoriami uzdro-
wiskowymi oferujacymi zabiegi rehabilitacyjne i odnowg biologiczna.

. Wigkszos¢ kuracjuszy i turystow (~ 71%) bardzo wysoko ocenia jakos$¢
$wiadczonych ushug turystyczno-rekreacyjno-rehabilitacyjnych, szczegdlnie
przez sanatoria KRUS, preferuje 2 tygodniowe okresy pobytu i pozytyw-
nie ustosunkowuje si¢ do cennika wszystkich ustug, oceniajac je jako
umiarkowane co §wiadczy o racjonalnej polityce cenowej prowadzonej w
tym zakresie.

. Warunkiem dalszego rozwoju Horynca Zdroju jako gminy uzdrowiskowej
jest systematyczna i profesjonalnie prowadzona akcja o charakterze pro-
mocyjno-reklamowym, w ktdrej winny uczestniczy¢ wszystkie podmioty
swiadczace ustugi turystyczne oraz rekreacyjne i rehabilitacyjne na jej
terenie a Urzad Gminy winien wykazywac troske o spdjnosc tych dziatan,
ktore sa podstawa egzystencji Gminy w nast¢pnych latach.

Anna Mudry jest mtodszym asystentem rehabilitacji
w Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Horyncu Zdroju.
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Wojciech Jaskuta

Glosa do Wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13.03.2006 r., sygn. akt P 8/05'

Sentencja:

1. Art. 5 ust. 11 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych
ustaw’ jest zgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz nie jest niezgodny z art. 20 Konstytucji.

2. Art. 5 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim ze
wzgledu na forme opodatkowania wylqcza z obowigzkowego ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow, z koncem trzeciego kwartatu 2004 r., rol-
nika lub domownika prowadzqcego pozarolniczq dziatalnosé¢ gospo-
darczq, jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji oraz nie jest nie-
zgodny z art. 20 Konstytucji.

Glosa Autora

W przedmiotowej sprawie Trybunat Konstytucyjny badat konstytucyjnosé¢
przepisow ustawy z dnia 02.04.2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw, na mocy ktorej
rolnicy-przedsigbiorcy® prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowana za zasadach ogdlnych utracili prawo do dalszego podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow od dnia 01.10.2004 r.

"' OTK 28/3/A/2006, sentencja zostata ogloszona w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 335.

2Dz. U. 22004 r. Nr 91, poz. 873, dalej: ustawa nowelizujaca.

3 Uzywajac terminu ,,rolnik-przedsigbiorca” lub zamiennie terminu ,,rolnik”, mam na
mysli rolnika podlegajacego ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy, prowa-
dzacego jednoczesnie dziatalanosc¢ rolnicza i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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Przedstawiona na wstgpie sentencja jest konsekwencja pytania prawne-
g0, z ktorym zwrocit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego Sad Apelacyjny w Rze-
szowie. Pytanie skierowane do Trybunatu w trybie art. 193 Konstytucji brzmia-
o nastgpujaco: czy art. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz o zmianie niektorych innych ustaw
jest zgodny z art. 2, art. 20 i art. 32 Konstytucji w zakresie, w jakim wytacza
z obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikdow, z koncem trzeciego
kwartatu 2004 r., prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza opo-
datkowana na zasadach ogdlnych, a takze przyjmujac powyzszy skutek w
odniesieniu do tych, ktorzy do dnia 30 wrze$nia 2004 r. nie udokumentowali
formy opodatkowania prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
czy tez wysokos$ci naleznego za 2003 r. podatku?

Watpliwosci co do konstytucyjnosci owych przepisow zrodzity si¢ na pod-
stawie stanu faktycznego przedstawionego na dwoch przyktadach.

W pierwszym przypadku Sad Okregowy oddalit odwotanie od decyzji
KRUS stwierdzajacej ustanie ubezpieczenia spotecznego rolnikow, gdzie jako
przyczyng podano niezlozenie w obowiazujacym terminie, tj. do dnia
30.09.2004 r., zaswiadczenia o formie opodatkowania prowadzonej przez tego
rolnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jak i udokumentowania wy-
sokos$ci naleznego za rok 2003 podatku dochodowego. Sprawa trafita do Sadu
Apelacyjnego na skutek apelacji rolnika-przedsigbiorcy.

Z kolei, w drugiej sprawie Sad I instancji zmienit decyzjg KRUS, w ktorej
podstawa wyltaczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow byt jedynie fakt
prowadzenia przez rolnika pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej opodatko-
wanej na zasadach ogoélnych. Sad stwierdzit, iz przepisy, na podstawie kto-
rych zostala wydana zaskarzona decyzja, naruszaja art. 2, art. 20 i art. 32
Konstytucji. Sprawa trafita do rozpoznania przez Sad Apelacyjny w wyniku
apelacji KRUS.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej, rolnik
lub domownik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub wspot-
pracujacy przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlegajacy ubezpieczeniu spo-
lecznemu rolnikow w dniu wejscia w zycie ustawy, byt zobowiazany, w nie-
przekraczalnym terminie do dnia 30 wrzesnia 2004 r., udokumentowa¢ Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w jakiej formie jest opodatkowana
prowadzona przez niego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatal-
no$¢, przy ktorej jest osoba wspotpracujaca, a w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w 2003 r., udokumentowac takze wysoko$¢ naleznego podatku
za ten rok.

Uznany przez Trybunat za niekonstytucyjny art. 5 ust. 2 ustawy nowelizu-
jacej przewidywal, iz rolnik lub domownik zostaje wytaczony z ubezpieczenia
z koncem trzeciego kwartatu 2004 r., jezeli z dokumentu wymienionego w
ust. 1 wynika, ze prowadzona przez rolnika pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
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darcza lub dziatalnosé, przy ktorej prowadzeniu jest osoba wspotpracujaca,
jest opodatkowana na zasadach innych, niz okreslone w przepisach o zry-
czattowanym podatku dochodowym, lub nalezny za ubiegty rok podatek prze-
kroczyt kwote 2 528 zt.

Uzupehieniem przytoczonych powyzej przepisow byt art. 5 ust. 3 ww.
ustawy, ktory stanowil, iz niedostarczenie dokumentow, wymienionych w ust. 1,
powoduje ustanie ubezpieczenia z koncem trzeciego kwartatu 2004 r.

Zdaniem Trybunatu, przyjecie przez ustawodawcg takiego rozwigzania
nosi znamiona dyskryminacji i tym samym narusza konstytucyjne zasady spra-
wiedliwosci spotecznej oraz rownosci wobec prawa.

Orzeczenie Trybunatu nie jest zaskakujace. W pewnym sensie ,,ulom-
no$¢” art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujacej dostrzegt sam ustawodawca, uchwa-
lajac ustawe z dnia 01.07.2005 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,* co jednak nie usungto
wszystkich kontrowersji, a nieracjonalno$¢ przyjetych w niej rozwiazan do-
strzegt Trybunat.’

Ustawa nowelizujaca weszla w zycie 02.05.2004 r. — zaledwie po dwu-
dniowym vacatio legis. Wyjatkowo krotki okres vacatio legis nie stanowi
jednak najwigkszych kontrowersji, jakie narosty wobec omawianej ustawy.
Cho¢ zasadniczo powyzsza ustawa w znacznym stopniu znowelizowata
ustawe z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,’ to jed-
nak najglos$niejsze staty si¢ kwestie regulowane przez art. 5 ustawy nowe-
lizujacej.

Przepis ten nalezy do tej grupy przepiséw systemu ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw, ktore od zawsze wzbudzaty najwigcej emocji, a mianowi-
cie poswigcone sa prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przez
rolnikow 1 zwiazanej z ta okolicznoscia mozliwosci dalszego podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikdw.

Art. 5 ustawy nowelizujacej dotykat w sposob bezposredni kwestii okre-
$lonych przez art. 5a ust. 1 ustawy o u.s.r.,” ograniczajac w znacznym stop-

4 Dz. U. 22005 r. Nr 150, poz. 1248.

> Trybunatl na marginesie swoich rozwazan zauwaza, iz pierwotny projekt ustawy
z dnia 01.07.2005 r. przewidywat przywrocenie do ubezpieczenia rolnikow, ktorzy zostali
wylaczeni z uwagi na form¢ opodatkowania od daty wylaczenia, tj. od dnia 01.10.2004 r.
(zob. takze druk sejmowy 3684/1V).

®Dz. U.z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zm., dalej: ustawa o u.s.r.

" Przepis ten stwarza mozliwo$¢ dalszego podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
koéw po rozpoczeciu przez rolnika prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W
chwili obecnej mozliwym jest ,,pozostanie’ w ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw tych
rolnikow, ktorzy legitymuja sig 3-letnim nieprzerwanym okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikoéw przypadajacym bezposrednio przed rozpoczg¢ciem prowadzania
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.
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niu mozliwos¢ korzystania z przywileju® podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikoéw przy jednoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Nie bedzie rzecza odkrywcza stwierdzenie, iz zakwestionowany prze-
pis byl kolejna proba ograniczenia dostgpnosci ubezpieczenia spoltecznego
rolnikow dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorzy na co dzien nie maja nic wspdlnego z rolnictwem, a wigc takimi
osobami, dla ktérych praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi podsta-
wowego zrodla utrzymania. Innymi stowy, chodzi tu o tych przedsigbior-
cow, ktorych posiadane grunty stanowia jedynie mandat do korzystania
z ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Tychze rolnikéw zwykto si¢ okre-
sla¢ potocznie mianem ,,rolnikéw z Marszatkowskiej”. Potwierdzeniem po-
wyzszej mysli jest cho¢by uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej,
w ktorym czytamy m.in. iz: ,,,w zakresie racjonalizacji zasad podlega-
nia ubezpieczeniu projekt przewiduje uszczelnienie systemu poprzez
ograniczenie dostepnosci do niego 0sob, dla ktorych dzialalnosé rol-
nicza i praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi jedynego ani gtow-
nego zrodla utrzymania”.®

Z powyzszego wida¢ wyraznie, iz system ubezpieczenia spotecznego rol-
nikoéw dazy do jednoznacznego okreslenia granicy pomigdzy rolnikiem, dla
ktorego glownym zrodtem utrzymania sa dochody uzyskiwane z gospodar-
stwa rolnego, a rolnikiem prowadzacym jednoczesnie pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza, dla ktorego dochdd z gospodarstwa rolnego takiego zna-
czenia nie posiada. Konsekwencja tej drugiej sytuacji powinno by¢ optacanie
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w ZUS.

W tych kategoriach nalezy rozpatrywaé podjeta przez ustawodawce pro-
be uszczelnienia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, co w kontek-
scie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nalezy uzna¢ za probg nieudana.

Dotychczasowe rozwiazania ustawowe nie roznicowaly sytuacji prawnej
rolnikow-przedsigbiorcow w zakresie statusu ubezpieczeniowego. Rolnik
podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z mocy ustawy, ktory po-

8 Pojgcie przywilej jest tutaj uzyte $wiadomie, bowiem prowadzenie pozarolniczej dzia-
falnos$ci gospodarczej na zasadach okreslonych przez przepisy ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, oceniane w kontekscie ciazacych z tego tytutu obciazen finansowych
w postaci odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nalezy w tych kategoriach
traktowac. Tylko w marginalnym stopniu zmienifa to ustawa z dnia 02.04.2004 r., wprowa-
dzajaca obowiazek optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w podwajnej
wysokosci dla rolnikow prowadzacych jednocze$nie rolnicza i pozarolnicza dziatalno$c
gospodarcza. Obecne obciazenie finansowe dla tej grupy osob nadal pozostaje wysoce
preferencyjne w stosunku do 0so6b zajmujacych si¢ wylacznie pozarolnicza dziatalnoscia
gospodarcza i podlegajacym z tego tytutu powszechnemu systemowi ubezpieczenia spo-
tecznego.

° Druk sejmowy 1489/IV.
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dejmowat prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a spetniat
warunki okreslone przez art. 5a ustawy o u.s.r., podlegat nadal temu ubezpie-
czeniu. Rodzaj tejze dziatalnosci, sposob jej opodatkowania, pozostawaly poza
nawiasem zainteresowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Jedynym
kryterium warunkujacym pozostanie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
byt okres podlegania temu ubezpieczeniu przypadajacy bezposrednio przed
podjeciem przez ubezpieczonego rolnika tejze dziatalnosci.

W znacznym stopniu zmienity to przedstawione powyzej przepisy. Miano-
wicie, art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujacej wskazuje wyraznie, iz ustawodawca
podzielit rolnikow-przedsigbiorcow na dwie kategorie, a kryterium podziatu
stata si¢ forma opodatkowania prowadzonej przez rolnikow pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej. W swietle ustawy nowelizujacej mamy do czynie-
nia z rolnikami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodat-
kowana na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych!'® lub opodatkowana na zasadach okre§lonych przez przepisy usta-
wy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osia-
ganych przez osoby fizyczne." Konsekwencja wyboru przez rolnika-przed-
sigbiorce formy opodatkowania na zasadach ogolnych byto ustanie ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow ex lege z konicem trzeciego kwartatu 2004 r.
Przyjety przez ustawodawce podziat upowaznia do postawienia tezy, iz w
ocenie ustawodawcy rolnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza opodatkowana na zasadach ogolnych sa rolnikami, o ktérych mowa
W przytoczonym powyzej uzasadnieniu projektu ustawy, tj. rolnikami, dla kto-
rych praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi ani jedynego, ani tym bar-
dziej gtdwnego zrodta utrzymania.

W ocenie Trybunatu, przyjgcie takiego rozwiazania przez ustawodawce
nosi znamiona dyskryminacji, co stanowi naruszenie zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej 1 rownosci wobec prawa wyrazonych w art. 2 i art. 32 Kon-
stytucji. Wniosek Trybunatu nalezy uzna¢ za stuszny z nastepujacych po-
wodow.

Podstawowym argumentem przemawiajacym za trafno$cig glosowane-
go orzeczenia sa regulacje prawne obowiazujace w systemie prawa podat-
kowego. Art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
stanowi, iz podatnicy moga wybra¢ sposob opodatkowania dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W tym przypadku sa obowigzani
do ztozenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego do dnia 20 stycz-

1 Mowa tu o przepisach ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), dalej: ustawa o podatku dochodo-
wym.

' Mowa tu o przepisach ustawy z dnia 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychodéow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. Nr
144, poz. 930 ze zm.), dalej: ustawa o zryczattowanym podatku.
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nia roku podatkowego pisemnego o§wiadczenia o wyborze tego sposobu opo-
datkowania. W korelacji z wymienionym powyzej przepisem pozostaje art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku, ktory stanowi,
iz pisemne o$wiadczenie o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych za dany rok podatkowy podatnik sktada
naczelnikowi urzedu skarbowego, wlasciwemu wedlug miejsca zamieszka-
nia podatnika, nie pdzniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego. Jak
widac, na poczatku roku podatkowego podatnicy prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza sa zobligowani do wybrania do 20 stycznia formy
opodatkowania.'? Zaréwno przepisy jednej, jak i drugiej ustawy nie przewi-
duja zmiany formy opodatkowania w trakcie roku podatkowego.

Zatem rolnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodat-
kowana na zasadach ogdlnych, w kontekscie brzmienia art. 5 ust. 2 ustawy
nowelizujacej zostali postawieni przed faktem dokonanym. Z dniem
30.09.2004 r. konczyto sig ich podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
koéw. Innymi stowy, rolnik-przedsigbiorca, ktory wybierat na poczatku roku
2004 — w czasie, gdy omawiane przepisy nie zostaly nawet uchwalone —
forme opodatkowania na zasadach ogdlnych, nie§wiadomie czynit rok 2004
swoim ostatnim rokiem podlegania ubezpieczeniu w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

,,Ukaranie” przez ustawodawcg rolnikow-przedsigbiorcow, ktoérych pro-
wadzona dziatalnos¢ jest opodatkowana na zasadach ogdlnych, obowiazko-
wym przej$ciem do ZUS tylko i wytacznie ze wzglgdu na forme opodatko-
wania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym pozosta-
wieniu w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow rolnikow-przedsigbiorcow, kto-
rych prowadzona pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest opodatkowana
przez przepisy ustawy o zryczattowanym podatku, nalezy uzna¢ za dyskry-
minacjg, albowiem — jak podkresla si¢ w literaturze — zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego naktadaja na ustawodawce obowiazek stanowienia
takiego prawa, ktére bedzie ,,prawem sprawiedliwym” wobec wszystkich
obywateli.!?

Wprawdzie ustawa nowelizujaca, ktora weszla w zycie — przypomnijmy
— w dniu 02.05.2004 r., odsuneta na przyszto$¢, tj. na dzien 30.09.2004 r.,
chwilg utraty dalszego prawa do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rol-

12 Art. 9 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym jak i art. 9 ust. 1 ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dopuszczaja mozliwo$¢ biernego zachowania si¢ podatnika poprzez nieztoze-
nie w tym terminie wymaganego zaswiadczenia. Wowczas przyjmowane jest domniemanie,
iz podatnik w nastgpnych latach pozostaje przy dotychczasowej formie opodatkowania.
Regulacja ta jednak w zaden sposob nie narusza stuszno$ci prowadzonego powyzej wywo-
du.

13 Konopka B. Konstytucyjna zasada panstwa prawnego a prawo podatkowe (uwagi
ogolne) Radca prawny 1999/6/78 t.1.

44



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

nikow, to jednak nalezy powtorzy¢, iz niemoznos$¢ zmiany formy opodatko-
wania postawita tychze ubezpieczonych w KRUS przed faktem dokonanym.
Przepisy ustawy nowelizujacej nie daty szans rolnikom dostosowania si¢ do
nowej regulacji prawnej, co przeczy nie tylko istocie vacatio legis, ale rtow-
niez —jak shusznie zauwazyt Trybunat — konstytucyjnym zasadom sprawiedli-
wosci spotecznej i rownosci wobec prawa. W literaturze prawa konstytucyj-
nego zasada rownosci wobec prawa jest definiowana jako nakaz jednako-
wego traktowania podmiotow i sytuacji podobnych.!* Przenoszac ten poglad
na potrzeby niniejszej glosy, trudno doj$¢ do wniosku, iz forma opodatkowa-
nia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej moze stanowic na tyle istotna roz-
nicg, ktora przesadzataby o zroznicowaniu statusu ubezpieczeniowego w ra-
mach tej samej grupy spotecznej. Forma opodatkowania nie jest wigc cecha
relewantna. Wprawdzie w doktrynie dopuszcza si¢ tzw. dyskryminacj¢ po-
zytywna lub uprzywilejowanie wyréwnawcze,'® jednak w tym przypadku
trudno dostrzec jakikolwiek racjonalny argument, ktory przekonywatby
0 pozostawieniu w ubezpieczeniu tzw. ryczattowcow,'® przy jednoczesnym
usunigciu z tego ubezpieczenia rolnikdw, ktorzy prowadza dodatkowo poza-
rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach ogodlnych.

Podkresli¢ nalezy takze, ze Konstytucja zakazuje w tresci art. 32 dyskry-
minacji z jakichkolwiek przyczyn. Oznacza to, iz zakaz dyskryminacji w zy-
ciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym jest petny.!” Oceniajac art. 5
ust. 2 ustawy nowelizujacej poprzez pryzmat tego wlasnie kryterium, mozna
doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na dyskryminacjeg rolni-
koéw-przedsigbiorcow ze wzgledu na wybor ,,niewlasciwej” formy opodatko-
wania.

Trybunat wprawdzie nie odbiera wtadzy publicznej prawa do okreslania
1 zmieniania warunkow uczestnictwa w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, lecz wskazuje niniejszym orzeczeniem, iz ma to si¢ odbywac z posza-
nowaniem norm konstytucyjnych. Trybunat juz wezes$niej wypowiedziat sig, ze
wybor kryteriow roznicowania w poszczegolnych dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego nalezy do ustawodawcy. Jednakze obowiazki lub przyzna-
ne uprawnienia powinny obejmowac wszystkie podmioty charakteryzujace si¢
dana cecha wspolna istotng z punktu widzenia danej regulacji prawne;j.'®

4L, Garlicki Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu Wydawnictwo Liber, Warsza-
wa 2005 str. 97.

15 Ibidem str. 95.

'© W niniejszym orzeczeniu Trybunat nie wypowiadat si¢ na temat progu podatkowego
ustalonego dla ryczattowcow. Przekroczenie kwoty 2 528 zt naleznego podatku w 2003 r.
rowniez skutkowato ustaniem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z mocy ustawy. Do tej
kwestii Trybunatl odnio6st si¢ w wyroku z dnia 18.07.2006 r. sygn. P 6/05 OTK 81/7/A/2006.

7' W. Zakrzewski w: W. Skrzydto (red.) Polskie prawo konstytucyjne Wydawnictwo
Morpol Lublin 1999 str. 182.

'8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26.04.2006r. syg. P 3/04 OTK-A 2005/4/41.
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Warto jeszcze dodac, iz forma opodatkowania w tym przypadku nie prze-
sadzata o skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dokonana przez usta-
wodawce weryfikacja pozwolita jedynie na ustalenie faktycznej liczby 0sob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem z chwila obo-
wiazkowej utraty ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wielu rolnikow zdecy-
dowato si¢ na rezygnacje z tejze dziatalnosci z powodow ekonomicznych.

Wedtug zrodtowych danych,' na dzien 30.06.2004 r. uprawnionych do
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw o0sob, prowadzacych dodatkowo poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, byto okoto 120 tysigcy, a na skutek weryfi-
kacji zwiazanej z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej ubyto ich okoto 70
tysigcy.

Odrgbnego komentarza wymaga potwierdzenie przez Trybunat konstytu-
cyjnosci art. 5 ust. 1 1 3 ustawy nowelizujace;j.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw cechuje si¢ wlasciwa tylko
dla niego specyfika polegajaca na finansowaniu go w przewazajacej czesci
ze srodkow budzetowych. W zwiazku z tym w ocenie Trybunatu wtadza
publiczna ma czynna legitymacj¢ weryfikacji osob podlegajacych temu ubez-
pieczeniu. Podzielajac ten poglad mozna stwierdzi¢, iz zobowiazanie benefi-
cjentéw systemu do ztozenia okreslonych dokumentdw, na podstawie kto-
rych mozna ustali¢, czy nie zachodzg przestanki do wytaczenia z preferen-
cyjnego ubezpieczenia tych podmiotow, ktore powinny optacaé¢ sktadki na
zasadach powszechnych, jest rozwigzaniem stusznym i w Zzaden sposéb nie
narusza norm konstytucyjnych dotyczacych sprawiedliwosci spotecznej i row-
nosci wobec prawa. Weryfikacja uprawnienia do podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw nie narusza réwniez zasady swobody prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, bowiem podleganie temu ubezpieczeniu przy jed-
noczesnym prowadzeniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nalezy trak-
towac¢ w kategorii przywilejow, a te nie podlegaja ochronie. Wiasciwie pozo-
stawienie w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw osob prowadza-
cych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza mozna uznac za przejaw dyskry-
minacji pozytywnej lub uprzywilejowania wyrownawczego.

Przez tres¢ art. 5 ust. 1 ustawodawca zobowiazat wszystkich rolnikow-
przedsigbiorcéw do udokumentowania w okreslonym przez ustawg terminie
formy opodatkowania prowadzonej przez rolnikow pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Nieztozenie dokumentu w ustawowym terminie niosto sankcje
w postaci utraty dalszego prawa do podlegania temu ubezpieczeniu. Sankcja
ta dotyczyta wszystkich adresatow ustawy. Utrata prawa do dalszego podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow powstawata na skutek zaniedba-
nia obowiazku okreslonego w ustawie. Trudno tu doszukac¢ si¢ naruszenia

1 Wg danych statystycznych KRUS.
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norm konstytucyjnych. Jezeli natomiast z przedtozonego w KRUS zaswiad-
czenia wynikato, iz prowadzona pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byta
opodatkowana na zasadach ogolnych, to wowczas ubezpieczenie ustawato
z koncem III kw. 2004 r. z mocy samej ustawy, co niewatpliwie naruszato
art. 2 132 Konstytucji z przyczyn przedstawionych powyzej.

Wymiernym skutkiem niniejszego orzeczenia byta dla zainteresowanych
mozliwo$¢ powrocenia do ubezpieczenia spotecznego rolnikow od daty wy-
laczenia, w wyniku ,,uzdrowienia” decyzji administracyjnych lub wyrokoéw
sadowych wydanych w oparciu o ten przepis na zasadach okre$lonych dla
poszczegdlnych postgpowan.

Reasumujac, orzeczenie Trybunatu jest trafne.

Wojciech Jaskuta jest Zastepcq Kierownika Placowki Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.
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Barbara Tryfan

Transfery miedzygeneracyjne
jako element zabezpieczenia
spotecznego

Co trzecia osoba objeta pomocq spotecznq uwaza emeryture bqdz
rente za najwazniejsze zrodto utrzymania rodziny. Rozne sq proporcje
miedzy poszczegolnymi rodzajami zrodel. Dla 13% rodzin renty ZUS,
a dla 6,8% renty KRUS sq glownym Zrodlem utrzymania. Dla 2,9%
respondentow renta socjalna stanowi podstawe egzystencji. Na ogot
rzadko, bo tylko w 14 przypadkach (4,6%), emerytury bqdz renty sq
w tej populacji dodatkowym Zrodtem utrzymania obok zasitkow,
pozyczek i rodzinnego wsparcia.

Wobec niedostatkdw pomocy spotecznej w ramach panstwa opiekuncze-
go poszczegolne panstwa UE juz od szeregu lat zmierzaja ku pobudzaniu
dwoch innych instancji solidarno$ci migdzypokoleniowej: rynku i rodziny.
Badanie przeprowadzone w IRWiR PAN pt. ,, Pomoc spoleczna wobec
wiejskich rodzin problemowych na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania” (grant KBN Nr 1 H02E/2005/29) jest proba okre-
slenia, w jakim stopniu wizerunek relacji migdzy dawca i biorca w najuboz-
szych gminach polskich rozni si¢ od przyjetego w wielu krajach modelu wspot-
dziatania panstwa, rodziny i rynku.

1. Ludzie starsi na tle wiejskiego ubostwa

Dopdki rolnicy polscy w podesztym wieku nie byli objgci ubezpieczeniem
emerytalnym, dopdty stanowili oni trzon podopiecznych pomocy spoteczne;j
na wsi. Wedtug raportu Banku Swiatowego z 1994 r. ,,Poverty in Poland”,
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60% ogodtu ubogich mieszkato na wsi, co stanowito 22,1% ogdtu mieszkan-
cOw wsi. Badanie budzetéw gospodarstw domowych GUS (Warszawa 1997)
ujawnilto niekorzystne réznice wskaznikow wsi w stosunku do miasta. Odse-
tek osdb ponizej relatywnej granicy ubostwa wynosit 9,3 dla miasta, 21,2 dla
wsi. Najwigksze roznice na niekorzysé wsi dotyczyty jednoosobowych go-
spodarstw domowych, a wigc gtdéwnie ludzi starszych, a z drugiej strony go-
spodarstw domowych wielodzietnych. Wyniki naszego badania nie potwier-
dzaja, by ludzie w podesztym wieku byli w dalszym ciagu gtdwnymi adresa-
tami instytucji majacej na celu wspieranie osob i1 rodzin, ktore znalazty sig w
trudnej sytuacji zyciowej i nie sa w stanie pokona¢ tych trudnosci wykorzy-
stujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Badanie IRWiR PAN na temat pomocy spotecznej, realizowane w 9 gmi-
nach uznanych za najubozsze na terenie trzech rolniczych wojewodztw, mia-
o zweryfikowa¢ sady o szczegdlnym ubdstwie wiejskiej starosci. Zgroma-
dzono ankiety 1 wywiady 307 rodzin objetych pomoca spoteczna. Przepro-
wadzono tez wywiady z pracownikami gminnych osrodkéw pomocy spo-
tecznej, z wolontariuszami reprezentujacymi rozne, dziatajace na wsi, organi-
zacje spoleczne i z cztonkami rodzin §wiadczacych pomoc osobom starszym
i niepelnosprawnym. W zadnej z badanych gmin nikt z respondentow nie
wymienil wérdd najbiedniejszych na tym terenie ludzi w podesztym wieku.
Ta kategoria znalazla si¢ na czwartym i dziesiatym miejscu, rownoczesnie z
innymi wyznacznikami ubdstwa, jak samotnos¢, choroba, kalectwo, brak ro-
dziny, a zwlaszcza brak emerytury. Wiejscy emeryci w najubozszych gmi-
nach nie sa postrzegani jako najbiedniejsi.

Emeryci w tych gminach nie uchodza dzi$, jak dawniej, za nedzarzy i
nieszcze$nikow zdanych na taske losu. Nawet najskromniejsze Swiadczenie
emerytalno-rentowe stanowi podstawe utrzymania czasem catej rodziny, co
odgrywa zasadnicza rolg w ksztattowaniu relacji rodzinnych, a zwlaszcza
pozycji ludzi starszych w rodzinie.

Na nowych zasadach, wtasnie dzigki emeryturom, ksztattuja si¢ kontakty
migdzygeneracyjne. Pierwsza ptaszczyzna tych kontaktow jest pomoc rze-
czowa. Obustronne transfery charakteryzuja si¢ tym, ze po stronie mtod-
szych dawcow dominuja ustugi, a po stronie starszych — wsparcie finansowe.
Asymetrycznos¢ stosunkow migdzy pokoleniami polega na tym, Ze nie ma
catkiem ekwiwalentnej wymiany mig¢dzy mieszkajacymi pod jednym dachem
dorostymi dzie¢mi i ich rodzicami. Ta asymetrycznos$¢ zaznacza si¢ gtownie
wtedy, gdy dzieci wyjechaty z rodzinnej wsi i nie dbaja o zostawionych na
tasce losu samotnych rodzicow. Dlatego wlasnie w rankingu kategorii zagro-
zonych ubostwem znajduja si¢ osoby starsze, ale samotne, chore, bez emery-
tury, a nie w ogole starzy emeryci mieszkajacy z dzie¢mi. Badanie nasze
wykazato, ze reguluja oni za swe dzieci zobowiazania, pokrywaja ich zalegte
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sktadki na ubezpieczenia spoleczne, oplacaja podatki rolne. W badanych
gminach emerytura stata si¢ czgsto glownym, a w kazdym razie bardzo waz-
nym, zrodlem utrzymania rodziny.

Populacja o0sob starszych w wieku powyzej 60 lat rozni si¢ w swych
opiniach od ogétu respondentéw. Tu oczywiscie, jako zagrozeni ubostwem,
wysuwaja si¢ na plan pierwszy starzy, samotni, chorzy, pozbawieni rodziny
(razem 78,1%). Ich los wydaje si¢ najgorszy, co znaja z autopsji, aczkolwiek
i oni podkreslaja zagrozenia powodowane bezrobociem, alkoholizmem i nie-
pelosprawnoscig cztonkow rodziny na utrzymaniu.

Wyrézniono dwa zupehnie inne rankingi kategorii osob najbardziej za-
grozonych ubdstwem wedtug przyczyn. Ranking przyczyn biedy w opinii
ogotu respondentow, to: bezrobocie (19,2%), wielodzietnosé (18,6%), alko-
holizm (16,6%), samotna staro$¢ (12,7%), koszty utrzymania dzieci w wie-
ku szkolnym (10,9%), niepetnosprawno$¢ w rodzinie (7,1%). Ranking przy-
czyn biedy w opinii respondentow w wieku podesztym, to: samotna staro$¢
(65,6%), bezrobocie (48,4%), alkoholizm (37,5%), wielodzietnosc¢ (34,5%),
niepetnosprawnos¢ (25%), koszty utrzymania dzieci w wieku szkolnym
(15,6%).

Oba te rankingi rzutuja na relacje transferow migdzypokoleniowych,
a zwtlaszcza na ich kierunek: od zasobniejszych-starszych do biedniejszych-
mtodych (w odczuciu ogotu), badz od sprawniejszych zyciowo mtodych do
bezradnych, zaleznych od ich opieki rodzicow (w odczuciu starszych).

Co trzecia osoba objeta pomoca spoteczng uwaza emeryture badz rente
zanajwazniejsze zrodto utrzymania rodziny. Rozne sa proporcje migdzy po-
szczegblnymi rodzajami zrodel. Dla 13% rodzin renty ZUS, a dla 6,8% renty
KRUS sa gtownym zrédtem utrzymania. Dla 2,9% respondentow renta so-
cjalna stanowi podstawe egzystencji. Na ogot rzadko, bo tylko w 14 przypad-
kach (4,6%), emerytury badz renty sa w tej populacji dodatkowym zrédtem
utrzymania obok zasitkdw, pozyczek i rodzinnego wsparcia.

Dla beneficjentdow pomocy spotecznej w tych kilku najubozszych gmi-
nach glownym zrodtem utrzymania sgq wszelkiego rodzaju zasitki, a wigc:
rodzinne (26,7%), pomocy spotecznej (12,1%), dla bezrobotnych (4,7%),
z funduszu alimentacyjnego (1,3%). Rownoczesnie te wszystkie rodzaje za-
sitkéw stanowia dodatkowe zrodto utrzymania dla 90,5% respondentow. Wi-
da¢ wigc, jak staba musi by¢ ich kondycja materialna, a mimo to nie uwazaja,
ze emeryci i rencisci sa w tych wsiach najbardziej zagrozong ubostwem ka-
tegoria.

Na tym tle bardzo niskie i mato znaczace wydaje si¢ wsrod gltownych
zrédelt utrzymania wsparcie rodzinne, ktore tacznie z alimentami i pozyczka-
mi prywatnymi dotyczy 7,5% ogotu. Stanowi jednak wazne zrodto dodatko-
we (47,5%), bez ktérego bylyby trudnosci z funkcjonowaniem gospodarstw
domowych beneficjentéw §wiadczen.
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Tabela 1. erédla utrzymania rodzin beneficjentéw pomocy spolecznej

Gléwne Dodatkowe
erodla
liczba odsetek liczba odsetek
Zasilki ogotem 137 447 278 90,5
Emerytury i renty 114 37,0 14 4,6
Gospodarstwo rolne 32 10,4 33 10,7
Praca poza rolnictwem 10 33 - -
Inne zrodta 29 9,5 192 62,5

Tylko co dziesiata rodzina utrzymuje si¢ gtéwnie z gospodarstwa rolnego.
Taki sam odsetek rodzin traktuje rolnictwo jako zrodto dodatkowe. Praca
poza rolnictwem zaro6wno stala, jak i dorywcza wystgpuje sladowo. Podsta-
wowe zrodta utrzymania rodzin stanowig zasitki oraz renty i emerytury.

Istnieja roznice regionalne w zakresie poszczegdlnych zrodet utrzymania.
Gospodarstwo rolne relatywnie najczgsciej jest gldwnym zroédtem utrzyma-
nia w gminach §wigtokrzyskich (16,2%), a najrzadziej w mazowieckich (4,0%).
Jednak znacznie czg$ciej praca ta ma dorywczy charakter wiasnie w gmi-
nach $wigtokrzyskich (36,2%), wigkszy odsetek rodzin utrzymuje sig gtow-
nie z zasitkow rodzinnych w gminach podlaskich (41,2%) w stosunku do
gmin mazowieckich (5,0%).

Tabela 2. Dodatkowe Zrédla utrzymania rodzin beneficjentéw
w gminach ubogich /odpowiedzi w %

. Gminy ubogie
Dodatkowe Zrodia utrzymania podlaskie mazowieckie Swietokrzyskie
Zasitek pomocy spotecznej 77,5 58,0 55,2
Wsparcie rodzinne 49,0 44,0 13,3
Dorywecza praca pozarolnicza 28,4 9,0 8,6
Zasitki rodzinne 26,5 24,0 21,9

Emerytury ZUS (16%), a takze renty ZUS (17%) i KRUS (16%) sa
najczesciej podstawa utrzymania w gminach mazowieckich. Warto jeszcze
zasygnalizowa¢ dodatkowe Zrodta utrzymania, a mianowicie zasitek pomocy
spotecznej i wsparcie rodzinne.

W najubozszych gminach wszystkich trzech rolniczych wojewodztw za-
sitek pomocy spotecznej jest najczeséciej dodatkowym zrodlem utrzymania
rodzin najbiedniejszych. Dorywcza praca pozarolnicza wystgpuje czgsto tyl-
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ko w gminach podlaskich, zasitki rodzinne utrzymuja si¢ wszedzie mniej wig-
cej na tym samym poziomie. Wsparcie rodzinne wystgpuje relatywnie naj-
rzadziej w gminach §wigtokrzyskich. Chociaz w nowej ustawie staro$¢ nie
jest uznana za powod ubiegania si¢ o wsparcie, a tym bardziej nie jest po-
strzegana jako gtowna przyczyna ubdstwa, osoby w podesztym wieku znaj-
duja sig na li$cie beneficjentow §wiadczen.

Mamy tu do czynienia z dwustronna wymiana mi¢dzypokoleniowa za-
rowno w rodzinie (opiekowanie si¢ starymi rodzicami versus ich $wiadcze-
nia pienigzne dla dzieci), jak i na zewnatrz (zasitki dla §wiadczeniobiorcow
versus sktadki od swiadczeniodawcow).

2. Mlodzi seniorzy w Europie

W krajach UE podeszty wiek nie stanowi sam przez si¢ kryterium ubiega-
nia si¢ 0 pomoc, jesli nie towarzysza mu inne wyznaczniki ubostwa jak: brak
pieni¢dzy, bezdomnos$¢, choroba, kalectwo, niepetnosprawnos¢, sieroctwo,
alkoholizm i przejawy patologii spotecznej. Populacja osoéb w wieku pode-
sztym nie jest kategoria jednolita. Jednym z kryteridéw podziatu stosowanym
w gerontologii spotecznej w zachodniej Europie jest nie tylko data urodzenia,
ale i poczatek kariery zawodowej oraz okres potencjalnego przechodzenia
na emeryture. Wyodrebnia si¢ wiec pokolenia seniordéw, papy boomers i post
boomers (Dauriol, 2006). Z punktu widzenia zalozen naszego projektu ba-
dawczego szczegolnie interesujaca wydaje sig kategoria papy boomers. Mnigj
wigcej w wolnym thumaczeniu termin ten w odréznieniu od terminu baby bo-
omers znaczy: liczni ojcowie z okresu szczytowej koniunktury gospodarcze;j.

Pokolenie obecnych szes¢dziesigciolatkow i nieco mtodszych, urodzonych
w latach 1945-1954 przechodza na emeryturg w latach 2005-2014. Zwane
tez przez socjologow pokoleniem kanapkowym, obejmuje w zasadzie mto-
dych seniorow i charakteryzuje si¢ duza liczebno$cia rodzin. Potlowa z nich
posiada od 4 do 8 krewnych w linii prostej, a co czwarty posiada od 9 do 15
0s6b spokrewnionych w linii bocznej. Pokolenie to, jak gdyby srodek kanap-
ki, objete jest z jednej strony osobami starszymi, a z drugiej mlodszymi. Te
starsze ciagle jeszcze zachowuja niezta forme psycho-fizyczna, a te mtodsze
staja si¢ juz rodzicami.

Ta kohorta wieku znajduje si¢ jak gdyby po $rodku catej populacji okresla-
nej wiekiem podesztym. Z jednej strony moga podpadac pod termin careta-
kers (biorcéw opieki), a z drugiej pod termin caregivers (dawcow opieki).
W podobnym stopniu moga wigc uczestniczy¢ w braniu i dawaniu, co zreszta
umozliwia im stosunkowo niezla lub wrecz dobra sytuacja materialna, gdyz
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przyszto im zy¢ w krajach zachodniej Europy w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej. ,,Dawanie” oznacza zarowno przekaz wertykalny w kierunku
pokolenia starszego, jak i mtodszego, ale takze w kierunku horyzontalnym —
na zaspokojenie swych wlasnych potrzeb i pragnien. Przedstawiciele tego
pokolenia uczestnicza w wydatkach na starszych i na mtodszych, a takze na
siebie, zwalniajac od tych obowiazkow inne kohorty wieku.

Ponad potowa mtodych senioréw ma jeszcze wlasnych, zyjacych rodzi-
cow 1 pokrywa czasem ich potrzeby. Tylko jednak nieliczni (ok. 4%) poma-
gaja im finansowo, dajac pieniadze, optacajac rachunki, badz czasem dajac
petne utrzymanie (60%). Coraz wigksza liczba mtodych seniorow ma na utrzy-
maniu wnuki, a co trzeci mieszka razem z dzie¢mi. Oceniono, ze np. w 2005 r.
we Francji 75% os6b w wieku 50-64 oszczgdza lub inwestuje swoj majatek
majac na uwadze swa wlasna przyszto§¢. Kontrakty ubezpieczenia na zycie
pochtaniaja 60% wplywow z lokat terminowych gospodarstw domowych, co
pozwala na unikanie przez potomkow optat od praw do spadku. Obraz staro-
$ci nie jawi si¢ im jako nieszczg$cie, a emerytura jest postrzegana jako oka-
zja realizacji swych marzen i aspiracji, jako wolno$¢ od dotychczasowych
obowiazkow 1 niezalezno$¢ wobec bankow. Ich postawy wobec zasobow
finansowych sa ambiwalentne migdzy checia wydawania i oszczedzania. Jako
optymis$ci pragng korzystac z zycia uwazajac swa sytuacjg za ustabilizowana.
Przewidywania co do przysztosci skupiaja si¢ na zabezpieczeniu (45% uczest-
nikow studiow demograficznych). W razie nieprzewidzianych wydatkow sa
raczej sktonni ograniczy¢ swe rozrywki (62%) niz naruszy¢ oszczgdnosci
(28%). Nie szczgdza pienigdzy na podroze (46%). Mtodzi seniorzy nie stro-
nig od inwestycji, zwlaszcza od zakupu lasow, tak, stawow i terenow rolni-
czych. W ciagu ostatnich 10 lat te wtasnie obszary w posiadaniu mtodych
seniorow wzrosty 0 220% (Lévéque, 20006).

Przedtuzenie zycia, perspektywa 20 lat na emeryturze w petnej formie
psycho-fizycznej przyczynia si¢ do wzrostu zaufania ze strony bankow, ktore
chetnie udzielaja im kredytow (36% w 2005 r.). Poza wydatkami i pozyczka-
mi na swe wlasne przyjemnosci warto zwroci¢ uwage na darowizny dla spra-
wienia przyjemnosci innym.

W krajach Europy Zachodniej populacja 0osob w wieku przedemerytal-
nym, mi¢dzy 50-64 rokiem zycia nalezy w zasadzie do grup ekonomicznie
uprzywilejowanych. Mtodzi seniorzy sa na ogot u szczytu kariery zawodowej
i finansowej ze wzgledu na posiadane zasoby materialne w postaci oszczed-
no$ci i dobr trwatego uzytku, a takze ze wzgledu na wykonywana jeszcze
pracg zawodowa lub prowadzenie dwuosobowego gospodarstwa domowe-
go opartego na podwojnym przychodzie z pensji lub emerytury obojga mat-
zonkdw. Pokolenie to reprezentuje ambiwalentne postawy wobec zasobow
finansowych. Chg¢ przeznaczania ich na konsumpcj¢ pozostaje w sprzecz-
nosci z rownie silnym pragnieniem oszczg¢dzania i pomnazania. Utrzymujac
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dobra forme psycho-fizyczna pragna maksymalnie korzysta¢ z urokow zycia,
aroéwnoczesnie solidaryzowac si¢ z dzie¢mi, ktore juz same staly si¢ rodzica-
mi. Jest to wigc pokolenie, ktore z jednej strony gromadzi i pomnaza dobra,
inwestujac chetnie w kupno choéby matego skrawka ziemi, a jednoczesnie
pokolenie szanowanej klienteli bankowe;.

Ze wzgledu na postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci Europy seniorzy
w ciagu najblizszych 15 lat beda stanowi¢ np. 40% ludnosci Francji. Studium
przeprowadzone w 2005 r. ujawnito, ze mtodzi seniorzy stanowia 22% proby
badane;.

Mtodzi seniorzy w krajach zachodnich sa najlepszymi klientami bankow.
Roznicuja swe wptywy bardziej niz przedstawiciele innych pokolen. Oszaco-
wano, ze w ciagu ostatniego roku 20% emerytow wykonywato operacje ban-
kowe, tj. 28% wigcej niz cata populacja. Wykazuja oni podwdjna elastycz-
nos$¢, co pozwala zmniejszac ryzyko bledu. Nie przyneta zysku motywuje ich
wybor, ale obawa straty. Moga tez i w tej sferze by¢ przekaznikiem doswiad-
czen dla przysztych pokolen. Problemy pienigdzy, gietdy, lokat, zarzadzania
ojcowizna zajmuja ich znacznie wigcej niz przedstawicieli innych pokolen.
Reprezentuja oni w zachodniej Europie jedyne pokolenie ,,konika polnego™ i
,,mrowki” —umieja i wydawac i oszczedzaé. Mtodzi seniorzy sa o 18% licz-
niejsi od pozostalej czgsci populacji. Cechuje ich pragnienie zycia i cieka-
wos$¢ §wiata. Nastawieni sg do $wiata bardziej optymistycznie niz najmtodsi.
Postrzegaja swa sytuacje jako stabilna (46%), podczas gdy 36% reszty Fran-
cuzow widzi jej degradacje i upadek. Przedstawiciele pokolenia kanapkowe-
g0 uwazaja sig¢ za oszczednych (79%), a wigc ubezpieczaja si¢ na przysztosé
(45%). Maja wigc pod tym wzgledem mentalno$¢ mrowek. Jest to rowno-
czesnie pokolenie , konika polnego”, ktoére mysli o korzystaniu z urokdéw zycia.
Zarabiajg na ogot wigcej niz mtodsi, a rownoczesnie nie musza regulowac tyle
samo co oni wydatkow statych. Do dyspozycji zostaje im wigcej gotowki.

Jak wykazuja badania masowe w krajach zachodnich, ludzie koncza na
ogot w wieku 51 lat sptaty zaciagnigtych wczesniej kredytow i1 pozyczek.
Natomiast wraz z odej$ciem z domu najmtodszego dziecka, co nastgpuje prze-
cigtnie po osiagnigciu przez rodzicow 53 lat, mniej 0s6b pozostaje na utrzy-
maniu w gospodarstwie domowym. Postawy mtodych seniorow wobec kon-
sumpcji i akumulacji $wiadcza o ich pozycji materialnej. Laureat nagrody
Nobla z ekonomii, wloski uczony Modigliani, wyodrebnit w teorii cyklu zycia
trzy typy zachowan finansowych catej dorostej populacji nastgpujace po so-
bie kolejno w miar¢ uptywu lat. Pierwszy okres charakteryzuje si¢ zadtuza-
niem (na dobra trwalego uzytku i na mieszkanie) ze wzgledu na brak docho-
dow. Konsumpcja mtodych przewyzsza i antycypuje ich dochody, a oszcze-
dzanie ma posta¢ negatywna. Stopniowo, dzigki rosnacym dochodom, i w
miarg¢ zwrotu poprzednio zaciaganych kredytéw w drugiej fazie dorostego
zycia priorytetem staje si¢ tworzenie spuscizny finansowej. Przechodzenie
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na emeryturg rozpoczyna trzecia, ostatnia faze¢, a mianowicie fazg konsump-
cji kapitalu zgromadzonego w celu kompensaty spadku badz braku dochodu
po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. W ten sposob przeksztalcajac swe
oszczednosci 1 swa spuscizng czlowiek starszy osiaga mniej wigcej pozadany
poziom konsumpcji jako funkcji utrzymania poziomu dochodu. Teoria Modi-
glianiego zaklada negatywne oszczedzanie u schytku zycia, a przynajmnie;j
wyrazny spadek po ukonczeniu 60 lat. We Francji w poczatkowej fazie zycia
istnieje wysokie zadtuzenie 1 negatywny wskaznik oszczedzania. Wskaznik
oszczgdzania gospodarstw domowych przechodzi kolejno od:

— 2% w wieku do 30 lat,

— 14-15 % miedzy wiekiem 30-49,

— 18% w wieku 50-59 lat.

Po przejs$ciu na emeryturg i tuz przedtem nie wystgpuje jednak negatyw-
ny wskaznik oszczednosci, a nawet nieco wzrasta on w klasie wieku 55-64.
Mtodzi seniorzy kontynuuja tworzenie majatku i nie likwiduja kapitatu, by
utrzymac antycypowany poziom konsumpcji. Wyniki badania zachowan fi-
nansowych emerytow francuskich potwierdzaja kompleks mitycznego Mi-
dasa (Maisondieu, 2006).

We wspoélczesnym §wiecie opanowanym przez pragnienie bogactwa go-
raczka ztota nie omingta zasobniejszych emerytéw i ich otoczenia. Nie wy-
maga si¢ od nich, by dostarczali tylko srodkéw na utrzymanie wlasne i swych
bliskich, ale oczekuje si¢ od nich, by przynosili zyski od nagromadzonego
kapitatu. Nie to jest jednak gldwna przestanka sytuacji materialnej mtodych
senioréw. Nie potrafia oni korzysta¢ z zastuzonej emerytury, ale opanowani
lgkiem o przyszte zagrozenia kontynuuja gromadzenie oszczgdnosci. Jak
wynika z badan (Turdjman, 2006), potowa 0s6b starszych wyraza Igk przed
opieka ze strony dzieci i innych bliskich. Nie maja zaufania do systemow
emerytalnych zbiorowego zabezpieczenia i nie chca sta¢ si¢ cigzarem dla
wlasnych dzieci, gromadza wigc w dalszym ciagu majatek, by zapobiegaé
utracie zdolno$ci do panowania nad swa egzystencja. Ich uwage zaprzataja
trzy gtéwne problemy: Igk przed brakiem samodzielnosci, pragnienie ochrony
wspotmatzonka 1 niepewnos$¢ co do finansowania wlasnego zdrowia w ra-
mach przysztej emerytury. W wyniku tych zagrozen ros$nie poczucie trudno-
$ci nie do pogodzenia. Z jednej strony potencjalni beneficjenci §wiadczen
w miar¢ wieku rezygnuja z opieki domowej krewnych, preferujac zamiesz-
kanie w instytucji pomocy. Troska o wlasna niezalezno$¢ dominuje nadal nad
poczuciem solidarnosci rodzinnej. Z drugiej natomiast strony troska o dobro-
byt wiasnych dzieci koliduje z niepokojem o ich wolno$¢. Te Igki i zagrozenia
przeksztalcaja si¢ w obsesjg, by nie by¢ na tasce, by nikomu nie przeszka-
dza¢ w osiaganiu sukcesow. Dazenie do samodzielnosci ekonomicznej do
konca zycia staje si¢ modus vivendi wspotczesnych seniorow w zamozniej-
szych krajach Unii Europejskiej.
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Znany lekarz psychiatra Jean Maisondieu ubolewa nad odwroceniem re-
lacji migdzy cztowiekiem a pieniadzem. Prowadzi to do katastrofalnych skut-
kéw w miarg jak postawa ,,mie¢” zaczyna dominowac nad ,,by¢”... Proces
dehumanizacji relacji z tymi, ktorym brak pieni¢dzy lub sposobow ich zaro-
bienia okazuje si¢ szczego6lnie zgubnym dla 0sob starszych, pozbawionych
srodkow finansowych. Zadajac sobie pytanie o pozytek ich przedtuzonego
zycia szukaja na nie odpowiedzi w zamachach samobojczych, co oznacza
kleske bogatej starosci (Maisondieu, 2006).

3. Ludzie starsi jako beneficjenci

W sferze pomocy spotecznej w terminologii angielskiej wyrézniamy dwa
pojecia: care takers i care givers, czyli biorcy i dawcy opieki. W naszym
badaniu zastosowano dwie ankiety, gromadzac opinie obu stron wymiany.

Z grona objetych pomoca odpadli, oprocz tych, ktorym si¢ powiodto, wia-
$nie emeryci i renci§ci zarowno w opinii ogotu, jak i w opinii starszych. Oso-
by te utracity uprawnienia. Jest to wynikiem obnizenia dochodu uprawniaja-
cego do ubiegania si¢ o wsparcie ze strony instytucji. Uprawnienia utracity
osoby starsze, bo nawet dochod w utrzymujacych si¢ z renty jednoosobo-
wych gospodarstwach domowych, przypadajacy na osobg, przekracza czg-
sto relatywna granicg ubostwa.

Tabela 3. Zmiana struktury rodzin objetych pomoca spoleczng

Ktére rodziny odpadty W opinii ogoétu W opinii 0séb starszych
Emeryci, rencisci 25,5 21,9
38,3 29,7

Utracity uprawnienia 12,8 7,8

Ktérym sig¢ powiodto 32,6 12,5

Nikt nie odpadt 8,5 10,9

Kobiety samotne, bez wyroku {

o alimenty 7.8 6
Niezaradni 5,0 —

Honorowi 43 3,1

Bez znajomosci 3,5 4,7
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W okresie transformacji systemu czg$¢ 0sob przybyta do grona objetych
pomoca: a wigc bezrobotni, byli pracownicy PGR 1 spotdzielni produkcyj-
nych, spryciarze i ci, ktorzy maja znajomosci. Czg$¢ 0sob odpadta z grona
objetych pomoca, a wigc przede wszystkim emeryci i rencisci. Stracili upraw-
nienia. Pozbawieni rodziny, samotni i niepetnosprawni sg jednak w dalszym
ciagu adresatami pomocy spotecznej. Korzystaja gtéwnie z zasitkow okreso-
wych lub celowych, a czasem z zasitkow statych przy braku jakichkolwiek
zrodet utrzymania, doptaty do lekow, cieptych positkdw, opatu, paczek z odzieza
1 obuwiem, umieszczenia w domu pomocy, opieki nad chorym w domu, po-
mocy domowej i pomocy w zakresie transportu.

Pomoc zamknigta nie cieszy si¢ powodzeniem. Stara si¢ o nia 39,1%
0s6b w wieku podesztym.

Pewne roznice we wskaznikach przyczyn wedtug opinii starszych i ogdhu
respondentow nie zmieniaja faktu, ze zar6wno ci, ktorzy ubiegaja si¢ o dom
opieki, jak tez ci, ktorym udato si¢ w nim zamieszkaé postrzegaja jako gtow-
ny powod swej sytuacji chorobg, kalectwo, brak opieki, samotnos¢. Respon-
denci w wieku podesztym postrzegaja dom pomocy jako ostatecznos¢ (42,2%),
za dobre rozwiazanie tylko dla os6b samotnych, bardzo biednych lub niepet-
nosprawnych (46,9%). Poza tym, wedtug ich opinii, jest to rozwiazanie kosz-
towne zarowno z punktu widzenia mieszkancow, jak tez instytucji (9,4%).
Nowe regulacje prawne sprawity, ze znacznie trudniej jest otrzymac z gminy
zwrot kosztow pobytu, co obciagza w wigkszym stopniu rodzing. Kolejki
o miejsce w domu opieki zmalaty, bo dzieci doroste nie sa przygotowane do
ponoszenia optat za utrzymanie starych rodzicow w placowce zamknigtej,
a takze nie sg sktonne finansowac tej opieki z ich wtasnej emerytury, ktora
przeznaczajq na potrzeby catej rodziny.

Tabela 4. Przyczyny staran o dom opieki

Przyczyna W opinii ogoétu W opinii 0séb starszych

Choroba, kalectwo 38,9 23,4
Brak opieki 18,5 14,1
Alkoholizm, konflikty rodzinne 14,8 6,3
Samotnos¢ 13,0 10,9
Brak miészlfania lub 111 63
wyposazenia > B

Ze sasiedztwo 1,9 1,6

Pomoc otwarta jest bardziej rozpowszechniona, ale w ramach wymiany
wiaze si¢ nieroztacznie z obowiazkiem alimentacji na rzecz tych cztonkoéw
rodziny, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie si¢ utrzymaé¢. W gminach uzna-
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nych za najubozsze panuje nieche¢ do realizacji tego zobowiazania. Nie naleza
do rzadkosci osoby, ktére uchylaja sig¢ od placenia alimentow i czekaja na
pomoc spoteczna (58,6%), licza nawet, Ze instytucja ta ureguluje ich dtugi
(16,4%). Co czwarty z nich nie podejmuje $wiadomie pracy zarobkowej, by
nie czu¢ obowiazku opieki finansowej nad cztonkami rodziny. Najgorzej po-
strzegane sg powinnosci wobec starych rodzicow. O ile jeszcze respondenci
byliby sktonni §wiadczy¢ na rzecz dzieci (57%), zwtaszcza dzieci niepetno-
sprawnych, o tyle sa niech¢tnie nastawieni wobec $wiadczen na rzecz rodzi-
cOw nawet tych, ktorzy nie maja renty ani emerytury. Wyrazem krancowo
ostrego sprzeciwu wobec rozciagania tego obowiazku sa powinnosci wobec
pokolenia dziadkéw. Sktonni sa przerzucaé to zobowiazanie na panstwo badz
uzaleznia¢ je od stanu materialnego dtuznika i wierzyciela, co wyrazaja odpo-
wiedzi ,,kto ma wigcej niech dale dla biedniejszego”.

4. Dluznicy i wierzyciele w UE

Stosunek dorostych dzieci do ich starych rodzicow jako pochodna proce-
s6w demograficznych, takich jak dlugowieczno$¢ i spadek ptodnosci, nie spro-
wadzany jest wytacznie do pojecia emocjonalnej solidarnosci rodzinnej. Kwe-
stia wymiany zasobow materialnych ujawnia kompleksowosc¢ relacji miedzy-
pokoleniowych opartych w duzym stopniu na rachunku ekonomicznym. Spor
0 zobowiazania alimentacyjne na rzecz przodkéw dotyczy rownowagi mig-
dzy potrzebami wierzyciela a zasobami dtuznika.

Reformy optat za poszczegolne ustugi wprowadzane w réznych krajach
Europy réznicuja wydatki na ochrong zdrowia, na pomoc w czynnos$ciach
dnia codziennego i na zakwaterowanie. Te pierwsze sa pokrywane przez
opieke spoleczna, ktora stanowi gataz zabezpieczenia, a wigc jej zrédtem sa
podatki ponoszone przez ogo6t obywateli. Te drugie przystuguja wszystkim
wplacajacym sktadki na ubezpieczenie. Te trzecie mieszcza si¢ w sferze
budzetéw lokalnych i sa przyznawane pod warunkiem spelnienia okreslo-
nych kryteriow dochodowych, a zatem podlegaja $ciagalnosci od rodziny.
Tego rodzaju pomoc przystuguje w uzupethieniu wktadu ze strony wspdtmat-
zonka, dorostych dzieci i wnukow. Jesli cata rodzina nie moze solidarnie po-
kry¢ kosztow pobytu w placowce opiekunczej, jak dom rencisty, sa one eg-
zekwowane przez sad rodzinny, ktory np. zgodnie z kodeksem cywilnym Fran-
cji okresla wysokos¢ alimentow proporcjonalnie do potrzeb wierzyciela i do
zasobow dhuznikow.

Dla oceny relacji migdzypokoleniowych warto odwota¢ si¢ do badania
przeprowadzonego w wybranych sadach rodzinnych Francji na podstawie
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wnioskow o $wiadczenia alimentacyjne na rzecz przodkow z uwzglednie-
niem analizy porownawczej warunkow bytu i kosztow opieki w rejonach
wiejskich i miejskich. Istota analizy poréwnawczej byta konfrontacja trzech
odrgbnych wymiardw: skali potrzeb okreslonych przez osobg starsza (czyli
wierzyciela), skali udziatu w ich finansowaniu okreslonym przez dtuznika oraz
skali zasobnosci portfela kazdego z dtuznikow (poziom zycia wyznaczony
przez gospodarstwo domowe jako jednostke konsumpcyjna). W badaniu nie
stosowano zasady identycznych wktadow poszczegolnych dluznikdéw wobec
jednej osoby wierzyciela, co mogto si¢ wydawac zaprzeczeniem idei rowno-
$ci. Uwzgledniono sporadyczne zwolnienie od obowiazku alimentacji z przy-
czyn prawnych, np. tych dluznikow, wobec ktorych domagajacy si¢ opieki
stary ojciec (jako wierzyciel) nie wypetniat w przesztosci swych zobowiazan,
a zatem nie ma prawa do roszczen wobec dzieci. Wzigto tez pod uwage
zwolnienie z przyczyn ekonomicznych, co rzutuje ostatecznie na podzial catej
kwoty swiadczen alimentacyjnych proporcjonalnie do poziomu zycia obcia-
zonych nimi dtuznikéw. Francuski system zabezpieczenia spolecznego opiera
si¢ na tej wlasnie zasadzie proporcjonalnosci sktadek w stosunku do posiada-
nego dochodu. Uwzglednia si¢ wigc poziom zycia kazdej rodziny, a nie po-
ziom ogdtu rodzin dtuznikow w konfrontacji z catoscia wydatkow na utrzy-
manie starego rodzica.

Wskaznik obcigzenia rodzinnego jest tym wyzszy im suma wierzytelnosci
jest wigksza. Przy podziale tej sumy migdzy wszystkich dtuznikéw wktady
kazdego z nich oscyluja w okreslonych granicach. Wptyw zasobow material-
nych ogoétu duznikow na wskaznik podziatu wewnatrzrodzinnego ma cha-
rakter antydystrybucyjny.

Ta zasada przyczynia si¢ do wzajemnej solidarno$ci dtuznikow-$§wiadcze-
niodawcow. Udziat kazdego z nich ro$nie w miarg jak maleja zasoby innych
dtuznikow, i odwrotnie. Rozszerzona w ten sposob zasada solidarnosci ro-
dzinnej ma nie tylko charakter wertykalny (od $wiadczeniodawcy dziecka do
$wiadczeniobiorcy rodzica), ale rowniez horyzontalny (migdzy dtuznikami
swiadczeniodawcami).

Stwierdzono podwojny wptyw poziomu zycia $wiadczeniodawcy na jego
udziat we wsparciu rodzinnym. Efekt indywidualny prowadzi do oceny zaso-
bow kazdego dtuznika niezaleznie od innych cztonkdéw rodziny. Natomiast
efekt relatywny umozliwia porownanie roznic migdzy poszczegdlnymi Swiad-
czeniodawcami. Praktyka sadowa wyprzedza regulacje kodeksu cywilnego,
ktory traktuje tacznie wielkos$¢ potrzeby wierzyciela w porownaniu z majat-
kiem dtuznikow. Zaktada si¢ jakoby decyzje kazdego z nich byty niezalezne
od siebie. Stwierdzono, ze sady, zwlaszcza w rejonach rolniczych, charakte-
ryzujacych si¢ wigksza liczebnoscia cztonkow rodziny preferuja, w odroéznie-
niu od sztywnych regut kodeksu, efekt relatywny, co sprzyja sprawiedliwie
roztozonej opiece nad seniorem rodu ze strony jego dzieci i wnukow.
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Na probie 3 091 gospodarstw domowych majacych w swym sktadzie
osobe w wieku 75 lat i wigcej przeprowadzono analizg poréwnawcza kilku
typoéw rodzin, by ustali¢ zapotrzebowanie senior6w na pomoc spoteczna
w zaleznosci od miejsca zamieszkania, liczby dorostych dzieci, ich sytuacji
ekonomicznej, wieku i wyksztalcenia. Struktura spoteczna tych gospodarstw
domowych roznita sig znacznie. Aczkolwiek w 902 przypadkach stwierdzo-
no istnienie starszego rodzica uzaleznionego od opieki 0sob trzecich, a w 349
przypadkach stary ojciec lub matka mogli by¢ uznani za wierzyciela wyma-
gajacego bezwzglednej pomocy, to jednak tylko 10 sposrod nich korzystato
z rodzinnej opieki domowej. Stwierdzono, ze opieka domowa jest znacznie
tansza od stacjonarnej. Odnotowano tez réznice w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania. Koszt pobytu w zaktadzie opiekunczym oszacowano na 40
euro dziennie, czyli 1 200 euro w skali miesiaca. W rejonach rolniczych,
stabo zaludnionych koszt dzienny oscylowat w granicach 35-48 euro dzien-
nie, w rejonach miejskich 45-60 euro, a w aglomeracji Paryza 55-75 euro
(Gramain, Witwer, 2006). Z jednej strony wysokie ceny ustug Swiadcza
o dobrej sytuacji materialnej emerytow, a z drugiej strony wysoki wskaznik
ich pobytu w placowkach opiekunczych sugeruje dominacje rachunku eko-
nomicznego w relacjach miedzypokoleniowych.

We Francji i innych krajach zachodnich rozwija si¢ dazenie osob star-
szych do samofinansowania swej wlasnej przysztosci. Wtasne srodki finan-
sowe petnig dla 0s6b w wieku podesztym podwdjna funkcje, a oni sami row-
nocze$nie wystepuja w podwdjnej roli: jako §wiadczeniobiorcy pomocy w
naturze zwiazanej z brakiem samodzielnosci oraz jako $wiadczeniodawcy, a
wigc aktorzy transferéw finansowych na rzecz nastgpcow.

Pomoc na rzecz ludzi starych, zaleznych od wsparcia osob trzecich, nie w
pehni sprawnych i samodzielnych, utozsamia si¢ w naszej kulturze z pojeciem
solidarno$ci miedzypokoleniowej. Istota umowy spotecznej, ktora taczy po-
kolenia, jest zasada repartycji w systemie emerytalnym. Trochg inaczej funk-
cjonuje mechanizm pomocy spotecznej. W panstwach zachodnich mozna
wyodrebnié trzy modele pomocy spoteczne;j: liberalny, konserwatywny i so-
cjaldemokratyczny.

Model liberalny, charakterystyczny gtownie dla USA, a na kontynencie
europejskim w Wielkiej Brytanii oznacza odpowiedzialno$¢ jednostki za swoj
dobrobyt i swdj los. Przetozenie tej koncepcji na praktyke spoteczna impliku-
je oferowanie bezrobotnym i ubogim pracy nisko optacanej, by jej podjecie
pomogto wyrwac si¢ z kregu wykluczenia i ngdzy. Ta zasada polega na za-
checaniu biednych do podjecia jakiejkolwiek pracy lub na ich przeszkoleniu
w nowym dla nich, ale dostgpnym na rynku zawodzie.

Model konserwatywny, zwany tez kooperacyjnym, typowy dla wielu
panstw europejskich polega na motywowaniu do wspotpracy i samopomocy,
na inwestowaniu w ludzi, by umieli znalez¢ swe miejsce w nietatwej rzeczy-
wistosci ekonomiczne;j.
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Trzeci model socjaldemokratyczny, triumfujacy przez kilka pokolen w kra-
jach skandynawskich, oznacza peienie przez panstwo funkcji powszechne-
go opiekuna. Ta idea solidaryzmu spotecznego, opartego na zasadzie ,,kazde-
mu wedhug jego potrzeb”, narazona jest wspotczesnie na ostra krytyke choc-
by ze wzgledu na poszerzajacy si¢ rozziew migdzy bogactwem i bieda.

Pomoc dostarczana ludziom starym, zaleznym postrzegana jest najczg-
Sciej jako przejaw solidarnosci rodzinnej. Ustawodawstwo niektorych panstw
europejskich (Wielka Brytania, Niemcy, Francja) wprowadza zasady ochrony
praw pomocnikow rodzinnych. Nowe prawa przewiduja urlopy, emerytury
i funkcje zastgpcy na co najmniej 4 tygodnie w roku dla cztonkéw rodzin
opiekujacych si¢ swymi seniorami (Sayn, 2006). Te pomocnice domowe
pracujace we wilasnej rodzinie stanowia nowa galaz zatrudnienia, wazna
zwlaszcza w krajach o wysokich wskaznikach bezrobocia kobiet. Stano-
wig jednoczes$nie przestanke do ograniczania wydatkow publicznych na
pomoc spoteczna. Ograniczeniu wydatkow stuza tez zreszta rozne formy
przekazu miedzypokolniowego. Jedna z nich jest sprzedaz dozywotnia.
W nawiazaniu do pierwowzoru siggajacego sredniowiecza, a nastgpnie do
francuskiego kodeksu cywilnego z 1804 roku, oznacza ona wymiang okre-
slonego dobra (np. domu mieszkalnego, zagrody wiejskiej) na rent¢ wypta-
cang do $mierci beneficjenta. Wielko$¢ renty uzaleznia si¢ od warto$ci dane-
go dobra, glownie nieruchomosci, a takze od zawodu, wieku 1 potencjalne;j
daty $mierci beneficjenta. Ta forma byta rozpowszechniona w rejonach wiej-
skich i miata szerokie zastosowanie w latach szes¢dziesiatych XX wieku
w postaci renty dozywotniej (IVD) dla rolnikow przekazujacych swe gospo-
darstwa w celu poprawy struktury agrarnej w danym rejonie.

Osoby starsze, samotne, pozbawione emerytury lub dysponujace niewielki-
mi dochodami wlasnymi oraz mtodzi emeryci, ktorzy pragna zachowac dotych-
czasowy standard warunkow bytu w zamian za przekazana nieruchomos¢
z prawem korzystania z niej do konca zycia moga otrzymywac $wiadczenie
alimentacyjne przeznaczone na opieke osobista. Finansowanie aktualnych po-
trzeb 0sob starszych w zamian za przekazanie prawa do ich majatku istnieje
w sferze pomocy spotecznej i jest stosowane na szeroka skalg, szczegdlnie
w odniesieniu do zakwaterowania w domach opieki. Ten rodzaj finansowania
funkcjonuje rowniez w Wielkiej Brytanii w formie kontraktu. Cztlowiek w wie-
ku podesztym, ktéry potrzebuje wsparcia ze strony instytucji pomocy spo-
tecznej moze podpisa¢ umowg na okreslone ustugi przesuwajac az do $§mierci
termin zaplaty ze sprzedazy swego mieszkania czy gospodarstwa.

Sprzedaz dozywotnia stanowi narzgdzie ochrony socjalnej. Jej odmiana jest
pozyczka dozywotnia wpisana do hipoteki. Ma ona utatwi¢ starszym wtasci-
cielom nieruchomosci (zabudowan gospodarczych, pol, laséw) dostep do kre-
dytow. Warto wspomnie¢, ze podobne rozwiazanie funkcjonuje w USA jako
gwarancja zwrotu pozyczek z wartosci majatku po zmartym kredytobiorcy.
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W 2006 roku wprowadzono we Francji rozporzadzenie, zgodnie z ktorym
ojciec rodziny moze zapewnic srodki utrzymania swym bliskim, zostawiajac
wybranemu wierzycielowi dostep do hipoteki swych nieruchomosci. Oczy-
wiscie dtug nie moze w tym przypadku przekracza¢ wartosci przekazanych
dobr. W ten sposob dokonuje si¢ przyspieszenie przekazu catosci lub czesci
spadku.

Spadkobiercami moga by¢ potomkowie w linii prostej, a wigc dzieci. Te
same prawa przystuguja w dalszej kolejnosci wnukom pod warunkiem, ze
cate przekazane dziedzictwo pozostato w rekach pierwszego legalnego spad-
kobiercy. Preferencje dla potomkow w linii prostej, przy pewnych ogranicze-
niach przodkow, przyczyniaja si¢ do utrzymania dziedzictwa w rekach rodzi-
ny. Swiadczy o tym ustawa z 23 czerwca 2006 r. znoszaca zachowek dla
przedstawicieli poprzednich pokolen, ktory otrzymywat czwarta cz¢$¢ spad-
ku dla obu linii przodkow po stronie ojca i matki. Jest to szczegdlnie wazne w
rejonach rolniczych, gdzie wysoki zachowek dla tesciow wyodrebniony z
dziedziczonego gospodarstwa mogt przyczyniac si¢ do jego ruiny. Czg$¢ spad-
ku w postaci zachowku jest dzielona w rownych czeéciach migdzy nie objete
testamentem dzieci. Celem przeprowadzonej w 2006 r. reformy jest popra-
wa skuteczno$ci ekonomicznej dziedzictwa.

Przyspieszenie przekazu migdzypokoleniowego dokonuje sig tez przez
darowizny podpisane za zycia wiasciciela. W ostatnich kilku latach staja si¢
one coraz bardziej powszechna forma transferu, m.in. dzigki zniesieniu lub
ograniczeniu optat od spadkow i darowizn dla nastgpcoOw w linii prostej. W
Polsce odnotowujemy wyrazny wplyw omawianych tu regulacji francuskich,
ktore maja na celu zarbwno ochrong interesu mtodych, dzigki wczesniejsze-
mu wejsciu ich w posiadanie okreslonych dobr, jak tez ochrong interesu sta-
rych dzigki uznaniu petnej swobody ich decyzji. Przyczyni sig to do poprawy
ich relacji z otoczeniem. Na uwagg zastuguje prawo do rezygnacji z zachdw-
ku, co pozwala na wynagrodzenie okreslonego spadkobiercy, np. dziecka
kalekiego czy innej osoby niepelnosprawnej, ktora ma szczegdlne potrzeby.

Wszystkie zmiany przeprowadzone w latach 1980-2006 stuza przyspiesze-
niu przekazu na rzecz pokolenia nast¢pcow, a rownoczesnie wzmocnieniu po-
zycji ludzi starszych. Odnosza sig¢ one do pokolenia ,.kanapkowego” (sandwich
generation), ktore jednocze$nie wspiera zaleznych od nich wlasnych starych
rodzicow i wlasne dzieci wobec trudnosci wejscia na rynek pracy.

W odniesieniu do pokolenia ,,kanapkowego” i poprzedniego pokolenia se-
nioréw zmiany majg zapewni¢ samofinansowanie wlasnych potrzeb wobec
stopniowego uzaleznienia i utraty sprawnosci. Maja wigc zastapi¢ lub uzupet-
ni¢ zwiazane z wiekiem i niesprawnoscia $wiadczenie pomocy spoteczne;.
Mobilizacja dziedzictwa rodzinnego jako zrodta pokrycia tych potrzeb zbliza si¢
do modelu liberalnego, w ktorym kazdy rozwiazuje swe trudnosci przy pomocy
wlasnych zasobow z wyjatkiem pomocy publicznej na rzecz 0so6b najbardziej
pokrzywdzonych i uposledzonych materialnie badz fizycznie.
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Analiz¢ wymiany mi¢dzypokoleniowej podejmuja reprezentanci geronto-
logii spotecznej. W ich opiniach rownowaga migdzy dawaniem a otrzymy-
waniem stanowi najlepszy sposob unikania dwoch krancowo réznych po-
staw w relacjach migdzypokoleniowych: petnej dominacji lub totalnego pod-
porzadkowania. Dochodza nawet do wniosku, ze zaden dar nie jest bezptat-
ny, a chodzi tylko o ceng kupna pomocy czy uczucia bliskich. Darowizna
wciaga tego, kto ja otrzymuje, w sie¢ wzajemnosci, ktora uwalnia dtuznika od
meczacego poczucia zobowiazania, a wierzyciela stawia w pozycji wdzigcz-
nego beneficjenta (Borneman, 2002).

5. Swiadczeniodawcy na wsi w Polsce

Relacje migdzypokoleniowe nie sa i nie moga by¢ sprowadzane wytacz-
nie do przeciwstawiania pojgcia dtuznika i wierzyciela. Pewnym uproszcze-
niem bytoby traktowanie beneficjentéw pomocy spotecznej jako wierzycieli,
wobec ktorych kazda rodzina i kazde Srodowisko ma dtug do sptacenia. W
badaniu IRWiR PAN realizowanym w wybranych gminach zastosowano dwa
typy ankiet skierowanych do obu grup, a wigc do beneficjnetéw i do ich
swiadczeniodawcow. Charakterystyka tej drugiej grupy rzuca $wiatlo na
wzajemne relacje biorcow i dawcow.

Swiadczeniodawcy nie sa homogeniczna kategoria spoteczna. Obejmuja
3 subkategorie:

1) profesjonalistow, ktorzy za swa prace otrzymuja wynagrodzenie (zatrud-
nieni w gminnych osrodkach pomocy spotecznej, domach rencisty, pla-
cowkach opiekunczych),

2) wolontariuszy (przedstawicieli PKPS i rdznych organizacji pozarzadowych
pozytku publicznego, jak Caritas),

3) pomocnikéw wspomagajacych cztonkoéw wlasnej rodziny. Najliczniejsza
jest subkategoria profesjonalistow (45,9%), prawie tak samo liczna jest
subkategoria pomocnikow rodzinnych (40,1%), stabo reprezentowani sa
wolontariusze (14,1%), aczkolwiek i oni nie stanowia grupy marginalne;j.
Pracg wykonuja w zasadzie kobiety. Mg¢zczyzni stanowia zaledwie 7,1%

ogotu swiadczeniodawcow. Co dziesiata osoba przekroczyta 61 lat. Trzon

wszystkich opiekunéw zawodowych i rodzinnych stanowia osoby w wieku

srednim (54,1% ogotu) i zblizajace sig¢ do emerytury (20%).

Z satysfakcja mozna stwierdzi¢ znaczne podniesienie poziomu wyksztat-
cenia kadry w resorcie pomocy spotecznej. Wyksztatceniem wyzszym legi-
tymuje si¢ 36,5%, a pomaturalnym i §rednim ogo6lnoksztatcacym 34,1%, czyli
70,6% ogbétu ma co najmniej $wiadectwo ukonczenia liceum. Gorzej przed-
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stawia si¢ kwestia zbiezno$ci migdzy zdobytym w drodze ksztatcenia zawo-
dem a jego praktycznym zastosowaniem. Zawody wyuczone mozna podzie-
li¢ na 5 grup, ktore miatyby rowniez odniesienia do potrzeb w tej dziedzinie:
— pracownik socjalny i zawody edukacyjno-wychowawcze jak pedagog,
nauczyciel, bibliotekarz,
— pielegniarka badz rehabilitant,
— urzednik, ksiggowa, technik,
— rolnik, ogrodnik,
— krawcowa, szwaczka, piekarz, kucharz, sprzataczka, pokojowka, gospo-
dyni domowa.
Pierwsza uwaga, jaka nasuwa si¢ przy porownaniu zawodow wyuczonych
i wykonywanych, $wiadczy o niewspotmiernosci aspiracji edukacyjno-ksztal-
ceniowych w stosunku do zapotrzebowan praktycznych. Jest znacznym suk-
cesem resortu o$wiaty z szeregu minionych lat, ze w gminnych osrodkach
pomocy spolecznej pracuja osoby z dyplomem wyzszej uczelni. Wprawdzie
tylko potowa z nich ma kwalifikacje pracownika socjalnego, a wigc doktadnie
zbiezne z zapotrzebowaniem, ale pozostale wykonuja prace pokrewne z ich
przygotowaniem. Po drugie, wszystkie pozostate zawody, a wigc pielggniarki,
urzg¢dnika, nawet rolnika, wykazuja nadmiar zdobytych kwalifikacji w sto-
sunku do zapotrzebowania. Najgorzej przedstawia si¢ problem w odniesieniu
do pracownikow fizycznych. Zapotrzebowanie na ich pracg jest bardzo duze,
aczkolwiek nie wszystkie absolwentki szkot zawodowych moga znalez¢ za-
trudnienie zgodnie ze swymi aspiracjami. Cz¢$¢ wykorzystuje swa wiedze we
wlasnym gospodarstwie domowym $wiadczac wsparcie i opieke cztonkom
rodziny. Czgs$¢ jednak powigksza grono bezrobotnych. Mamy analogiczne zja-
wisko jak w odniesieniu do emigracji zarobkowej, ktorej przedstawiciele wyko-
nuja pracg ponizej poziomu swych kwalifikacji i swych aspiracji.

Tabela 5. Status zawodowy Swiadczeniodawcow

Zawod Wyuczony Wykonywany
Pracownik socjalny 18,8 32,9
Pedagog, opiekun, nauczyciel, 44,7 423
Bibliotekarz, instruktor 259 9.4
Pielggniarka, rehabilitant 7,1 4,7
Urzednik, ksiggowa 8,2 5,9
Rolnik, ogrodnik 14,1 10,6
Pracownik fizyczny, gospodarstwo domowe 15,3 24,7
Bez zawodu, uczy si¢ 8,2 3,5
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Czastkowa probe wyjasnienia zawieraja odpowiedzi na pytanie o moty-
wacje osobiste udzielania pomocy innym. Tylko 15% respondentdéw stwier-
dzito, ze ma takie wyksztatcenie, a 3,9%, Ze nie ma w okolicy innej pracy.
Niezaleznie od tego, czy pomoc $wiadcza profesjonali$ci wynagradzani przez
instytucje opiekuncze, czy pomocnicy wspomagajacy cztonkow wlasnej ro-
dziny, czy wolontariusze z organizacji pozarzadowej, ich motywacje sa po-
dobne. Dominuja motywacje altruistyczno-charytatywne, a wigc wspotczu-
cie (,,Zal mi ich”), chg¢ dziatan bezinteresownych (,zawsze pragnetam
pomagac innym”), poczucie odpowiedzialnosci za innych dotknigtych przez
los (,,uwazam to za swoj obowiqzek™).

Cze$¢ swiadczeniodawcoOw ma pragmatyczne podejscie do rzeczywisto-
$ci, upatrujac w swej pracy pewne korzysci wlasne (,,wolontariat byt dla
mnie drogq do etatu w GOPS, czegos sie tu moge nauczy¢, chce miec¢
zajecie”). Korzysci wlasne najczesciej odnosza si¢ do wlasnej rodziny (,,wiem,
co to znaczy niepetnosprawnos¢ i kalectwo, bo mam to w domu, los
mnie doswiadczyl to tatwiej mi zrozumie¢ innych starych; zycie mnie
zmusito, ktos to musi robic”).

Trzeci rodzaj motywacji jest przejawem walki z wszelka niesprawiedli-
woscia (,,oburzajq mnie ktamstwa petentow i chce sie im przeciwsta-
wiaé; wszyscy ludzie sq rowni i powinni mie¢ jednakowe prawo do zZycia;
to hanba, ze tyle jest u nas biedy”). Jednym stowem, mozna wyodrebnic
trzy rodzaje postaw przejawiajacych si¢ wsrdd pracownikow etatowych,
wolontariuszy i pomocnikow rodzinnych. Mozna nawet podjac probeg iloscio-
wego ich ujecia w celu zasygnalizowania proporcji postaw altruistyczno-cha-
rytatywnych (48%), pragmatycznych (47,2%) i walczacych (4,8%).

Wiejskie rodziny najbardziej zagrozone ubostwem sa potencjalnymi kandy-
datami ubiegania si¢ o Swiadczenie pomocy. Dokonano charakterystyki popu-
lacji rodzin najubozszych w trzech uktadach odniesienia, tj. przez pryzmat opinii
uczestnikow poprzedniego badania z 2003 roku na temat systemu emerytalno-
rentowego 1 ustug opiekunczo-leczniczych (grant KBN 2 HO2C 07422) oraz
opinii dwoch grup respondentéw aktualnego badania tj. $wiadczeniobiorcow
i $wiadczeniodawcow. Pozwolito to na dokonanie oceny zmian w czasie (2003-
2006) 1 oceny postaw zaleznych od punktu widzenie (biorcy-dawcy).

Beneficjenci z 2003 r. wyodrebnili 6 grup rodzin wiejskich najbardziej za-
grozonych ubdstwem: bezrobotnych, alkoholikow, wielodzietnych, niezaradnych,
rolnikow, starych i samotnych. Beneficjenci z 2006 r. przyjeli inng hierarchig
waznosci. Pomingli catkowicie kategorig rolnikow i niezaradnych. By¢ moze
jest to sygnatem zmian. Badania nie maja charakteru panelu, nie przeprowa-
dzane byly w tych samych $rodowiskach, na tej samej reprezentacji. Tym nie-
mnigj z duza ostroznos$cia mozna dostrzec pewne zmiany opinii. Rolnicy, jako
warstwa, nie sa postrzegani w kategoriach najbardziej zagrozonych ubostwem.
Czgs¢ z nich, tych bardziej zaradnych i przedsigbiorczych umiata odnalez¢ si¢
w nowych realiach badz rozwijajac przedsigbiorczo$¢ badz podejmujac prace
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w innych krajach UE. Czg$¢ niezaradnych i leniwych, ktorzy przedtem liczyli
tylko na wsparcie instytucjonalne, podjeto odwazna probe odbicia si¢ od dna
ubostwa. Zwrdcono natomiast uwagg na rodziny z dziecmi w wieku szkolnym
lub z osoba niepelnosprawna. Wyrazniej sa tez postrzegane osoby stare i sa-
motne. Jesli maja emerytury, to w przypadku nie posiadania rodziny, w razie
choroby i niepetnosprawni moga stac si¢ potencjalnymi kandydatami opieki.

Réznica migdzy opiniami dawcdw i biorcow w tym samym 2006 r. jest
takze ewidentna. Biorcy zaliczali do najbardziej zagrozonych ubdstwem ro-
dziny patologiczne z problemem alkoholowym, rodziny niepelne (w tym zwlasz-
cza samotne matki), dzieci w wieku szkolnym oraz starych, samotnych.

Poréwnujac rodziny najbardziej zagrozone ubostwem w opinii trzech ka-
tegorii respondentéw, mozemy stwierdzi¢ kilka problemow typowych dla
okresu transformacji systemu. Respondenci upatruja w braku pracy, uzalez-
nieniu od alkoholu i wielodzietnosci gtéwne Zrodta pauperyzacji rodzin w okresie
zmian systemowych. O ile jednak bezrobocie ujawnia lekka tendencje spad-
kowa z uwagi na podejmowanie pracy zarobkowej za granica przez czgsé¢
rodzin z badanych gmin, o tyle zjawiska patologiczne, zwiazane gtownie
znaduzywaniem alkoholu wykazuja nawet pewien wzrost. Zmiany w opinii
biorcow w dwoch przedziatach czasowych (2003-2006) dotycza dwoch ka-
tegorii spotecznych: dzieci w wieku szkolnym i 0sob starszych, samotnych.
Wyjatkowa uwagg na zagrozenie bieda dzieci zwrocili biorcy, podczas gdy
dawcy sktonni byli zatrzymac si¢ nad szczeg6Inymi potrzebami oséb starych
bez zadnej rodziny i nad starymi chorymi. Ogodlnie biorac rolnicy-emeryci nie
sa juz postrzegani jako najbiedniejsi.

Tabela 6. Glowne kategorie rodzin uznanych za najubozsze w opinii:

Wyszczegblnienie Biorcéw 2003 Biorcéw 2006 Dawcéw 2006
Bezrobotne, bez dochodow 24,7 19,3 19,0
Patologiczne, alkoholicy 16,5 16,6 20,2
Wielodzietne 13,2 18,6 17,8
Niezaradne, leniwe 11,8 - 14,7
Rolnicy wszyscy 8,7 - -
Dzieci w wieku szkolnym - 10,9 -
Starzy, samotni 7,4 12,7 3,1
Starzy, chorzy - 2,1 0,4
Niepelnosprawni, inwalidzi 6,7 4.4 7,4
Bezdomni - 1,7 0,6
Samotne matki, zadluzone - - 2,7
Dotknigte przez los - 2,3 -
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Biorcy i dawcy nieco inaczej postrzegaja potrzebg pierwszenstwa udzie-
lanej pomocy poszczegolnym kategoriom. Na pytanie: kogo w pierwszej ko-
lejnosci nalezy taka pomoca obja¢, uwzgledniali wprawdzie trochg inna hie-
rarchi¢. Powinny to by¢:

W opinii biorcow W opinii dawcow
Osoby bez zadnych dochodow 34,7% 22,6%
Rodziny wielodzietne 28,2% 18,3%
Chore, niepetnosprawne 15,1% 16,3%
Najstarsi, samotni 13,9% 29.,8%
Z problemem alkoholowym 8,9% 3,4%

Podczas gdy swiadczeniobiorcy wyrazali poglady, ze pomoc ma przystu-
giwac w pierwszym rzgdzie rodzinom bezrobotnych, bez Zadnych dochodow,
swiadczeniodawcy przyznawali pierwszenstwo ludziom starym i samotnym,
a czgsto takze chorym i niepetnosprawnym. Biedy wiejskiej nie postrzegaja
oni wylacznie w kategoriach materialnych jako braku srodkoéw finansowych
W postaci pensji lub emerytury, ale jako brak rodziny, zyczliwosci i opieki,
jako osamotnienie.

Wedtug swiadczeniodawcow, osoby starsze, mimo ze majg emerytury,
potrzebuja pomocy finansowej (25,9%), rzeczowej (17,2%), opieki w pla-
cowce zamknigtej (21,6%), a przede wszystkim psychologicznej (30,2%).
wtarzy ludzie czesto zyjq w skrajnym ubostwie, nawet nie majq miesz-
kania tylko rozpadajqcq sie nore. Najgorzej jest tym, co muszq sie me-
czy¢ z pijakami”.

Pomoc ta powinna ich zdaniem by¢ §wiadczona w miejscu zamieszkania
(68%). Tylko co dziesiaty respondent bytby sktonny optowaé za domem opieki.
Pozostali respondenci wypowiadaja poglad, ze w gruncie rzeczy wszystko
zalezy od okolicznosci. ,,Trzeba swiadczy¢ ustugi tam gdzie sq one po-
trzebne, gdzie wystepujq konflikty. Wszedzie moze by¢ dobrze, byle
z rodzing. Zyczliwa atmosfera jest przeciez wazniejsza od miejsca. Nie
mozna iS¢ do domu opieki pod przymusem, bo nic nie zastqpi wlasnych
Scian”.

Zaroéwno $wiadczeniobiorcy, jak 1 Swiadczeniodawcy wyrazaja poglad, ze
do kategorii biednych przybyly w ostatnim czasie nowe grupy spoteczne:
bezrobotni, rodziny wielodzietne, z problemem alkoholowym, z osoba niepet-
nosprawng, bezdomni, samotne matki bez wyroku sadowego o alimenty.
Zdaniem $wiadczeniodawcow kazda z tych kategorii stanowi relatywnie
mniejszy odsetek respondentow, niz wedtug $wiadczeniobiorcow. Dawcy
dostrzegali natomiast w sferze ubostwa nowe kategorie mieszkancow gmin.
Znalezli si¢ wérdd nich mtodzi, wyksztatceni (az 20%), byli pegeerowcy
i cztonkowie spotdzielni rolniczych. Nie zaliczaja tez do biednych emeryci
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irenci$ci. Jednym stowem w ich opinii zmienit sig¢ przekrdj spoteczny wiej-
skiej biedy.

Wigksze réznice mozna odnotowaé w strukturze osob objetych pomoca
spoteczna, a jeszcze wigksze w odniesieniu do profesjonalistow organizuja-
cych wsparcie. Swiadczeniobiorcy dostrzegaja obiektywne i subiektywne
przyczyny tego stanu rzeczy. Wsrod przyczyn obiektywnych wymieniaja
poprawe sytuacji materialnej wielu rodzin (21,9%), utrate uprawnien (15,9%)
co dotyczy m. in. samotnych matek bez wyroku sadowego o alimenty. Wigk-
sze znaczenia maja jednak przyczyny subiektywne. Niektorzy wstydza si¢
swego ubostwa (26,3%), inni nie potrafia stara¢ si¢ o wsparcie (15,6%),
jeszcze inni narzekaja na brak znajomosci oraz na brak zainteresowania ze
strony dawnych zaktadow pracy. Swiadczeniodawcy dostrzegaja inne przy-
czyny. Ich zdaniem ambitni i honorowi, ktorzy nie wyciagaja reki o wsparcie
stanowia tylko (3%). Do potencjalnych podopiecznych, ktorzy rzadko lub
wecale nie korzystaja z pomocy, zaliczaja osoby niezaradne, niepelnosprawne,
zadhuzone, leniwe. Na og6t jednak uwazaja (32,8% ogotu dawcow), ze wszy-
scy otrzymuja pomoc jesli spetniaja wyznaczone kryteria.

Przed istnieniem systemow zabezpieczenia spotecznego solidarnosé ro-
dzinna stanowila podstawe zbiorowej przezornosci, a mitos¢ rodzicielska ka-
mien wegielny relacji migdzypokoleniowych. Relacje te jednak nigdy nie miaty
charakteru bezinteresownej wymiany ani rownowagi miedzy dawca i biorca.
Ekonomisci gloryfikujacy altruizm rodzicéw wobec dzieci nie stwierdzali od-
wrotnosci jego kierunku, tzn. dzieci wobec rodzicow. Ekonomista tej miary
co Alfred Marshall dostrzegat w mitosci rodzicielskiej gtowny czynnik sprawczy
akumulacji. A sam Adam Smith upatrywat wigksza silg rodzicielskiego altru-
izmu w przyczynach filogenetycznych, jako potrzebg przedtuzania gatunku.

Wahanie migdzy uczuciem posiadania a korzyscia najlepiej ujawnia si¢ na
przyktadzie generacji ,,kanapkowe;j” miotanej migdzy utrzymaniem starych
rodzicow i dorostych dzieci. Z jednej strony przedtuzane w nieskonczonosé
wspolne mieszkanie dzieci zastgpuje dawna kohabitacjg starych rodzicow
coraz gorzej znoszong przez oba pokolenia nastgpcow. Z wyjatkiem oddalo-
nych czy uposledzonych gospodarczo rejonow wiejskich nie tylko w Polsce,
ale i w innych krajach UE coraz rzadziej si¢ zdarza, by stary protoplasta rodu
konczyt swe zycie w domu jednego z dzieci. Rodzina na ogdt wydaje chetniej
na edukacjg i inne potrzeby dzieci. Natomiast §wiadczenia na rzecz starych
rodzicoOw staja si¢ problematyczne. Uciazliwo$¢ ta wynika z przedtuzenia
zycia 1 zwigzanych z tym kosztow ochrony zdrowia, z rozproszenia prze-
strzennego, dyspersji rodzenstwa, dzieci i wnukoéw po odlegtych terenach.
Obowiazek alimentacyjny $wiadczony przez dzieci niesie ze soba w druga
strong obowiazek sukcesji. Mtodzi na og6t chea, by rodzice korzystali z opie-
ki najlepszej jakosci, by utrzymywali z nimi dobre kontakty, ale rOwnoczes$nie
byli niezalezni i samowystarczalni.
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Mechanizmy zmniejszenia obciazen na rzecz przysztych pokolen prowadza
nieuchronnie do ograniczen w transferach na rzecz przodkéw. Znaczne ob-
nizenie tych przekazow zaktoca system wzajemnosci w ramach rodziny. Ten
trudny do rozwiazania dylemat probowano rozwiazywac¢ w USA za pomoca
reformy powszechnego systemu ochrony zdrowia dla wszystkich po ukon-
czeniu 65 lat (Becker, 1988). Probowano tez poprzez reforme systemow
podatkowych, ktore w drastycznej postaci zmierzaty do odbierania bogatym
starym, by dawa¢ ubogim mtodym. Wiazanie losu obu tych kategorii spotecz-
nych wewnatrz rodziny wydaje si¢ obecnie w programach UE wlasciwa
droga ksztaltowania relacji migdzypokoleniowych.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, jest emerytowanym pracownikiem
naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie.
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Robert Korsak

Sektor zywnosciowy Polski
w 2005 roku

Instytut Ekonomiki i Gospodarki ZywnosSciowej wydat kolejng,
rocznq analize sytuacji produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa

i gospodarki Zywnosciowej w 2005 r. Opracowanie sktada sie¢

z siedemnastu rozdziatow.

. Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju
sektora zywnosciowego

Procesy globalne w gospodarce. Autor Augustyn Wos, rok 2005 oce-
nia jako ,,(...) na ogot pomysiny dla polskiej gospodarki. Wyraznie umoc-
nity sie jej fundamenty mikroekonomiczne. Rosta aktywnos¢ i produk-
tywnos¢ przedsiebiorstw, malata presja inflacyjna, zmniejszyt sie defi-
cyt towarowy i platniczy w obrotach z zagranicq, umacniata si¢ wiary-
godnosé Polski jako miejsca do inwestowania, na rynku pracy utrwa-
laty sie pozytywne zmiany, cho¢ na niewielkq skale. W drugim potroczu
nastgpito... ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej”.

W 2005 r. PKB, wedtug wstepnych danych, osiagnat 967,7 mld zt i wzrost
w stosunku do 2004 r. 0 3,2% (wobec 5,3% w 2004 r.). Autor przypomina, Ze
PKB w latach: 1995-1997 rést w tempie 6-7% rocznie, 1998-2000 utrzymy-
wal si¢ na poziomie 4,0-4,2%, w 2001-2002 nastapito glgbokie zatamanie
tempa do 1,0-1,4%, w 2003 r. nastapilo ozywienie (3,8%), a w 2004 r. dalszy
wzrost tempa do 5,3%, (w ostatnim pigcioleciu Polska rozwijala si¢ w tempie
okoto 3% rocznie, wobec 1,6% w UE-25 i 3,6% w UE-10). Dominujaca
cecha makroekonomicznych procesow wzrostowych gospodarki polskiej jest
falowanie (zmienno$c¢) tempa wzrostu, stwierdza autor, co oznacza, ze: ,, go-
spodarka polska utracita zdolnos¢ utrzymywania relatywnie wysokie-
go tempa wzrostu przez czas dluzszy (...) ma to zrodto w czynnikach
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obiektywnych oraz w zmiennosci polityki wynikajqcej z niestabilnosci
uktadow politycznych”.

Mimo wzrostu naktadéw materialnych, stopa inwestycji w catej gospo-
darce maleje niezmiennie od kilku lat (jest nizsza niz w latach 1996-2002). W
2005 r. zmniejszyta sig stopa bezrobocia do poziomu z 2001 r., jednak nadal
pozostaje na bardzo wysokim poziomie (17,6%).

Wynagrodzenie przecig¢tne nominalne miesigczne brutto w gospodarce
narodowej w 2005 r. wyniosto 2 360 zl, tj. byto wyzsze o 3,8% w stosunku do
2004 r. (w ktorym wzrosto o 4,0%), w tym w sektorze publicznym 3 011 zt,
wzrost 0 5,4%, a w sektorze prywatnym 2 388 zt, wzrost o 2,5%. Relacja
przecig¢tnego wynagrodzenia brutto w sektorze prywatnym do przecigtnej
ptacy w sektorze publicznym wyniosta w 2005 1. 79,3% (w 2004 1. 81,2%).

Przecigtne wynagrodzenie realne brutto w gospodarce narodowej wzra-
stato (w %) o: w 2001 r. 1,0%, 2002 r. 2,5%, 2003 r. 3,4%, 2004 r. 0,7%,
2005 r. ok. 1,3%. Analiza tempa wzrostu wynagrodzen w latach 1999-2005
,prowadzi do dwoch wnioskow:

1) wynagrodzenia realne w catej gospodarce podlegajq relatywnie
duzym zmianom z roku na rok i nie ma to zwiqzku z ogolnym tempem
wzrostu calej gospodarki;

2) wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw sq w wiekszym stopniu
stabilne, a ich wieloletnie tempo wzrostu wynosi okoto 2% Sredniorocz-
nie.

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidual-
nych w 2005 r. wynosita 758 zt i byta wyzsza o 1,4% niz w 2004 r. (w
ktorym wzrosta o 2,8% w stosunku do 2003 r.). Ich sila nabywcza zmniej-
szyla sie w 2004 r. 0o 1,0%, a w 2005 r. 0 0,9%. Analogiczne swiadcze-
nie z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych w 2005 r. wy-
niosto 1 171 zt i bylo o 2,6% wyzsze niz w 2004 r., a sita nabywcza
wzrosta o 0,3%.

Przecietna liczba emerytow i rencistow ogotem w 2005 r. wyniosta
9 168,6 tys. 0sob (spadek o 0,5%), przy czym w systemie pozarolniczym
nastqpit wzrost o 0,3% liczby 0sob pobierajqcych swiadczenie, nato-
miast w systemie rolniczym spadek o 3,7% w stosunku do 2004 r.

Zmniejszyta sie kwota brutto zasitkow dla bezrobotnych (bez skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne) z 2 585,6 min zt w 2004 r. (w ktorym
byta nizsza o 7,8% w stosunku do 2003 r.) do 2 258,5 min zt w 2005 r.,
. 0 12,7% w stosunku do 2004 r. Bez prawa do zasitku w koncu 2005 r.
pozostawato 2 398,7 tys. osob, tj. 86,5% ogotu zarejestrowanych bez-
robotnych (w 2004 r. odpowiednio 85,8%). W koncu grudnia 2005 r.
trwale bezrobotni stanowili 66% liczby 0sob zarejestrowanych.

W 2005 r. nastqpito wyrazne spowolnienie zjawisk inflacyjnych, m.in.
przez to, ze srednioroczny wzrost cen w przemysle wyniost 0,7%, wobec
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7,0% w 2004 r., a Srednioroczny wzrost cen dobr konsumpcyjnych —
2,1% (w 2004 r. 3,5%), natomiast w budownictwie srednioroczny wzrost
cen wyniost 3,0%, wobec 2,5% w 2004 r. Deficyt budzetu panstwa w
2005 r. wyniost 81,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej”.

Absorbcja funduszy unijnych. Korzysci z tego tytutu autor okresla na-
stepujaco: ,, przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, zdynamizowa-
nie wymiany handlowej z zagranicq, zwiekszony naplyw kapitatu za-
granicznego, poprawa rownowagi na rynku pracy”. Transfery finanso-
we do Polski w ramach unijnych programéw pomocowych (w tym dla rol-
nictwa) od maja 2004 r. do konca 2005 r. osiagnety ponad 6,4 mld euro, przy
wptatach do budzetu unijnego prawie 3,7 mld euro. Zatem saldo rozliczen
wyniosto 2,7 mld euro (tj. okoto 12,5 mld z1). Autor zwraca uwagg, ze naplyw
srodkow z UE miat ujemne skutki dla budzetu panstwa, poniewaz saldo jego
rozliczen z UE jest ujemne (wyniosto prawie 2,4 mld euro, tj. ponad 9,8 mld
zb) 1 powigkszylto deficyt budzetowy. Wigkszo$¢ transferow unijnych, w tym
fundusze dla rolnictwa, omija budzet, poniewaz sa adresowane do samorza-
dow terytorialnych, instytucji publicznych i prywatnych odbiorcéw oraz in-
nych.

Ceny. Sredni roczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
2005 r. wyniost 2,1% ( byt nizszy niz w 2004 r. 3,5%), wystapito ,, wyrazne
spowolnienie dynamiki zwlaszcza cen detalicznych zywnosci (ale nadal
wzrost cen tej grupy artykutow znaczqco podwyzszaly wskaznik ogol-
ny)”, natomiast najwickszy wptyw na poziom wskaznika tej grupy cen miat
wzrost cen towarow i ustug zwiazanych z mieszkaniem i transportem. Ponie-
waz wzrost cen towardw i ustug konsumpceyjnych w 2005 r. byt nizszy (2,1%)
niz wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsig-
biorstw (3,2%) zwigkszyta sig sita nabywcza ptac w odniesieniu do wigkszo-
$ci towarow zywno$ciowych, odziezy, obuwia, energii elektrycznej i innych.
Natomiast relatywnie drozsze byly m.in. migso wotowe i warzywa, wyroby
tytoniowe, wigkszos¢ no$nikow energii, ustugi transportowe, najem miesz-
kan, ustugi kulturalne i inne.

Budzet panstwa jako instrument regulowania gospodarki i sfery socjal-
nej staje si¢ z kazdym rokiem mniej skuteczny. Przejawia si¢ to we wzroscie
kwot niesciagnigtych, pisze autor. Konieczne jest zwigkszone finansowanie
deficytu przez emisjg skarbowych papieréw wartosciowych. Deficyt catego
sektora finansow publicznych wskazuje, ze: ,,mamy do czynienia z niedo-
stosowaniem wydatkow budzetowych do mozliwosci panstwa i jest to
stan chroniczny od 1991 r. (...) wymusza on konieczno$¢ wdrazania
procedur ostroznosciowych i sanacyjnych”. Autor zwraca uwage, ze np.
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poprawa globalnej sytuacji gospodarczej (wzrost PKB 0 5,4% w 2004 r. nie
skutkowala poprawa réwnowagi budzetu panstwa. W realizacji ustawy bu-
dzetowej w 2005 r. zmniejszyty si¢ dotacje: dla KRUS o 2,8%, a dla ZUS o
12,4%.

Handel zagraniczny i bilans platniczy kraju. W 2004 r. dynamika ob-
rotéw towarowych byta wigksza niz przed rokiem i nadal wyzsza po stronie
eksportu niz importu. Ujemne saldo wymiany w ztotych (49,4 mld zt) i euro
byto mniejsze niz w 2003 r., natomiast zwigkszyto si¢ saldo wymiany wyra-
zone w w dolarach USA. Zmienita si¢ struktura importu, w ktorym wzrdst
udziat wyrobow przeznaczonych na zuzycie posrednie i zakup dobr inwesty-
cyjnych, a zmniejszyt si¢ import na cele konsumpcyjne. Deprecjacja ztotego
wzgledem euro sprzyjata eksportowi i ograniczata import.

W 2005 r. (styczen-listopad) wymiana zamkngta si¢ ujemnym saldem w
wysokosci 33,9 mld zt. Zmalat udziat importu dobr inwestycyjnych i konsump-
cyjnych, a wzrost przeznaczonych na zuzycie posrednie. W cenach statych
eksport byt wyzszy niz w analogicznym okresie 2004 r. 0 10,0%, a import o
3,8%.

Przemyst. W 2005 r. produkcja sprzedana ogdtem wzrosta o 3,8% w
stosunku do 2004 r. (w ktérym wzrosta o 12,6%). Udziat sektora prywatnego
w produkcji sprzedanej przemystu wzrost do 83,0%. Najszybciej rosta sprze-
daz w przedsigbiorstwach wytwarzajacych gtownie dobra inwestycyjne (o
okoto 8%), zwigkszata si¢ takze sprzedaz w przedsigbiorstwach wytwarza-
jacych dobra konsumpcyjne. W przedsigbiorstwach wytwarzajacych pro-
dukty uznane za no$niki postepu technicznego w 2005 r. produkcja wzrosta o
6,4%, gdy w 2004 r. wzrost wyniost okoto 40%. Wydajno$¢ pracy w przemy-
sle w 2005 r. byta 0 2,9% wyzsza niz w 2004 r., przy wyzszym o 1,1% prze-
cigtnym zatrudnieniu.

Budownictwo. Produkcja budowlano-montazowa ogotem w 2005 r. byta
wyzsza o okoto 5% w stosunku do 2004 r., (w ktorym wzrosta o 4,7%).
Udziat sektora prywatnego w ogdlnej wartosci budownictwa wyniost 98%.

W 2005 r oddano do uzytku 114.,4 tys. mieszkan tj. o 5,8% wigcej niz
przed rokiem. Zwigkszyta sig¢ gtdéwnie (o0 38%) liczba mieszkan przeznaczo-
nych na sprzedaz lub wynajem, przy spadku realizowanych w budownictwie
indywidualnym (o 2,6%), zaktadowym (o 13,5%), spotdzielczym (016,5%)
oraz spotecznym czynszowym (0 22,6%).

Rolnictwo — procesy globalne. Globalna produkcja rolnicza w 2005 r.

zmniejszyta si¢ w pordéwnaniu z wysokim poziomem w 2004 r. 0 2,1%. Niz-
sza byta produkcja roslinna o 9,1, w tym zwlaszcza zboz, burakow cukro-
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wych, ziemniakéw oraz owocow z drzew spowodowana niekorzystnymi
warunkami agrometeorologicznymi oraz zmniejszaniem si¢ powierzchni upraw
przy ogo6lnie niskim zuzyciu srodkéw plonotworezych.

Produkcja zwierzgca zwigkszyta sig o 5,8%, kontynuacja tendencji wzro-
stowej wystepowata w pogtowiu zwierzat gospodarskich.

Zarejestrowano wzrost cen produktow rolnych sprzedawanych przez rol-
nikow srednio o 1,4%. Ceny towardw i ustug zakupywanych w 2005 r. przez
rolnikdéw na cele produkcyjne i konsumpceyjne wzrosty srednio o 2,4%, przez
co wskaznik relacji cen (nozyce cen) byt niekorzystny dla rolnictwa (podob-
nie jak w latach 2001-2003) wyniost 99,0 i byt nizszy niz w 2004 r. (102,5).

Z analizy procesow koniunkturalnych w okresie dtuzszym wynika, Ze:
,zmiany, jakie nastepowaty, byly plytkie i nie zostaly dotychczas utrwa-
lone. Jednoczesnie doswiadczenie pokazuje, ze tendencje pozytywne
mogq sie tatwo odwrocic, jesli chocby jeden wazny sktadnik koniunk-
tury gospodarczej uksztattuje sie niekorzystnie. Sytuacja w sektorze
zywnosciowym, podobnie jak w calej gospodarce, jest w wysokim stop-
niu labilna, nietrwala, a zjawiska korzystne tatwo mogq by¢ zabloko-
wane. Lata 1998-2005 obserwacje te potwierdzily ”. Analiza zewnetrz-
nych uwarunkowan makroekonomicznych prowadzi do ogdlnego wniosku,
ze w latach 1998-2003 byly niekorzystne dla rolnictwa. Podaz produktow
rolnych napotykata niska sit¢ nabywcza ludnosci, co utrzymywato ceny rolne
na relatywnie niskim poziomie.

Il. Instrumenty polityki rolnej

W Polsce jest dwucztonowy mechanizm regulacyjny rolnictwa, glownym
instrumentem jest rynek, natomiast interwencja panstwa ma znaczenie po-
mocnicze. Po wstapieniu do UE nastapito znaczne rozszerzenie interwencjo-
nizmu w sektorze rolno-spozywczym, przy czym najwazniejszym instrumen-
tem w rekach panstwa jest budzet krajowy i wsparcie finansowe UE. Od
2004 r. w polityce rolnej: ,,rzqd przywiqzuje duzq wage do instrumentow
budzetowych i regulacji bezposrednich” (jak kredyty preferencyjne, po-
reczenia kredytowe, dofinansowywanie bankow, subwencje i inne).

Do 2004 r. skala wsparcia budzetowego: ,,byta ponizej pilnych potrzeb,
ale na miare gospodarki narodowej”, ocenia autor. Od 2004 r. wyraznie
zwigkszyly si¢ naktady na rolnictwo — bezposrednie i posrednie przez UE,
np. w 2005 r. ponad trzykrotnie wigcej w stosunku do 2003 r. (bez wydatkow
na KRUS).
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Budzetowe finansowanie rolnictwa. ,,Budzet dokonuje transferow
wartosci dodanej do- i z rolnictwa”, korygujac tym niekorzystne dla rol-
nictwa transfery wartos$ci dodanej, jaka dokonuje si¢ przez rynek. Do rolnic-
twa przeplywaty srodki budzetowe (krajowe i z UE), w mln zt: w 2005 r. (w
nawiasie w 2004 r.), razem 30 241 (26 223) w tym: $rodki budzetowe (krajo-
we) kierowane do rolnictwa 3 335 (3 680), srodki krajowe na uzupethienie
ptatnosci zwiazanych z realizacja Wspolnej Polityki Rolnej 3 560 (2 061),
srodki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow (KRUS) 14 538 (15 130), srodki
z UE m.in. na rzecz wsi i rolnictwa 8 808 (5 352). Na 2006 r. ustawa budze-
towa przewidywata przeptyw srodkow budzetowych do rolnictwa w kwocie
33 384 mln zt, w tym na ubezpieczenie spoteczne rolnikow 14 969 oraz srodki
zUE 9 801 mln zt.

Dzigki uruchomieniu réznych transferow: ,,suma dotacji i subsydiow
na rzecz sektora rolniczego, przekracza wartos¢ dodanq brutto wytwo-
rzongq przez ten sektor”. Oznacza to, ze mechanizmy budzetowy i rynkowy
r6znymi kanatami wysysaja z rolnictwa pewna cz¢§¢ wytworzonej wartosci
dodanej np. podatek dochodowy, podatki posrednie ptacone przez rolnikow),
ktora wraca do rolnictwa gldwnie w postaci doptat bezposrednich, rekom-
pensat ONW (obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania) i fun-
duszy socjalnych.

W 2005 r. budzet panstwa (krajowy) preliminowat na rzecz rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej (bez KRUS i sktadki na rzecz UE) 6 894 mln zt, co
stanowito 3,29% ogdlnych wydatkow budzetu panstwa oraz 0,72% PKB.

O ile do 2004 r. struktura budzetu sektora rolniczego byta dos¢ stabilna
(za priorytetowe uwazano wydatki na szeroko rozumiany postgp w rolnic-
twie, tworzenie stabilnego rynku rolnego i zywno$ciowego oraz restruktury-
zacje 1 modernizacjg rolnictwa) to poczawszy od 2004 . struktura wydatkow
na rolnictwa znaczenie si¢ zmienita. Mianowicie, realizowane sq istotne cele
WPR polegajace m.in. na wyréwnywaniu poziomu zycia ludnosci wiejskiej
przez podnoszenie indywidualnych dochodow ludnosci rolniczej (doptaty bez-
posrednie i doptaty do ONW); zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich;
poprawa konkurencyjno$ci gospodarki rolno-spozywczej; preferencyjne kre-
dyty w ramach WPR.

Sprawa zasadniczej wagi w finansowaniu budzetowym sa efekty mnoz-
nikowe, tj. ile ztotowek srodkow wlasnych rolnikoéw zwiaze jedna ztotowka
wydatkowana na rolnictwo z budzetu panstwa i jakie efekty posrednie beda
w innych ogniwach sektora zywnosciowego. W 2005 r. najwigkszych efek-
tow mnoznikowych mozna byto oczekiwa¢ od wydatkow na postep biolo-
giczny, doradztwo oraz restrukturyzacj¢ i modernizacjg rolnictwa (w 2004 r.
warunki te spetniata okoto 40%, a w 2005 r. ponad potowa wydatkoéw budze-
towych). Srednio wspétezynnik efektow mnoznikowych wynosi okoto 0,20-
0,30.
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Autor pisze, ze szacuje sig, iz okoto 1/3 dochodoéw rodzin rolniczych z
tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych jest przeznaczona na potrzeby pro-
dukcyjne gospodarstw rolniczych. W 2005 r. srodki preliminowane na KRUS
wynosity 48,1% ogolnych wydatkow budzetowych bezposrednio zwiazanych
z rolnictwem, 1 chociaz byly nizsze niz w 2004 r. to stanowia najwigksza
pozycje w budzecie rolnictwa, co wskazuje, ze: ,, budzet ma orientacje so-
cjalng”. W 2004 r. §wiadczenia socjalne stanowity przecigtnie okoto 21,8%
dochodu ogolnego rodziny rolniczej, przy czym w grupie obszarowej gospo-
darstw 1-5 ha wyniosty 29,7%, 10-20 ha 26,4 %, 20-50 ha 17,5%, 50-100 ha
6,0%, 100 i wigcej ha 1,7%.

erodia finansowania polskiego rolnictwa. Od 2004 r. maleja wydatki
budzetowe na rozwoj sektora rolno-spozywczego ze zrodet krajowych, jed-
nocze$nie pojawita si¢ znaczaca pozycja wydatkow budzetowych w postaci
srodkow z UE i krajowych $rodkow na wsparcie WPR. Po akcesji do UE
modernizacja rolnictwa i rozwoj wsi beda finansowane gtéwnie ze Srodkoéw
unijnych zgodnie z mechanizmami WPR i programami strukturalnymi. W
zwiazku z tym zmaleje rola obecnie stosowanych instrumentéw wsparcia
rolnictwa ze Srodkdéw budzetu panstwa na rzecz wsparcia unijnego. Od 2007
1. przewiduje sig utrzymanie tylko niektorych form pomocy panstwa dla rol-
nictwa. W latach 2004-2006 tylko z budzetu UE trafi do rolnictwa i obszarow
wiejskich ponad 30 mld zt (dla porownania polskie wydatki budzetowe na
rolnictwo, bez KRUS, w 2005 r. wyniosty nieco ponad 6,9 mld zt).

W strukturze preliminarza wydatkow budzetowych UE na wsparcie pol-
skiego rolnictwa przy udziale krajowym w latach 2004-2006, prawie 46%
srodkow stanowia doptaty bezposrednie (wsparcie dochoddéw rolniczych),
36% srodki na rozwoj obszardw wiejskich, w tym 11% na ONW oraz okoto
18% srodki programoéw strukturalnych. Rolnictwo krajow UE (25), stwier-
dza autor, w latach 2004-2006 w naktadach budzetowych zajmuje pozycje
wyraznie uprzywilejowana. Szacuje sig, ze do polskiego rolnictwa i obsza-
row wiejskich w 2006 r. bedzie skierowane okoto 2,38% ogolnych naktadow
budzetowych UE (bez wsparcia krajowego).

W 2005 r. jedno gospodarstwo o powierzchni okoto 7,5 ha uzytkow rol-
nych (UR) mogto uzyskac razem maksymalnie 7,5 tys. zt z tytutu doptat bez-
posrednich i ewentualnej doptaty do ONW (w Polsce okoto 54% UR to ob-
szary wliczane do ONW, gdy w krajach UE stanowia okoto 50%, dla tej
grupy gospodarstw na lata 2004-2006 przewidziano w Polsce okoto 1,1 mld
euro).

0Od 2004 r. wprowadzono nowe instrumenty WPR polegajace na wspie-
raniu gospodarstw niskorentownych (w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wigjskich), ktore w znacznym stopniu produkuja na samozaopatrzenie, a
dzigki pomocy finansowej UE beda mogly wystepowaé na rynku, co ma:

76



RECENZJE INOTY

,przyezynicé sie do stabilizacji sektora rolnego w Polsce”, (pomoc ma
by¢ udzielana przez okres do pigciu lat w wysokosci 1 250 euro na gospodar-
stwo rocznie). Program ten w pierwszym roku mial obja¢ okoto 110 tys.
gospodarstw. W ramach PROW jest udzielana pomoc na dostosowanie go-
spodarstw rolnych do standardow UE w zakresie ochrony srodowiska, ochro-
ny ro$lin, zdrowia zwierzat.

Innym zrodlem $rodkow finansowych jest Sektorowy Program Opera-
cyjny (SPO) obejmujacy restrukturyzacj¢ i modernizacjg sektora zywnoscio-
wego oraz rozw0j obszarow wiejskich i dziatania zwigzane ze zrownowazo-
nym rozwojem tych obszarow. Na lata 2004-2006 przewidywano okoto 1,8
mld euro (z tego 0,6 mld ze srodkow krajowych). Ze wsparcia miato skorzy-
sta¢ okoto 17 tys. rolnikow i przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ rol-
nicza. Ponadto SPO wspiera finansowo przyspieszony proces wymiany po-
kolen w rolnictwie.

Integracja z UE ma sprzyja¢ utrzymaniu przystgpnych cen zywnosci.
~taczny efekt inflacyjny wynikajqcy z procesu integracji europejskiej
w latach 2004-2008 nie powinien przekraczac¢ 3,5% ", (ceny realne zyw-
no$ci w Polsce w latach 1999-2003 zmniejszaty si¢ $rednio o okoto 1,4%
rocznie, a surowcoOw rolniczych o 4,0%; realny spadek cen zywnosci i su-
rowcow rolnych w dlugim okresie ma charakter tendencji $wiatowej). Akce-
sja Polski do UE spowodowata wzrost cen zywnosci w 2004 r. 0 6,7% (rok
do roku) oraz realny wzrost cen zywnosci o 3,1%, natomiast w 2005 r. ceny
zywnosci przewyzszaty poziom inflacji tylko o 0,1 punktu procentowego.
Oczekuje sig, ze w najblizszych latach udziat cen zywno$ci w generowaniu
poziomu inflacji spadnie z dotychczasowych okoto 30% znacznie ponizej 20%.

lll. Dochody rolnikéw w 2005 r.

., Polscy rolnicy, pisze autor, zamkneli okres transformacji z glteboko
obnizonymi dochodami, zwlaszcza z pracy w rolnictwie oraz z duzymi
nadziejami (...) na wzrost dochodow po akcesji. Objecie polskiego rol-
nictwa mechanizmami WPR bezsprzecznie stwarza realne mozliwoSci
poprawy sytuacji dochodowej rolnictwa”. W okresie 1995-2005 prak-
tycznie przy stabilizacji produkcji globalnej w ujeciu realnym (wskaznik
102,6%), znaczacym wzro$cie produkcji towarowej (wskaznik 126,3%), po-
prawie efektywnos$ci naktadow na produkcje rolnicza (wsk. 113,0), wskaznik
nozyc cen uksztattowal si¢ bardzo niekorzystnie (w 2005 r. w stosunku do
1995 r. wyniodst 69,4), a dochdd dyspozycyjny brutto, tj. pozostajacy w reku
rolnikéw, wyrazit si¢ wskaznikiem 83,1% w 2005 r. w stosunku do 1995 r.
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O ile 2004 1. byt korzystny dla rolnikow (wzrosta produkcja globalna i byty
korzystne relacje cen), to w 2005 r., wedtug wstepnych danych, pogorszyty si¢
zaro6wno wyniki produkcyjno-ekonomiczne, jak i relacje cen i tylko platnosci
bezposrednie zapobiegly gltebokiemu spadkowi dochodow do dyspozycji brut-
to. ,, Wzrost realnych dochodow ze wszystkich zrodet ogotu gospodarstw
domowych rolnikow w latach 2004-2005 mozna szacowaé na okoto
10,6%, co pozwolilo nieco odrobi¢ dystans w stosunku do dochodow
sektora ogotu gospodarstw domowych (realny wzrost okoto 3,1% .

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku rozszerzaly
si¢ trendy w zakresie optaty pracy pomigdzy rolnikami a pracownikami na-
jemnymi (oceniane na podstawie budzetow gospodarstw domowych). W
ostatnich latach trend ten zostat wyhamowany, gtéwnie dzigki zmianom stra-
tegicznym w rolnictwie polegajacym na zwigkszaniu si¢ przecigtnego obsza-
ru gospodarstw rolnikéw. Natomiast w gospodarstwach pracownikow uzyt-
kujacych gospodarstwa rolne obserwuje si¢ spadek zainteresowania produkcja
rolnicza, poniewaz dochod z pracy najemnej znacznie przekracza dochod z
pracy w gospodarstwie rolnym (wiaze si¢ takze z angazowaniem w dzialal-
nos$ci rolniczej tych gospodarstw gtdéwnie marginalnych zasoboéw pracy).

Dochody rodzin rolniczych. Autor wyodrebnia i omawia dochody trzech
grup gospodarstw domowych: rolnikow, gospodarstw dwu zawodowych,
wspolne gospodarstwa (np. emerytdOw) z nastgpca.

W 2004 r. dochody osobiste (rozporzadzalne) w ujgciu realnym w gospo-
darstwach rolnikow wzrosty o 8,7%, zatem poprawily si¢ ewidentnie, nato-
miast dochody spadty w gospodarstwach dwu zawodowych 0 0,9% i w go-
spodarstwach wspdlnych z nastgpca o 0,2. Autor ocenia, ze: ,, znaczqcy wzrost
dochodow osobistych dotyczy okoto 1/5 rodzin rolnikow indywidual-
nych, w tym okoto 25% rodzin uzytkujacych gospodarstw powyzej 1 ha
UR, natomiast 4/5 rodzin uzytkujqcych gospodarstwa rolne, w tym */,
rodzin uzytkujqcych gospodarstwa powyzej 1 ha, nie odnotowato real-
nego wzrostu dochodow, a w czesci nastqpil nawet spadek dochodow”.
Powyzsza sytuacja dochodowa jest przyczyna bardzo zroznicowanego od-
bioru koniunktury w rolnictwie i ptatno$ci bezposrednich w 2004 r. (z ptatno-
$ci w ramach interwencji rynkowej korzystaja glownie gospodarstwa o wigk-
szej produkcji towarowej).

W 2005 r. ptatnosci bezposrednie wynoszace (kasowo) 5,5 mld zl istotnie
wplynety na wzrost dochoddéw rozporzadzalnych w gospodarstwach domo-
wych rolnikow (pomimo spadku dochodu rolniczego o okoto 10,8%, co pod-
niosto relacje dochodow na osobg w gospodarstwach rolnikow w stosunku
do gospodarstw pracownikéw do 74,0% (trzeba pamigtaé, ze w tej grupie
gospodarstw nastapit znaczacy wzrost powierzchni uzytkéw rolnych do po-
nad 14 ha).
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, Istotnie nizsze sq dochody ludnoSci utrzymujqcej si¢ wylqcznie z
rolnictwa, uzytkujqcej zbyt mate gospodarstwo rolne, zwtaszcza poto-
zone w miejscowosciach odlegtych od rynku pracy. Szczegolnie trudna
jest sytuacja rodzin niepetnych”. To powoduje, ze: ,,zasieg ubostwa i
niedostatku w rodzinach rolniczych i wiejskich jest ponad dwukrotnie
wiekszy niz w rodzinach miejskich (...) Sytuacja wielu rodzin rolniczych
i wiejskich jest wprost dramatyczna”. W 2004 r. prawie 1/5 rodzin rolni-
kéw nie osiagata minimum egzystencji, a dalszych okoto 10% znajdowato si¢
w sferze ubdstwa (np. w rodzinach pracowniczych odpowiednio 8% i okoto
9%). Bardzo niekorzystna jest trwato$¢ zjawiska ubostwa na wsi. Od 1996 1.
systematycznie maleje liczba rolnikéw pobierajacych emeryturg lub rente,
ale: ,,rola swiadczen spotecznych w dochodach rolniczych jest ogrom-
na”. Stosunek wartosci $§wiadczen emerytalno-rentowych do wartosci do-
danej brutto w 2005 r. wynosit 79,9% (a z uwzglednieniem ptatnosci bezpo-
srednich 62%). Swiadczenia emerytalno-rentowe sa: ,, gléwnym czynnikiem
chroniqcym wiele rodzin zwiqzanych z rolnictwem przed catkowitq pau-
peryzacjq, ale w najblizszych latach bedq traci¢ na znaczeniu”. Drugim
waznym czynnikiem zasilajacym dochody rodzin rolniczych jest praca na-
jemna poza rolnictwem, natrafiajaca na duze trudnosci na rynku pracy. Inte-
gracja europejska, stwierdza autor, jest obecnie najwazniejszym realnym spo-
sobem poprawy sytuacji dochodowej rolnikdw, przy czym korzysci z integra-
cji beda zaleze¢ rowniez od jej wpltywu na tworzenie miejsc pracy w mia-
stach i na wsi.

IV. Rolnictwo polskie w swietle rachunkéw
ekonomicznych dla rolnictwa

Przedmiotem analizy jest m.in. udziat rolnictwa polskiego w tworzeniu
produkcji i dochodu rolnictwa unijnego.

Laczna warto$¢ dobr rolniczych wytworzonych w UE (EU-25) przecigt-
nie w 2004 r. 12005 r. pochodzita w 90,5% z krajow EU-1519,5% znowych
krajow cztonkowskich (EU-10). ,,Wartos¢ produkcji polskiego rolnictwa
stanowita 4,6% produkcji EU-25, co odpowiada niemal polowie pro-
dukcji wytworzonej przez kraje EU-10".

Produkcja roslinna pochodzaca z Polski w latach 2004-2005 stanowita
4,2% unijnej, przy czym: ,,wartos¢ produkowanych przez rolnictwo pol-
skie ziemniakow, roslin paszowych oraz warzyw i owocow stanowita
wiecej niz potowe wartosci tych produktow pochodzqcych z krajow EU-
10, (natomiast Wegry, Czechy i Stowacje charakteryzowata wysoka in-
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tensywna produkcja zboz i roslin przemystowych). Wartos¢ produkcji
zwierzecej polskiego rolnictwa byta wyzsza od przecietnej dla catej
produkcji rolniczej (w szczegolnosci produkcji trzody i drobiu) i stano-
wita 5,2% wartosci tej produkcji wszystkich krajow EU-25 i ponad
potowe wartosci produkcji zwierzecej EU-10".

Wartos¢ produkeji sektora roglinnego w cenach bazowych w latach 2004-
2005 w 90,6% pochodzita z krajow EU-15, a w 9,4% z krajow EU-10, w tym
w 4,5% z Polski. Warto$¢ dodana brutto w cenach bazowych odpowiednio
(W %)92,4,7,613,8.

Relatywnie niski udziat amortyzacji polskiego rolnictwa w tacznym kosz-
cie amortyzacji dla catego rolnictwa unijnego (2,7%) wskazuje na jego gor-
sze uzbrojenie w trwale Srodki produkcji, natomiast: ,, relatywnie niskie koszty
pracy najemnej w rolnictwie polskim (1,9%) wynikajq z przewagi go-
spodarstw o charakterze rodzinnym”. Rowniez relatywnie niski jest udziat
kosztow dzierzawy gruntéw w rolnictwie polskim oraz niskie obciazenia kosz-
tami kredytow. Powyzsze spowodowato, ze udziat Polski: ,,w unijnym do-
chodzie przedsiebiorcy rolnego w latach 2004-2005 wyniost 5,7% .
Jednakze: , rolnictwo polskie, pomimo stosunkowo wysokiego udziatu w
produkcji i dochodzie calego rolnictwa unijnego, charakteryzuje sie
jednym z najnizszych dochodow na osobe zatrudniong w rolnictwie, co
Jjest spowodowane wysokim zatrudnieniem w rolnictwie polskim w uje-
ciu bezwzglednym i w przeliczeniu na osobq petnozatrudnionq. Prze-
cietnie petnozatrudniony w rolnictwie polskim w latach 2004-2005 dys-
ponowal dochodem stanowiqcym '/s Sredniej unijnej, z kolei rolnicy z
krajow EU-15 dochodem o prawie 42% wyzszym od Sredniej”.

V. Kredytowanie i ubezpieczenia rolnicze

W 2005 r. catkowity dtug bankowy przedsigbiorstw i gospodarstw rolni-
czych wyniost 13,7 mld z, tj. 0 2,8% wigcej niz w 2004 r. Lekkie tendencje
wzrostowe utrzymatly si¢ w grupie gospodarstw indywidualnych (zadtuzenie
11,7 mld zt, wzrost o 5,8%), natomiast spotki i spotdzielnie produkeyjne obni-
zyty zadhuzenie kredytowe do 1,5 mld z1, tj. 0 16,4% w stosunku do 2004 r. W
ocenie autora sytuacja w rolnictwie do pewnego stopnia odzwierciedla ogdl-
ne procesy wystgpujace na krajowym rynku kredytowym, ale tez zawiera
elementy specyficzne dla rolnictwa, mianowicie zaprzestanie udzielania pre-
ferencyjnych kredytow obrotowych oraz zjawisko ,,wypierania” kredytu
przez srodki unijne, co zwigksza zakres samofinansowania stabilizujacego
dziatalnos$¢ inwestycyjna i biezaca gospodarstw.
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W 2005 r. kontynuowano pomoc krajowa dla kredytowania sektora rol-
no-spozywczego, obejmujaca kredyty preferencyjne (ktdre miaty najwigksze
znaczenie w$rod wymienionych tu instrumentow) i klgskowe, porgczenia
i gwarancje kredytowe, pomoc finansowa dla grup producenckich i podmio-
tow zajmujacych si¢ utylizacja oraz wyptaty ekwiwalentow na zalesianie
gruntow.

Autor ocenia, ze w 2005 r.: ,,0gdlna inflacja biezqca i bazowa zaczela
raczej trwale ksztattowaé ponizej dolnej granicy celu inflacyjnego RPP
(1,5%)(...) Polityka pieniezna, podobnie jak i fiskalna w srodowisku
inflacyjno-deflacyjnym musi by¢ prowadzona bardzo rozwaznie, szcze-
golnie gdy mamy do czynienia z duzq niestabilnosciq polityczng” Polity-
ke pienigzna RPP ocenia jako nadal nadmiernie restrykcyjna, nawet bardziej
niz w 2004 r. i zauwaza, ze w dziataniach RPP dominowaty zachowania ob-
serwowane z lat wezesniejszych, to znaczy, w wypadku redukcji stop NBP
oprocentowanie depozytow w bankach komercyjnych malato silniej niz kre-
dytow. Oprocentowanie kredytow dla gospodarstw rolnych zmalato w wigk-
szej skali niz np. dla przedsigbiorstw. W 2005 r. poprawiata si¢ sytuacja eko-
nomiczno-finansowa sektora bankowego (wynik finansowy brutto 649 ban-
koéw wzrdst 0 399,9%, a wynik netto 28,9). Uzyskane wyniki: ,, (...) sytuujq
sektor bankowy w Scistej czoltowce europejskiej pod wzgledem efek-
tywnosci, ale nie mozna tego powiedzie¢ o cenach ustug bankowych(...),
ale ustugi czysto bankowe sq u nas relatywnie tanie”.

W 2005 r. zmniejszyta si¢ nieco liczba bankow spotdzielczych, ale: ,, ge-
neralnie nadal rosty i umacnialy swoj potencjal, cho¢ wyraznie zaczely
traci¢ dynamike. Banki spotdzielcze odczuwajq presje konkurencyjng
bankow komercyjnych i SKOK-ow. W najblizszych latach powaznym
konkurentem bedzie Poczta Polska i BGZ”. Autor uwaza, ze glebszego
namyshu wymaga formuta dalszego funkcjonowania bankdéw zrzeszajacych
banki spotdzielcze. Sadzi, ze z wielu wzgledow stuszna bytaby decyzja o kon-
solidacji zrzeszen, 1 jak wskazuja doswiadczenia krajow europejskich, ewolu-
cja bankow spotdzielczych w kierunku struktury sieciowej, ktorej funkcjono-
wanie z wielu przyczyn musiatoby mie¢ zdecydowanie charakter ponad zrze-
SZeniowy.

Ubezpieczenia majatkowe w rolnictwie rozwijaty si¢ w tempie zblizonym
do ubezpieczen majatkowych ogotem (zbior sktadki brutto ogotem wzrost o
4,8%, w tym najwigksza pozycja z tytulu ubezpieczenia obowiazkowego bu-
dynkow o 3,6%). Zakres ochrony upraw i zwierzat jest nadal bardzo niski.
Sytuacji nie poprawila ustawa z wrzesnia 2005 r. o doptatach do ubezpieczen
(dobrowolnych) upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z powodu krotkiego
okresu obowiazywania i potrzeby jej nowelizacji.

Autor wskazuje trzy kwestie jako najpilniejsze w funkcjonowaniu ubez-
pieczen spolecznych rolnikow:
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1) ,, Wycofanie sie wladz publicznych z traktowania KRUS jako wazne-
go zrodta poprawy kondycji finansow panstwa”. Autor ma na uwa-
dze wycofanie si¢ z proby zréznicowania sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne rolnikow w zaleznos$ci od dochodu Iub wielkosci gospodarstwa.
Przez co: ,, przyszle swiadczenia bytyby wyraznie powiqzane z kwotq
zgromadzonych skladek. W szerszej perspektywie propozycja taka
odzwierciedla koncepcje przejscia bogatych rolnikow do systemu
powszechnego i pozostawienie Kasie jedynie funkcji socjalnych”,
ale w najblizszych latach nie nalezy oczekiwa¢ zadnych powazniejszych
zmian w funkcjonowanie obecnego systemu.

2) ,,Préby "uszczelnienia" wejscia do systemu”, w wyniku ktorych: ,,z sys-
temu krusowskiego udato sie wylqczy¢ okoto 57 tys. wiekszych przed-
siebiorcow-rolnikow i ryczattowcow uprawiajqcych rolny zawod”.

3) Powrot do nadzoru nad Kasg przez ministra rolnictwa.

VI. Wyniki produkcyjne oraz rynki produktéw
rolnych i zywnosciowych

Scharakteryzowano produkcje roslinng i zwierzgca, sytuacje na gtownych
rynkach produktow rolnych i zywnosciowych oraz wyniki produkcyjne i fi-
nansowo-ekonomiczne przemystu spozywczego.

1. Produkcja roslinna. Niezbyt korzystne warunki agrometeorologicz-
ne w czasie sezonu wegetacyjnego zadecydowaty o wysokosci plonow zie-
mioptodéw rolnych i ogrodniczych w 2005 r. Ogolna powierzchnia zasiewow
wyniosta 11,2 mln ha i byta 0 0,9% mniejsza niz w 2004 r., tym ogdlna po-
wierzchnia uprawy zboz wyniosta 11,2 min ha (mniej o 0,6 %), zmniejszyta
sig nieco powierzchnia uprawy pszenicy do 2,2 min ha, wzrosta powierzchnia
uprawy jgczmienia.

Gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 10 ha UR uprawiaty 66,9%
catkowitej powierzchni zasiewow zb6z podstawowych, w tym okoto 72,3%
pszenicy, 71,6% jeczmienia o 70,3% pszenzyta. Rok 2005 byt kolejnym ro-
kiem zmniejszenia si¢ powierzchni upraw ziemniakow ogotem i we wszyst-
kich wojewodztwach. Spadta powierzchnia uprawy burakéw cukrowych o
3,7%, a w stosunku do $redniej z lat 1996-2000 o 27,6%, natomiast byt to
kolejny rok wzrostu (0 0,8%) powierzchni uprawy roslin oleistych.

Plony. Niedostateczny poziom wilgoci w glebie zdecydowanie niekorzyst-
nie wplynat na poziom produkcji, plonéw i zbiorow zbdz, ziemniakow i bura-
kéw cukrowych oraz uzytkow zielonych. Plony: ziemniakow w 2005 r. wy-
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niosty $rednio 176 q/ha, byty nizsze o 10,2% niz w 2004 r., przy duzym zr6z-
nicowaniu mi¢dzy wojewodztwami; burakow cukrowych wyniosty 410 g/ha,
byty nizsze 0 4,2% niz w 2004 r., ale 0 8,8% wyzsze od $redniej z lat 1996-
2000; roslin oleistych wyniosty 25,9 g/ha byly nizsze 0 12,2% i1 bardzo zr6zni-
cowane migdzy wojewodztwami.

Zbiory. Produkcja ziarna zb6oz ogdtem w 2005 r. wyniosta 26,9 min t i
byta02,7mint (09,1%) nizszaniz w 2004 r., ale wyzsza 0 6,9% od sredniej
z lat 1996-2000, spadek produkcji (zbiorow) wynika z obnizenia plonow i
zmniejszenia powierzchni upraw zboz.

Zbiory ziemniakéw w 2005 r. wyniosty 10,4 min t, byly nizsze od uzyska-
nych w2004 .0 3,6 mIn t (0 25,9% inizsze 0 13,3 mIn t (0 51,6%) od $rednigj
z1at 1996-2000.

Zbiory burakow cukrowych w 2005 r. wyniosty 11,7 mln t i byly nizsze o
1,0mln (0 7,9%) 10 3,2 mIn t (0 21,4%) od $redniej z lat 1996-2000.

Produkcja roslin w 2005 r. wyniosta 1 473,6 tys. t i byla nizsza niz w
2004 1.0 192,4 tys. t (0 11,5%) w wyniku nizszego plonowania.

2. Rynek zbéz i pasz. Globalna podaz zb6z zapasow poczatkowych (zbio-
row 1importu) w sezonie 2005/2006 wyniosta 32,0 min t, tj. 2,1% wigcej niz
w sezonie poprzednim. Wzrost podazy przy zbiorach w 2005 r. (nizszych niz
w 2004 r.) wynika z rekordowego poziomu zapasoOw zbdz na koniec sezonu
2004/2005, ktore osiagnety okoto 4,6 min. t (przy 0,7 mIn t w poprzednim
sezonie). Autor ocenia, ze ,,w cyklu produkcyjnym 2005/2006, podobnie
jak w poprzednim, nie mozna liczy¢ na zasadniczq poprawe warunkow
determinujqcych postep w zakresie intensyfikacji produkcji zbozowej”.

Relacje cen zbdz do cen srodkow plonotworczych (mimo doptat bezpo-
srednich) w biezacym sezonie byly gorsze niz w poprzednim, w zwiazku z
tym wysoko$¢ plonéw w 2006 r. w duzym stopniu zalezata od warunkow
agrometerologicznych w okresie wegetacji oraz zniw, i trzeba byto liczy¢ si¢
ze spadkiem zbioru zboz.

W sezonie 2005/2006 utrzymat si¢ wzrost eksportu produktow zbozowych,
ktéry moze osiagnac okoto 1,5 min t, przy tym pozostajac cenowo konkuren-
cyjny na rynkach UE-15. Duze nadwyzki zb6z w tym sezonie w kraju i w
Europie spowodowaly intensyfikacjg dziatan interwencyjnych UE (kontynu-
owano sprzedaz na rynek wewnetrzny Unii i eksport zapaséw interwencyj-
nych ze zbioréw 2004 r. po cenach minimalnych z doptatami pokrywanymi z
budzetu unijnego. Po zniwach 2005 r., podobnie jak w 2004 r., rynek zbdz
osiagnat rownowage przez spadek cen (ceny byty nizsze od notowanych w
poprzednim sezonie o okoto 40-45%, ale roznice zmniejszaty si¢ w kolejnych
miesiacach). ,, Unijny system interwencyjnego skupu zboz i regulacji
cenowej w warunkach duzych nadwyzek rynkowych zwieksza presje
podazy na ceny” W ocenie autora, w sezonie 2006/07 sytuacja na rynku
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zb6z bedzie w miarg stabilna, a spadek cen nie powinien by¢ tak gleboki jak
w 2005 r.

3. Buraki cukrowe i cukier. W 2005 r. na rynku krajowym cukru wy-
stgpowata nieznaczna przewaga podazy nad popytem powodujaca tendencje
spadkowe cen cukru (o okoto 6%). W 2005 r. ograniczono powierzchnig
upraw burakéw cukrowych (o okoto 2%), zmniejszyta si¢ liczba plantatoréw
do okoto 70,7 tys. (0 9,2%). Zebrano okoto 11,7 min t (mniej o 7,9% niz w
2004 r.), ale o znacznie wigkszej zawartosci cukru (16,5%). Trwa proces
modernizacji przemystu cukrowniczego. Co roku sa stopniowo zamykane
zaktady mate i najbardziej wyeksploatowane. Towarzyszy temu koncentra-
cja przerobu burakow w duzych, zmodernizowanych obiektach. Liczba czyn-
nych cukrowni w kampanii 2005/06 zmniejszyta si¢ do 40, ktére wyproduko-
waly 2 072 tys. t cukru. Od szeregu lat przecigtne spozycie i zuzycie cukru,
tacznie z przemystowym wynosi 41 kg na 1 mieszkanca. Eksport cukru w
2005 r. wzrést do 658 tys. t, tj. 0 36% w stosunku do 2004 r. Od 1 lipca 2006
r. zapowiedziano stopniowa reformg regulacji Wspolnego Rynku Cukru w
kierunku radykalnego obnizenia jego wspierania.

4. Rynek ziemniakow. W 2005 r. nasilita si¢ spadkowa tendencja
w uprawie ziemniakow. Zmniejszyla si¢ powierzchnia uprawy do 588 tys. ha,
tj. 0 17,5% w stosunku do 2004 r., a od poczatku lat dziewig¢édziesiatych
powierzchnia uprawy obnizyta si¢ o ponad 1,1 min ha, udziat w strukturze
upraw spadt do 5,3% (jeszcze w latach 1999-2000 przekraczat 10%). Plony
naleza do najnizszych w UE, glownie z powodu niskiego poziomu nawozenia
mineralnego i §rodkdw ochrony. W 2005 r. ceny ziemniakéw w obrocie tar-
gowiskowym ksztattowaty si¢ na rekordowo wysokim poziomie ($rednio
0 75-80% wyzej nizw 2004 r.). W 2005 . w spozyciu ziemniakow utrzymy-
wat si¢ trend spadkowy i bedzie trwat w przysztosci. W 2005 r. utrzymata si¢
dobra sytuacja finansowa przemyshu ziemniaczanego, zwigkszyta si¢ opta-
calnos¢ produkcji; znacznie wzrdst import przetwordw ziemniaczanych, za-
notowano pewien wzrost eksportu, utrzymat si¢ dodatni bilans obrotow ziem-
niakami.

5. Rosliny oleiste. W 2005 r. zbiory rzepaku w Polsce, cho¢ nizsze o
11,5% niz w 2004 r. byty az o 71,2% wigksze w poréwnaniu ze Srednimi
zbiorami w latach 1996-2000. Powierzchnia uprawy rzepaku (550,2 tys. ha)
byta 0 2,2% wigksza niz przed rokiem. Udzial gospodarstw indywidualnych
w ogolnej produkcji rzepaku wynosit 56%.W wigkszosci wojewodztw nasta-
pit spadek zbiorow. Przecigtna cena skupu rzepaku przemystowego z no-
wych zbioréw wynosita 772,5 z¥/t (byta o 10,7% nizsza niz w 2004 r., ale w
przeliczeniu na dolary byta nizsza o 1%). Relacja cen rzepak: pszenica byta
korzystna dla producentdéw rzepaku.
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W sezonie 2005/06 krajowe zasoby rzepaku (produkcja plus zapasy po-
czatkowe) byty wysokie, natomiast w sezonie 2006/07 bgda prawdopodob-
nie nizsze niz w sezonie poprzednim, dlatego mozna oczekiwac niedoboru
podazy rzepaku i wzrostu jego ceny.

W skali catego 2005 r. nastapita dalsza poprawa sytuacji finansowej prze-
mystu thuszczowego. W 2005 r. oleje roslinne potaniaty wzgledem thuszczow
zwierzecych, co przyczynito si¢ do wzrostu ich zuzycia. Spozycie w 2005 r.
wzrosto do 19,8 kg/osobe, tj. 0 1,5% w stosunku do 2004 r.

W 2005 r., podobnie jak w 2004 r. utrzymaty si¢ wysokie obroty handlu
zagranicznego surowcami i produktami ro$lin oleistych, po stronie eksportu
170,5 mln euro i importu 643 mln euro, gldownymi partnerami byty kraje UE.

6. Rynek owocow i warzyw. W 2005 r. zbiory owocow wyniosty 2,9 min t,
byly zatem o 17% nizsze niz w 2004 r. Nizsza byta produkcja wszystkich
gatunkow owocow, zwlaszcza jablek (o 18%), gruszek i §liwek (o 32%),
wisni (31%). Produkcja warzyw gruntowych wyniosta okoto 4,8 min t, tj.
byta 0 3% nizszaniz w 2004 r., w szczegolnosci zmniejszyly si¢ zbiory cebuli,
kapusty i kalafiorow. Nie zmienita si¢ produkcja upraw pod ostonami.

Spadek zbiorow spowodowat obnizenie produkcji wigkszosci przetworow
owocowych, wzrosta natomiast produkcja wigkszosci przetworow warzyw-
nych, zwtaszcza mrozonych.

Obnizyt sig eksport wigkszos$ci owocow, zwigkszyt si¢ natomiast eksport
wigkszosci warzyw swiezych oraz reeksport produktow innych stref klima-
tycznych, zwlaszcza owocow cytrusowych i konserw owocow potudniowych.
W 2005 r. taczne wptywy z eksportu owocow, warzyw i ich przetworow
wyniosty 1,2 mld euro (byly o okolo 16% wyzsze niz w 2004 r.), a warto$¢
importu owocow i warzyw wyniosta 1,1 mld euro, tj. okoto 29% wigcej nizw
2004 r.

W 2005 r. zwigkszyty sig¢ ceny skupu wigkszosci owocow i warzyw,
oplacalna byta produkcja i poprawita si¢ sytuacja dochodowa producentow
warzyw oraz owocow z drzew, utrzymala si¢ natomiast nieoptacalnos¢ pro-
dukcji wszystkich owocoéw jagodowych zwlaszcza truskawek. Sytuacja
przedsigbiorstw przemystu owocowo-warzywnego nie byla gorsza niz
w 2004 .

W 2005 r. wzrosty ceny detaliczne owocow 1 warzyw $wiezych krajo-
wych oraz ceny przetworéw warzywnych i owocow potudniowych, konse-
kwencja czego byt spadek konsumpcji owocow §wiezych z 46 kg do 44 kg/
osobg, utrzymato si¢ spozycie warzyw §wiezych na poziomie okoto 60 kg.
»wAkcesja Polski do UE nie miata wickszego wplywu na ksztattowanie
sie relacji popytowo-podazowych na krajowym rynku produktow ogrod-
niczych, ani na poziom cen wigkszosci owocow, warzyw i ich przetwo-

i3]

row”.
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7. Produkcja zwierzeca. Globalna produkcja zwierzgca w 2005 r. (W
cenach stalych) byta wigksza o okoto 5,8% w stosunku do 2004 r.i0 14% w
stosunku do 1995 r., dzigki zwigkszeniu poglowia trzody o okoto 7,6% i bydta
0 3,6%, produkcji zywca rzeznego o 2,9% oraz jaj i mleka. Autor ocenia, ze
w 2006 r. globalna produkcja zwierzeca (liczona w cenach statych) bedzie
dalej rosta, natomiast w cenach biezacych moze by¢ nizsza niz w 2005 r. z
powodu spadku cen trzody, drobiu i mleka (mimo, Ze poziom produkcji zywca
wieprzowego w 2006 r. bedzie wyzszy o okoto 10% niz w 2005 .

Jesli chodzi o rynek, to w 2005 r. ogolna podaz zywca rzeznego w wa-
dze bitej czystej wyniosta 3 169 tys. t i byta o 3,6% wigksza niz w 2004 .,
samozaopatrzenie wyniosto 394 tys. t i utrzymato si¢ na poziomie zblizo-
nym do 2004 r. W 2005 r. $rednioroczna cena skupu trzody (3,81 zt/kg)
byta nizsza o 8,9% niz w 2004 r., ale optacalnos¢ trzody chlewnej byta
wysoka z powodu duzego spadku cen zb6z. W 2005 r. przecigtna roczna
cena bydta rzeznego osiagngta poziom 4,07 zt 1 po raz pierwszy od lat osiem-
dziesiatych jego ceny: ,,sq i bedq wyzsze od cen trzody”. Po przystapie-
niu Polski do UE na rynku wotowiny wystapita jakosciowo nowa sytuacja,
mianowicie radykalnie podniost si¢ poziom eksportu i cen, a chow bydta
rzeznego stat sig¢ optacalny. Dalszy wzrost cen bydta i tempo rozwoju jego
pogtowia zalezg od rozszerzenia chowu bydta ras migsnych. Ocenia sig, ze
2006 rok stanie si¢ poczatkiem dlugookresowej tendencji wzrostowej pro-
dukcji wotowiny w Polsce.

Wejscie do UE utatwito firmom polskim sprzedaz na rynki unijne migsa
czerwonego i1 drobiu po wyzszych cenach, w rezultacie w latach 2003-2005
prawie dwukrotnie zwigkszyty si¢ wpltywy z ich eksportu. Towarzyszyt temu
wzrost importu. W 2005 r. nastapit dalszy wzrost cen uzyskiwanych w eks-
porcie migsa czerwonego srednio o 20% w stosunku do 2004 r. Ceny pro-
duktéw wieprzowych w eksporcie wzrosty srednio o okoto 23%.

8. Rynek mleka i produktéow mleczarskich.W 2005 r. kontynuowano
modernizacj¢ obor i wymiang krow na sztuki z rodowodem. Koncentracja
bydta mlecznego sprzyjata poprawie jakosci mleka i obnizaniu kosztow jed-
nostkowych. Wydajno$¢ mleka od jednej krowy wzrosta od 41 do 147 1, tj.
0 1,6%. Skup mleka wzrost do 8 361 tys. t, tj. 0 10%, co spowodowato prze-
kroczenie kwoty hurtowej sprzedazy mleka do przemystu mleczarskiego
i zastosowanie optat karnych z tego tytutu. Przecigtna cena skupu mleka
(92,62 zt/hl) byta wyzsza o 6% w stosunku do 2004 r. Stopniowo wyodreb-
niaja si¢ kierunki chowu mtodego bydta — mlecznego oraz opasowego. Pro-
ces koncentracji kapitalowej w przemysle mleczarskim sprzyja optymalizacji
wielkosci produkcji i obnizaniu kosztéw jednostkowych oraz umacnianiu po-
zycji firm krajowych na rynku krajowym i w UE.
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W 2005 r. wzrosta produkcja mleka ptynnego przetworzonego, ale nadal
spadato spozycie mleka i jego przetworow w gospodarstwach domowych,
m.in. z powodu zmniejszenia si¢ samozaopatrzenia rolnikow w nabiat i poste-
pujacej dywersyfikacji dochodow ludnosci. W 2006 r. nalezy przewidywac
stabilizacj¢ produkcji mleka i jego sprzedazy, przy rozwoju gigbokiego prze-
tworstwa mleka oraz spadkowej tendencji cen skupu mleka i zbytu wyrobow
mleczarskich.

9. Rynek drobiu. Rok 2005 byt korzystny dla producentow drobiu, kto-
rego produkcja po raz pierwszy przekroczyta milion ton (1 016 tys. t) i byta o
11% wigksza niz w 2004 r. dzigki duzemu popytowi wewngtrznemu, szybko
rosnacemu eksportowi (o 17%) i spadajacym cenom pasz. Spozycie migsa
drobiowego w Polsce w 2005 r. (23 kg/osobg) byto zblizone do §redniego w
UE. Import natomiast obnizyt si¢ o ponad 2% w stosunku do 2004 r. W 2005 r.
drob stal si¢ cenowo konkurencyjny na rynku migsnym. Odnotowano spadek
cen detalicznych (oraz cen skupu zywca drobiowego i cen zbytu migsa w
ostatnim kwartale 2005 r. Autor ocenia, ze: ,, rzeczywiste straty w drobiar-
stwie byly znacznie mniejsze niz wynikatoby z notowan cen w poszcze-

2

golnych ogniwach tancucha produkcyjno-handlowego”.

10. Ceny zywnosci. ,, W 2005 r. dynamika cen w podstawowych ob-
szarach gospodarki narodowej byta duzo nizsza niz przed rokiem. Wzrost
cen produktow sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne w rol-
nictwie, w stosunku do roku poprzedniego wyniost 1,4%, (wobec odpo-
wiednio 11,4% w 2004 r.). Lqczne ceny towarow i ustug zakupowanych
przez gospodarstwa indywidualne na cele produkcyjne, inwestycyjne i
konsumpcyjne podniosty sie o 2,4% (w 2004 r. wzrosly odpowiednio o
8,6%). W rezultacie tego relacja nozyc cen korzystna dla rolnictwa w
2004 r. (102,6) osiggneta w 2005 r. poziom 99,0. W duzo mniejszym
stopniu niz przed rokiem wzrosty ceny produkcji sprzedanej przemystu
(0 0,7% wobec 7% w 2004 r.) przy spadku cen przemystu przetworcze-
go (0 -0,3% wobec 6,7%) (...) nastqpitl spadek cen transakcyjnych w
handlu zagranicznym (a wskaznik terms of trade wyniost 100,1, gdy w
2004 r. wynosit 105,3) (...)”

W 2005 r. spadto tempo inflacji, w stosunku do 2004 r. ceny towarow i
ustug konsumpcyjnych wzrosty o0 2,1% (w 2004 r. 3,5% w stosunku do 2003 r.),
co oznacza stabilizacjg realnych cen zywnosci na poziomie roku poprzednie-
go0. W 2005 r. ceny zywnoS$ci wywieraly ujemny wptyw na inflacje (w skali
miesigcznej ksztaltowaty si¢ na poziomie —0,1%, gdy w 2004 1. 0,6%). Zmiany
cen zywnosci w poszczegolnych miesiacach 2005 r. byty roznokierunkowe i
niejednakowe pod wzgledem tempa, a sezonowy spadek cen zywnos$ci roz-
poczatl sig juz w maju.
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Autorka ocenia, ze: ,,po krotkotrwalym okresie relatywnego drozenia
zywnosci w 2004 r. bedqcego efektem wzmozonego popytu eksportowe-
go, zmian mechanizmow regulacyjnych rynku rolno-spozywczego po
wejsciu Polski do UE i uregulowan wewnetrznych zwiqzanych z pro-
dukcjq rolniczq, nastqpi powrot do wieloletniego, obserwowanego od
poczqtku lat dziewieldziesiqtych, trendu relatywnego jej tanienia’.

W 2005 r. ceny zb6z byty nizsze niz w 2004 r. mimo mniejszych zbiorow,
np. pszenica staniata 0 23,7%, a zyto o 22,4%, natomiast ceny ziemniakow
wzrosty o0 4,5%; $rednie ceny zywca wieprzowego i drobiu zmalaty odpo-
wiednio o 7,3% i 3,8%; Srednie roczne ceny zywca wotowego i mleka zwigk-
szyly si¢ odpowiednio 0 23,3% 1 6,8% w stosunku do 2004 r. Znacznie wy-
zsze niz w 2004 r. byly ceny warzyw (o 7,7%) i owocodw. W przemysle spo-
zywczym taczne ceny zbytu artykutéw spozywcezych i napojow zmalaly o
1,3% w stosunku do 2004 r.

Na podstawowych rynkach branzowych zywnosci w 2005 r. podaz prze-
wyzszala popyt, ktory ograniczaty gtownie — wysoki poziom bezrobocia (w
grudniu 2005 1. stopa bezrobocia wynosita 17,6%), maty przyrost realnych
dochoddéw ludnosci utrzymujacej si¢ z pracy najemnej i §wiadczen spolecz-
nych oraz duze rozwarstwienie dochodowe spoteczenstwa. ,, Poprawa sy-
tuacji na rynku pracy i wzrost przecietnego zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw w porownaniu z 2004 r. o 1,9% nie wplynelo na zmniej-
szenie zasiegu ubostwa”. W 2005 r. tempo wzrostu nominalnych wynagro-
dzen w sektorze przedsigbiorstw byto wolniejsze niz w roku poprzednim (od-
powiednio 3,2% 14,1%), ale ostabienie dynamiki cen konsumpcyjnych spo-
wodowato wzrost ich realnej wartosci o 1,2%. W 2005 r. zmalato tempo
wzrostu $wiadczen socjalnych. Przecigtne miesigczne emerytury i renty brutto
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych zwigkszyty si¢ 0 0,3%
(w2004 r. 0 0,6%). Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem spadku przecigt-
nych miesigcznych realnych emerytur i rent brutto rolnikow indywidualnych
(w2004 1. 0 1,0%, aw 2005 r. 0 0,9%).

W grudniu 2005 r. ceny calej zywnosci byty o 1,3% nizsze niz w grudniu
2004 r., najbardziej obnizyly si¢ ceny migsa i jego przetworow bo o 5,8%,
ceny thuszczow $rednio o 4,3%, taczne ceny pieczywa i produktow zbozo-
wych 0 0,8%, istotnie podrozaly warzywa i ziemniaki, 7,7%.

11. Wyniki produkcyjne przemystu spozywczego. W przemysle spo-
zywezym w 2005 r. trwato ozywienie produkcyjne rozpoczete w 11 kwartale
2003 r., tj. wezesniej niz w catej gospodarce dzigki rozwojowi eksportu, kto-
rego udziat w sprzedazy przemystu spozywczego wynosit (w %) w: 2003 r.
14,1,2004 1. 17,0, 2005 1. 193, oraz przys$pieszonemu procesowi uprzemysto-
wienia przetworstwa produktow rolnictwa, spowodowanego dziataniami do-
stosowawczymi do integracji z UE. Natomiast w rozwoju tego sektora mata
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role odgrywat rynek krajowy, poniewaz popyt na zywno$¢ wykazywat bar-
dzo stabe tendencje wzrostowe, spowodowane glgbokim rozwarstwieniem
dochodowym spoteczenstwa, bezrobociem i innymi czynnikami wyzej oma-
wianymi. Skutkow tego nie kompensowat wzrost dochodéw rolnikow, przed-
sigbiorcoOw oraz ludnosci utrzymujacej si¢ z innych form zarobkowania, w
tym szczegdlnie migracji zarobkowej. Byt to okres wysokich cen zywnosci,
ktore od potowy 2004 r. byly wyzsze o okoto 7% niz w 2003 r.

W 2005 r. wartos¢ produkeji sprzedanej przemystu spozywczego, w ce-
nach statych, zwigkszyta si¢ o okoto 4,7%, w tym zywnosci i napojow o 5%.
Produkcja przemystu spozywczego od lat rozwija si¢ szybciej niz krajowy
popyt na zywnos¢ i szybciej niz produkcja rolnicza. Podobnie w 2005 r. Po-
twierdza to oceng, ze gldwnym czynnikiem rozwoju tego sektora jest eksport
oraz uprzemystowienie przetworstwa produktow rolnych, szczeg6lnie w la-
tach 2003-2005. Uprzemystowienie przetworstwa produktow rolnictwa wy-
stepowato we wszystkich dziatach gospodarki zywnosciowej, mimo to wciaz
niski jest udziat przemystu spozywczego w zagospodarowaniu produkcji rol-
nictwa — okoto 30% wynosi w produkcji pasz treSciwych oraz w przetwor-
stwie warzyw i ziemniakow, 55-60% w ubojach zwierzat rzeznych i przemia-
le zboz, natomiast jest wysokie, si¢gajace 80% uprzemystowienie uboju dro-
biu, przetworstwa owocow i przerobu mleka. W 2005 r. zmniejszyto sig zroz-
nicowanie tempa wzrostu produkcji gtownych grup zywnosci.

W 2005 r., mimo pewnego spadku, utrzymat si¢ znaczacy poziom inwe-
stowania wynoszacy okoto 6,8% wartosci brutto majatku trwatego oraz ko-
rzystna struktura inwestycji — wysoki (okoto 70%) udziat wydatkow na za-
kup urzadzen technicznych. Inwestycje koncentrowaty si¢ w duzych i $red-
nich przedsigbiorstwach. W firmach matych i mikro poziom inwestowania
obniza si¢ od kilku lat, co wskazuje na przy$pieszony proces koncentracji
przetworstwa spozywczego.

W pierwszych latach po integracji z UE w przemysle spozywczym obser-
wuje sig: do$¢ stabilna liczbg duzych firm przemystowych, natomiast staty
spadek liczby czynnych matych i $rednich firm spozywczych, co §wiadczy o
procesach koncentracji; wzrost udziatu duzych i $rednich firm przemysto-
wych w przychodach sektora (przy réznokierunkowych zmianach wartosci
produkcji w poszczegdlnych branzach); wzrost warto$ci dodanej wytworzo-
nej w przemysle spozywczym o 2% w stosunku do 2004 r., zwlaszcza w
przemystach piwowarskim, tytoniowym, migsnym i drobiarskim.

12. Sytuacja ekonomiczno-finansowa przemyshu spozywczego. W
2005 r. wyniki finansowe przemystu spozywczego byly zblizone do wynikow
2004 r. Kwota zysku wyniosta 4,4 mld zt (byta mniejsza o okoto 5% niz w
2004 r.), ale trzykrotnie wyzsza niz w 2003 r., rentowno$¢ obnizyta si¢ mini-
malnie (0 0,3 p.p.) do 3,5% przychodu netto. Poziom rentownosci produkc;ji i
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zywnosci jest juz wysoki, ocenia autorka. Wpltywy gotowki z zysku i amorty-
zacji zwigkszyly sig¢ do 8,7 mld zt i byty o ponad 50% wyzsze niz w 2003 r.
Wzrost zysku i rentowno$ci osiagnigto w wyniku zwigkszenia marzy netto do
9,3%, dalszego obnizenia kosztow finansowych do 1,33% przychodow, zmia-
ny struktury nadwyzki operacyjnej. Poprawie wynikéw finansowych sprzy-
jala zmiana struktury kosztéw polegajaca gldwnie na zmniejszeniu w cenie
bazowej kosztow pracy do 12,1% oraz kosztow finansowych, a w rezultacie
zwigkszenia udziatu zysku w cenie bazowej. W 2005 r. nieznacznie poprawi-
fa si¢ biezaca ptynno$¢ finansowa (do 1,27), zmalalo zadtuzenie przedsig-
biorstw z tytutu kredytow i pozyczek o 1,45 mld zt tj. o 10%, zmienita si¢
struktura finansowania majatku obrotowego (m.in. wzrdst udziat kapitatu
wlasnego do 21,3%; obnizyt si¢ udziat kredytow i pozyczek w finansowaniu
majatku obrotowego do 26-27%). Poprawa wynikow finansowych nastapita
w ponad potowie branz przemystu spozywczego, nadal jednak utrzymywato
si¢ zroznicowanie poziomow rentownosci w poszczeg6dlnych branzach, przy
czym ,,stan finansowy poszczegolnych branz tego przemystu jest bar-
dziej zroznicowany niz poziom rentownosci i zdolnosci do osiqgania
zysku”.

13. Handel zagraniczny artykulami rolno-spozywczymi. W okresie
transformacji transformacji nastgpowat systematyczny spadek udziatu arty-
kutow rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym. Odwrdcenie tej
tendencji nastapito dopiero w 2003 r. W 2005 r. wskazniki udziatu importu i
eksportu artykutami rolno-spozywczymi w imporcie i eksporcie ogdtem wzrosty
po raz kolejny (w imporcie z 6,1% do 6,7%, a w eksporcie z 8,7% do 9,9%).
Zwigkszenie udziatu obrotow artykutami rolno-spozywczymi w obrotach 0go-
tem w latach 2004-2005 $wiadczy o wzroscie znaczenia tej grupy towarowej
dla bilansu handlowego i ptatniczego oraz o wplywie eksportu na sytuacje
gospodarcza niektorych gatezi rolnictwa i przemystu spozywczego. Handel
zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi w latach 2003-2005 cechuje bar-
dzo szybko rosnace dodatnie saldo obrotéw (w latach 1993-2002 saldo byto
ujemne), przy czym miato to miejsce przy duzym wzrosécie importu rolno-
spozywczego. Poprawit si¢ takze wskaznik pokrycia importu eksportem. W
ocenie autorow, ,,dalszy wzrost dodatniego salda, mimo wzmocnienia zto-
tego, swiadczy, zZe jest to najprawdopodobniej tendencja diugookreso-
wa (...)”

Podstawowym rynkiem zbytu polskich artykutow rolno-spozywczych jest
UE, ktorej udziat w polskim eksporcie rolno-spozywczym wzrost z 51% w
2003 r. do 72% w 2004 r., a podstawowa przyczyna wzrostu byta akcesja
Polski do UE. 2005 r. byt poza tym kolejnym rokiem: ,, odzyskiwania ryn-
kow rolno-spozywczych Wspolnoty Panstw Niepodleglych — gtownie
rosyjskiego (...) Stqd jest bardzo grozne wstrzymanie w listopadzie
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2005 r. przez Rosje importu rolno-spozywczego przez Rosje. Trzeba
pamietaé, ze czesto kraj eksportujqcy musi spetnia¢ wymagania impor-
tujqcego, nawet jesli uwaza je za absurdalne”.

W podsumowaniu autorzy przypominaja, ze z dniem 1 maja 2004 r. nie
tylko zniesiono cta na artykuty rolno-spozywcze migdzy Polska a pozostatymi
panstwami cztonkowskimi UE, ale w handlu z panstwami spoza Unii Polske
zaczg¢la obowiazywac unijna taryfa celna, ktdra na ogét dobrze chroni... przed
konkurencja krajow niecztonkowskich rynki artykutéw produkowanych przez
polskie rolnictwo. Wejscie Polski w struktury jednolitego rynku europejskie-
go oznacza w petni wolna konkurencjg, a podstawowym problemem dla pol-
skiej gospodarki zywno$ciowej jest wygranie walki konkurencyjnej na rynku
unijnym. Wyniki z lat 2004-2005 §wiadcza, ze polska gospodarka zywnoscio-
wa wykorzystuje swoje szanse znacznie lepiej niz oczekiwano. Przy czym o
dobrych wynikach eksportu rolno-spozywczego w latach 2004-2005 w znacz-
nym stopniu zadecydowato duzo lepsze niz przypuszczano przygotowanie do
cztonkostwa przemystu migsnego, mleczarskiego, drobiarskiego i rybnego,
co im pozwolito bez trudnosci zaspokoi¢ popyt importowy panstw cztonkow-
skich. Wbrew obawom niektorych kregdow politycznych, po akcesji nie na-
stapit ,,zalew” polskiego rynku zywno$ciowego artykutami importowanymi z
innych panstw Unii.

VIl. Rynek srodkéw produkcji i ustug
dla rolnictwa

1. Rynek srodkow produkcji (i ustug) w 2005 r. ,, funkcjonowat w
warunkach pogarszajqcej si¢ sytuacji dochodowej i ekonomicznej wigk-
szosci gospodarstw rolnych”. Na spadek koniunktury w rolnictwie wptynat
gtéwnie niekorzystny uktad cen. Ceny $rodkow produkcji wzrosty srednio o
2,0%, przy duzym zréznicowaniu — od spadku cen o 5,1% na materiaty bu-
dowlane do ich wzrostu o 7,8% na maszyny i urzadzenia rolnicze. W 2005 r.
relacje cenowe (nozyce cen) dla producentéw rolnych byty znacznie gorsze
niz w 2004 r. W 2006 r. utrzymano doptaty do oprocentowania kredytow
preferencyjnych udzielonych w latach 1994-2005 oraz nowo udzielonych kre-
dytow inwestycyjnych w ramach 13 linii kredytowych (jako tzw. ,,pomoc
istniejaca’). Maksymalna kwota kredytu nie moze przekroczy¢ 70-95% war-
tosci przedsigwzigcia i wynosi kwotowo od 4 min do 16 mln ztotych w zalez-
no$ci od rodzaju inwestycji. Od szeSciu lat utrzymuje si¢ w Polsce wzrost
zuzycia nawozow mineralnych. W 2005 r. zuzycie wzrosto o 3,1 kg do 102,4
kg NPK na 1 ha UR, przy duzym zr6znicowaniu migdzy sektorami (w pry-
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watnym 103,6 kg, publicznym 72,9 kg) oraz migdzy wojewodztwami (66-142
kg NPK/ha). W 2005 r. wzrost cen nawozow mineralnych byt bardzo umiar-
kowany i wynosit srednio 0,5% przy dwukierunkowej zmianie cen poszcze-
gblnych grup nawozow. Mimo to pogorszyla sig¢ relacja cen nawozow do
zbo6z i ziemniakow oraz relacja cen zbo6z do cen $rodkéw ochrony roslin.
Obserwuje si¢ niski poziom zuzycia nawozow wapniowych, co grozi pogor-
szeniem struktury i zyznos$ci gleby i wzrostem jej kwasowosci. W 2005 r.
obnizyla si¢ sprzedaz $rodkow mechanizacji rolnictwa (w stosunku do 2004 r.)
— ciagnikéw o 20% (a ich produkcja spadta 0 28,7%). Srednie ceny poszcze-
goblnych srodkéw mechanizacji rolniczej wzrosty w przedziale od 6% do 53%.
W 2006 r. przewiduje si¢ powolny wzrost produkcji i sprzedazy maszyn rolni-
czych na potrzeby restytucyjne i inne m.in. dzigki mozliwosci korzystania ze
srodkow UE.

W 2005 r. w stosunku do 2004 r. zuzycie paliw statych oraz energii elek-
trycznej zmniejszyto sig 0 2,3%, powoli rosto zuzycie biomasy dla celoéw ener-
getycznych. W strukturze zuzycia paliwa ciekle stanowia tacznie 55% war-
tosci opatowej ogotu zuzytych nosnikow energii w rolnictwie, gaz 3%, ener-
gia elektryczna 10%. W rolnictwie 75% zuzytych paliw statych i energii elek-
trycznej przypadato na gospodarstwa domowe. W 2005 1. cena 1 gigadzula
(GJ) w no$nikach energii stosowanych w rolnictwie byta o 10,1% wyzsza niz
w 2004 1. (najbardziej podrozat olej opalowy — o okoto 24% i gaz ziemny o
12%). Coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na uzyskiwanie alternatywnych zrodet
energii zwiazanych z uprawa roslin energetycznych i przemystowych.

Na rynku nasion kwalifikowanych utrzymaly si¢ spadkowe tendencje pro-
dukcji i sprzedaz. W 2005 r. powierzchnia upraw roslin na nasiona kwalifiko-
wane spadta ,, do rekordowo niskiego poziomu” (74,4 tys. ha). Powierzchnia
plantacji nasiennych zbdz zmniejszyta si¢ 0 20%,w tym zyta o 39,4%, nato-
miast wysokie wzrosty wystapity w produkcji traw nasiennych (o 31,6% po-
wierzchni).Produkcja i podaz nasion kwalifikowanych znacznie przewyzsza
sprzedaz. W 2005 r. sprzedaz nasion zb6oz wzrosta o 4,8%. Ceny kwalifiko-
wanych nasion zb6z nie zmienity sig, lub nieznacznie spadty.

2. Rynek ustug dla rolnictwa. Szacunkowa warto$¢ ustug w 2005 r.
wyniosta 6,8 mld zt i byta nieznacznie wyzsza niz w 2004 r. Rolnicy indywidu-
alni w 2005 r. zakupili ustugi o warto$ci okoto 450 zt w przeliczeniu na 1 ha
UR, tj. 0 2,3% wigcej niz w 2004 1. 1 0 36,4% niz w 1995 r. W rolnictwie
indywidualnym obnizyt si¢ nieco popyt na ushugi rolnicze, zwlaszcza ushugi me-
chanizacyjne (0 4%), przy wzro$cie popytu na ustugi zootechniczne (o okoto
7%). Zwigkszyt si¢ nieco popyt na posrednie ushugi dla rolnictwa, w tym na
ustugi finansowe o 5%, a obnizyt si¢ na ustugi naprawczo-remontowe o 4%.
Gltowna przyczyna stagnacji popytu na ustugi produkcyjne byto pogorszenie
sytuacji dochodowej i ekonomicznej wskutek spadku produkc;ji rolniczej, oraz
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niekorzystnej relacji cen produktow sprzedawanych do ustug nabywanych przez
rolnikow. W strukturze sprzedazy ustug dla rolnictwa, udziat ustug rolniczych
wyniost 38%, a ushug posrednich 62%, w tym 2/3 to ustugi finansowe.

W 2005 r. byto 23,3 tys. zarejestrowanych przedsigbiorstw ustugowych
dla rolnictwa, o 5% wigcej niz w 2004 r. 1 o 80% wigcej niz w 1995 r.
(wzrosta gtownie sie¢ ustug zootechnicznych, naprawczych, mechanizacyj-
nych i weterynaryjnych). W 99,7% zaktady ustugowe sa prywatne, prowa-
dzone w 89% przez osoby fizyczne, w 97% zatrudniajace ponizej 10 0sob.
W ustugach rolniczych jest zatrudnionych 60 tys. osob. Wystepuje znaczne
regionalne zréznicowanie sieci zarejestrowanych placowek ustugowych.
Towarzyszy temu rozwinigta nieformalna sie¢ ustug dla rolnictwa, ktora
tworzy ponad 100 tys. rolnikow ustugodawcow, wykorzystujacych posia-
dane maszyny i kadry dla uzupetienia dochodow uzyskiwanych z produkcji
rolniczej.

VIIl. Rynek ziemi rolniczej

1. Rynkowy i nierynkowy obrot ziemia rolnicza. W ostatnich latach
na sytuacj¢ na rynku ziemi rolniczej silnie oddziatywaty uwarunkowania zwia-
zane z UE. Przed akcesja wystgpowaly oczekiwania zwigzane ze spodzie-
wanym wzrostem rynkowej wartosci ziemi, dlatego w 2003 r. liczba transak-
cji kupna-sprzedazy byta nizsza o 6% niz w 2002 r. W 2004 r. oczekiwania
zwiazane z zapowiadanymi zmianami w polityce rolnej pogtebity stagnacje
na tym rynku, spadta o0 9,4% liczba notarialnych aktow kupna-sprzedazy,
jednoczes$nie wzrosta rola Agencji Nieruchomosci Rolnych w obrocie nieru-
chomos$ciami rolnymi. ,, Obrot miedzysqsiedzki gruntami rolnymi w 2005 r.
wzrost zaledwie o 0,2%, natomiast liczba aktow notarialnych kupna-
sprzedazy z udziatem osob prawnych zmniejszyla si¢ widocznie, bo o
17,4% w stosunku do 2004 r., ale znaczna czes¢ sprzedanych gruntow
to zwarte, duze powierzchniowo arealy, ich sprzedaz jest objeta proce-
durq przetargow publicznych, a preferowanq formq obrotu jest dzier-
zawa. LiczebnoS¢ transakcji w rynkowym obrocie ziemiq rolniczq ce-
chuje znaczqce zroznicowanie regionalne. W 2005 r. rynkowa cena ziemi
wzrosta srednio o 23,4% w stosunku do 2004 r., przy tym gruntow rol-
nych o niskiej klasie bonitacji prawie o 40%, co swiadczy o pozarolni-
czych motywacjach przy zakupie gruntéw — sredniej jakosci o 29% oraz
najwyzszej jakosci o 22%".

Utrzymuje si¢ znaczace zroznicowanie przestrzenne cen ziemi rolniczej
oraz dynamiki ich wzrostu. Najwyzej ceniono ziemi¢ w wojewodztwach —
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wielkopolskim i kujawsko-pomorskim, w ktorych przecigtna cena ziemi byta
ponad 50% wyzsza niz w 2004 r., i jak w calym kraju, najszybciej rosty ceny
ziemi stabej (,,jednoczesnie powigkszyl sie dystans pomiedzy poziomem
cen ziem najtanszych a Sredniq wartosciq gruntow”). Dane wskazuja,
ze: ,,uwarunkowania lokalne, rozwoj gospodarczy i zwiqzana z nim renta
polozenia, niezmiennie odgrywajq kluczowq role w wyznaczaniu war-
tosci ziemi rolniczej”, przy czym w 2005 r. ,,silniej zaznaczyla sie rola
rolnictwa w kreowaniu rynku ziemi, dzieki umocnieniu pozycji ekono-
micznej dobrze prosperujacych gospodarstw rolnych, co zwiekszyto ich
zainteresowanie powiekszaniem areatu upraw”.

Do rynkowego obrotu ziemig zalicza si¢ dzierzawy. Z badan ankietowych
wynika, ze w ostatnim okresie wzrosta liczba gospodarstw uzytkujacych zie-
mig¢ w formie dzierzawy. W 2005 r. §rednio w kraju okoto 16% rodzinnych
gospodarstw rolnych uzytkowato ziemig wtasna i dzierzawiona, a okoto 0,7%
gospodarstw gospodarowato wytacznie na gruntach dzierzawionych (w 2000 r.
odpowiednio 12% 1 0,5%), przy czym ro$nie nie tylko liczba dzierzaw, ale i
obszar gruntow dzierzawionych z okoto 4,5 ha UR w 2000 r. do 8 ha UR w
2005 r. Nadal jednak preferowanym modelem prowadzenia dziatalnosci rol-
nej jest prywatna wilasno$¢ ziemi, przez co ,,ciggle dominuje prywatno-
rodzinna forma wlasnosci ziemi”, ponadto znaczna czg$¢ obrotu ziemia
rolnicza odbywa si¢ w sposob nieformalny na zasadzie uméw migdzysasiedz-
kich, nie maja one mocy prawnej ani nie gwarantujg trwatosci warunkow
przyjmowanych przez strony. W 2005 r. zaobserwowano spadek przekazy-
wania gruntow w ramach dziatoéw rodzinnych (do 2004 r. wlacznie liczba
takich umow spadkowych istotnie wzrastata np. w 2004 r. 0 22%). Widocz-
nie wzrosta liczba umoéw o dozywocie (0 21% w stosunku do 2004 r.), nato-
miast zmniejszylo si¢ o 8% przekazywanie gruntow rolnych w zamian za
rent¢ z KRUS.

2. Grunty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Zadania reali-
zowane przez ANR (na podstawie ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztatto-
waniu ustroju rolnego) zwiazane ze wspieraniem zmian w strukturze agrar-
nej w Polsce wpisuja si¢ w kilkudziesigcioletnia polityke wspierania prze-
mian w tym zakresie w UE. W rezultacie uzyskano srednia powierzchni¢
gospodarstwa rolnego w UE-15 w 2003 r. na poziomie 20,2 ha, a w UE-25
15,8 ha. Najwigksza powierzchni¢ maja (w ha): Czechy 79,4, W. Brytania
57,4, Dania 54,7, Szwecja 46,1, Francja 45,3, Niemcy 41,2. Polska z po-
wierzchnia 6,6 ha plasuje si¢ na dole tabeli, mniej niz Polska maja — Grecja
4,8 hai Wegry 5,6 ha, a tylko minimalnie wigcej Wlochy 6,7 ha. ,, Utrzymuje
sie w Polsce nadmierne rozdrobnienie gospodarstw i zbyt wolny prze-
plyw gruntow do gospodarstw rozwijajqcych si¢ i produkujqcych na
rynek (...) ale bez stworzenia nowych miejsc pracy w innych sektorach
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gospodarki, ograniczenie liczby niewielkich obszarowo gospodarstw
bedzie dos¢ trudne”.

Do konica 2005 r. ANR przejeta do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa okoto 4,7 mln ha gruntow, w tym 270 tys. ha jezior. 80% po-
wierzchni pochodzito z 1 666 zlikwidowanych ppgr, ponadto weszly do Za-
sobu Nieruchomosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz w mniejszym stop-
niu inne grunty. Do konca 2005 r. Agencja sprywatyzowala w drodze prze-
niesienia prawa wilasnos$ci grunty o powierzchni 1,9 min ha (ponad 40%
areatu przejetego do Zasobu) W Zasobie pozostato 2,8 min ha, z ktorych
2,2 mln (okoto 80%) ha byto wydzierzawione. Do rozdysponowania pozo-
stalo w Zasobie okoto 0,5 mln ha, na co sktadaja si¢ grunty z rozwiazanych
1 wygastych umow dzierzawy, przygotowane do ponownego rozdysponowa-
nia, trudno zbywalne i inne. Wigkszos$¢ gruntéw do rozdysponowania jest
potozona w wojewodztwach — zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim
i lubuskim.

Od 2004 r. Agencja przekazuje do budzetu panstwa kwoty stanowiace
ro6znicg miedzy Srodkami uzyskanymi z gospodarowania mieniem a srodkami
wydanymi na realizacj¢ zadan. W 2005 r. stanowito to 508 mln zt, na 2006 .
zaplanowano 676 mln zt oraz dodatkowo 110 mln zt na Fundusz Rekompen-
sacyjny na odszkodowania dla Zabuzan.

Intensyfikacjg sprzedazy gruntow utrudniaja: brak w wigkszosci gmin pla-
néw zagospodarowania przestrzennego; obowiazujacy od 1997 r. zakaz sprze-
dazy nieruchomosci objetych zastrzezeniami reprywatyzacyjnymi (dotyczy
to okoto 500 tys. ha gruntéw); wprowadzony ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego, administracyjny instrument antykoncentracyjny (limit 500 ha UR,
jakie mozna sprzeda¢ jednemu nabywcy) i inne.

,»Ceny gruntow Zasobu rosnq praktycznie od poczqtku procesu pry-
watyzacji mienia Zasobu, z tym ze w latach 1999-2003 mozna mowic
o ich pewnej stabilizacji. Szczegolnie wysokq dynamike odnotowano
w latach 2004-2005”. W 2003 r. $rednia cena gruntéw rolnych wyniosta
3 736 zt/ha, w 2004 r. wzrosta do 4 862 zlt/ha tj. 0 25%, a w 2005 r. cena
ksztattowata si¢ na poziomie 5 607 zt/ha tj. o okoto 20% wigcej niz w 2004 .
Najwyzsze ceny sprzedazy gruntéw z Zasobu w 2005 r. zanotowano w wo-
jewodztwach slaskim, wielkopolskim i matopolskim, natomiast najnizsze w
wojewodztwach lubuskim, warminsko-mazurskim i podlaskim.

Na rynku migdzysasiedzkim wystapit rOwniez istotny wzrost cen ziemi
rolnej (od 1998 1.). W 2003 1. cena 1 ha gruntu wynosita 5 753 zi, w 2004 r.
6 634 (wzrost ponad 25%), a w 2005 1. 8 340 zt (wzrost 0 26%). Zdaniem
autora $rednie ceny rynku prywatnego moga by¢ zawyzone z powodu przyj-
mowania do obliczen cen gruntow, ktére w obrocie sg traktowane formal-
nie jako rolne, a w rzeczywisto$ci sa przeznaczone na inne cele, np. bu-
dowlane.
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IX. Wyzywienie — poziom i zré6znicowanie

Dochody ludnosci, od ktorych zalezy popyt na zywnos¢ sa pochodna PKB,
ktory w 2005 r. wzrést o 3,2%, spozycie ogdtem wzrosto o 2,4%, przecigtne
wynagrodzenie realne brutto w gospodarce narodowej wzrosto o 1,3% (w
stosunku do 2004 r., w ktorym wzrosto 0 0,8%), a przecigtna realna emerytu-
ra z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych wzrosta o 0,3% w
2004 r. odpowiednio 0 0,6%).

Z danych bilansowych wynika, Zze spozycie przetworow zbozowych w
2005 r. utrzymatlo si¢ na poziomie 2004 r. (119 kg na osobg rocznie), wzrosto
spozycie owocow o 2,4%, natomiast spadto spozycie ziemniakdéw, cukru i
warzyw. Roznokierunkowe zmiany w produkcji zwierzgcej wptynegty na spa-
dek spozycia migsa i podrobow o 1,8%, spozycie mleka pozostato na pozio-
mie 2004 r. Spozycie thuszczow w 2005 1. wzrosto o 0,7%, w szczegolnosci
thuszczow roslinnych o 1,5%, przy spadku spozycia masta o0 2,3%. (W dtuz-
szym okresie —w latach 1996-2005 — spozycie tluszczow roslinnych wzrosto
0 30,7%, a masta o 10,2%, przy spadku spozycia innych thuszczow zwierzg-
cych o 7,1%).

Spozycie zywnosci w Polsce, wedtug ostatnich danych FAO, wyrazone
w wartosci energetycznej wynosi okoto 3 300 kcal na jedna osobg dziennie,
co w $wietle nauki o zywieniu cztowieka zapewnia normalny rozwoj psycho-
fizyczny. Jednakze: ,,(...) pomiedzy poszczegolnymi grupami spoteczno-
ekonomicznymi gospodarstw domowych wystepujq istotne roznice w po-
ziomie i strukturze spozycia zywnosci (...) Przyjmujqc jako miare ilo-
Sciowe zroznicowanie lqczne miesiecznego spozycia podstawowych grup
artykutow zZywnoSciowych przez jednq osobe, stwierdza sie, ze najwie-
cej zywnosci spozywano w gospodarstwach domowych emerytow — 53,7
kg, nastepnie rolnikow 51,9 kg, a w dalszej kolejnosci w gospodar-
twach domowych rencistow — 48,3 kg, pracownikow uzytkujqcych go-
spodarstwo rolne — 45,7 kg, pracujqcych na witasny rachunek — 36,9
kg, a najmniej zywnosci spozywano w gospodarstwach domowych pra-
cownikow — 36,3 kg”.

Wysoki poziom spozycia zywnosci w gospodarstwach domowych eme-
rytow wynika gtownie z ich sktadu osobowego, dominuja w nich osoby doro-
ste, a dzieci do lat 14 stanowily 5,7% ogolnej liczby osob, a w gospodar-
stwach domowych rencistow 11,2%,natomiast w gospodarstwach domowych,
np. rolnikow — 25,4%, a pracownikow — 22,9% . Wysokie spozycie niekto-
rych artykutdow zywnosciowych w gospodarstwach domowych zwiazanych
z rolnictwem wynika z duzego udziatu zywnosci z wlasnego gospodarstwa
rolnego (spozycie naturalne), np. u rolnikoéw dotyczy to spozywanych ziem-
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niakow, mleka, jaj, wieprzowiny, drobiu, owocow i warzyw, maki. Roznice
jako$ciowe w spozyciu okresla koszt 1 kg zywnosci (wydatkow w ztotych na
1 kg zywnosci). W gospodarstwach domowych pracujacych na wlasny ra-
chunek sredni wydatek na 1 kg zywnos$ci wynosit 5,46 zt (byt to koszt naj-
wyzszy w omawianych grupach gospodarstw domowych), i byt on 0 55%
wyzszy niz w gospodarstwach domowych rolnikow, ktory wynosit 3,53 zt
(bylt to koszt najnizszy).

Zgodnie z prawem Engla, wraz ze wzrostem dochodu na osobg, maleje
udzial wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogotem gospodarstw, z42,1% w
gospodarstwach domowych o najnizszych dochodach do 20,7% w gospodar-
stwach domowych o najwyzszych dochodach, ale spozycie artykutow zyw-
no$ciowych na og6t rosnie wraz ze wzrostem dochodéw gospodarstw domo-
wych, z wyjatkiem pieczywa, maki, mleka, thuszczy zwierz¢cych, margaryny
i ziemniakow, ktorych spozycie w niewielkim stopniu si¢ zmniejsza.

Miernikiem stuzacym do okreslenia wptywu wielkosci dochoddéw na po-
pyt (spozycie) jest wskaznik elastycznosci dochodowej popytu. Z analizy tych
wskaznikow wynika, Ze popyt na artykuty zywnosciowe jest daleki od nasy-
cenia w gospodarstwach domowych o niskich dochodach, z wyjatkiem maki,
pieczywa, thuszczow zwierzecych, margaryny, mleka i ziemniakow. ,, Wwy-
niku niskiego poziomu spozycia produktow zywnosciowych, w najmniej
zamoznych rodzinach wystepujq niedobory energii w codziennym spo-
zyciu Zywnosci (...) z niedoborami energetycznymi wystepuje deficyt biat-
ka, witamin i sktadnikow mineralnych. W Polsce ponad 20% ludnosci i
30% dzieci ma niezaspokojone potrzeby zywnosciowe, gdyz poziom
spozycia wiekszosci produktow zZywnosciowych jest niski, co zagraza
niedozywieniem. Z jednej strony w Polsce sq osoby niedozywione, a z
drugiej nadwyzki zZywnoSci na rynku, ktore trudno zagospodarowac.
Szczegolnie niebezpieczne sq niedobory zywnosciowe dla dzieci w kaz-
dym wieku (takze w wieku plodowym i pourodzeniowym), gdyz hamujq
ich rozwdj fizyczny i umystowy”.

Czg$¢ 0so6b zyjacych w ubostwie korzysta z pomocy finansowej z budze-
tu panstwa (na 2006 r. ustawa przewidziata tacznie 650 mln zt na program
dozywiania, z ktorego korzysta 1,5 mln 0sob dzieci i dorostych). Drugim zré-
dtem sa budzety lokalne. Ponadto dozywianie ludno$ci prowadza organizacje
pozarzadowe. Polska korzysta ze srodkow z budzetu UE na realizacjg pro-
gramu ,, Dostarczanie nadwyzek dla najubozszej ludnosci UE”, finanso-
wanego z czg¢$ci rolnej budzetu Unii. Po raz pierwszy Polska skorzystata z
tego programu w roku budzetowym 2003/2004. Otrzymano zywnos$¢ z zapa-
sow UE warto$ci 23 mln euro. W 2005 r. Polsce przyznano 35,5 min euro.
Zarealizacje programu odpowiada ARR. Podsumowujac autorka pisze, ,, (...)
prawa rynku nie rozwiqzq problemow wyzywienia w Polsce”, w ktorej
ponad 11,7% ludnosci nie osiaga minimum egzystencji, dlatego zwigkszenie
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dostgpnosci zywnosci ubozszym warstwom spoteczenstwa powinno by¢ pod-
stawowym celem polityki zywnosciowej. Wymaga to wzrostu przychodow
pieni¢znych ludnosci, ,,(...) ale nie tyle na zwiekszenie wielkosci zasitkow
pienieznych i liczby 0sob z nich korzystajqcych, co przez interwencje
panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym do-
chodow ludnosci i wiekszych wydatkow na zZywnos¢. Bez ograniczenia
bezrobocia liczba 0sob potrzebujqcych pomocy Zywnosciowej bedzie

»»

wzrastac. Szczegolna pomoc nalezy sie rodzinom wielodzietnym”.

X. Przeksztatcenia w rolnictwie
wielkoobszarowym

Uregulowania prawne z 2003 r., m.in. ustawa z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora zobowiazata ANR do aktywnego ksztat-
towania struktury agrarnej; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie mienia Zabuzan; przekazanie Ministerstwu Skarbu uprawnien wlasci-
cielskich z tytutu akcji i udziatow 111 spotek, zawezito sferg aktywnosci Agencji
oraz pogorszyto jej sytuacje finansowa. Wprowadzone uregulowania praw-
ne ograniczyly dochody i zwigkszyly wydatki. ,, Mozliwosci dziatania Agen-
¢ji na zasadzie samofinansowania zostaty powaznie zagrozone”. Wy-
musito to zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa dokonane w 2004 r. Z zadan Agencji usunigto finansowanie
dziatan socjalnych (pomoc bylym pracownikom ppgr, tworzenie nowych miejsc
pracy), zwolniono ja z obowiazku wnoszenia optat na rzecz Funduszu Pracy
1 ARR, natomiast zobowiazano ANR do wptacania calej nadwyzki finanso-
wej do budzetu panstwa.

W koncu 2005 r. pozostato 453,1 tys. ha gruntéw Zasobu WRSP do zago-
spodarowania (9,6% przejetych), w tym 234 tys. ha gruntow po ppgrach. Na
majatku zlikwidowanych 1 666 ppgr o przecigtnej powierzchni 2 251 ha,
w koncu 2005 r. dziatato okoto 5,3 tys. gospodarstw wielkoobszarowych
nowych form wtasnos$ci o srednim obszarze 406 ha. Przeksztatcenia wta-
snosciowe spowodowaty zmniejszenie powierzchni gospodarstw wielko-
obszarowych o prawie 1,6 min ha tj. o 42%, przy czym znaczna czgs¢ tej
ziemi przez dzierzawg i zakup dziatek niezabudowanych o powierzchni poni-
zej 100 ha, zagospodarowali rolnicy indywidualni, co poprawito strukture
agrarng. Na koniec 2005 r. prawie 3,2 tys., tj. 60% gospodarstw wielkoob-
szarowych gospodarowato na gruntach dzierzawionych, z tego dzierzawca-
mi 2,1 tys. gospodarstw (tj. 66%) o sredniej powierzchni 320 ha sa osoby
fizyczne, a 1,1 tys. gospodarstw (o $redniej powierzchni 600 ha) sa osoby
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prawne. W koncu 2005 r. okoto 290 gospodarstw (o przecigtnym obszarze
600 ha) dzierzawionych byto przez osoby fizyczne lub prawne zagraniczne
albo z udziatem kapitatu zagranicznego. Kapitat zagraniczny byt zaangazo-
wany w gospodarstwach o powierzchni 172 tys. ha, tj. 7,8% gruntow dzier-
zawionych (o 0,6% wigcej niz w 2004 r.).

Do konca 2005 r. sprzedano ponad 2,0 tys. gospodarstw wielkoobszaro-
wych, ich liczba zwigkszyta si¢ 0 5,7% w stosunku do 2004 r. Wtascicielami
1 457 gospodarstw (o srednim obszarze 290 ha) byty osoby fizyczne, a pozo-
statych 580 (o srednim obszarze 450 ha) osoby prawne. Spotki z mniejszo-
sciowym udzialem kapitatu zagranicznego byly witascicielami okoto 80 go-
spodarstw wielkoobszarowych gospodarujacych na obszarze 41 tys. ha, tj.
2,6% sprzedanych gruntow.

Czes$¢ gospodarstw wielkoobszarowych zakupity sprywatyzowane zaktady
przetworstwa rolnego, firmy zwiazane z zaopatrzeniem rolnictwa w $rodki
produkc;ji i zbytu surowcow rolnych oraz silne ekonomicznie spotdzielnie pro-
dukcji rolnicze;.

Wigkszo$¢ panstwowych osrodkow hodowli zarodowej, stadnin koni i stacji
hodowli roslin byta przeksztatlcona w jednoosobowe spotki Agencji, w kto-
rych panstwo zachowujac 100% udziatow, zagwarantowato sobie wptyw na
kierunki prowadzonych prac hodowlanych, ale trudnosci finansowe wymusi-
ty w nich glebokie zmiany wtasnosciowe. W koncu 2005 r. w gestii Agencji
funkcjonowato 59 strategicznych spotek hodowlanych, w tym 17 specjalizo-
walo si¢ w hodowli roslinnej, 42 w hodowli zwierzecej, nadal odgrywajac
wiodaca rolg w kreowaniu i upowszechnianiu postgpu biologicznego w rol-
nictwie, m.in. dlatego, ze ich produkty sa dobrze przystosowane do polskich
warunkow glebowo-klimatycznych. Poza tym w koncu 2005 r. dziatato 16
jednoosobowych spotek komercyjnych pod nadzorem wiascicielskim Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa, a dalszych 16 bylo w ostatnim etapie likwidacji.
, Dalszych intensywnych zmian w zbiorowosci jednoosobowych spotek
komercyjnych nalezy oczekiwa¢ w najblizszych latach”.

Obserwuje si¢ powolny wzrost udziatu sprzedazy w zagospodarowywa-
niu pozostatego mienia. W wypadku zaktadow przetworstwa rolnego udziat
ten wzrdst do 42,1%, zaktadow produkcji pozarolniczej do 58,7%, obiektow
ustugowych do 43,5%, zespotéw dworskich i patacowych do 43,9% oraz
mieszkan do 94,1.

W wielkoobszarowych gospodarstwach popegeerowskich trwa intensyw-
ny proces zmian dostosowawczych do wymogdéw rynku, ktdory wymusza
obnizanie kosztow produkcji w celu poprawy konkurencyjnosci m.in. zmniej-
szanie przecigtnego obszaru gospodarstwa, upraszczanie struktur organiza-
cyjnych, wzmacnianie systemu motywacyjnego, redukcje sity roboczej, zwigk-
szanie naktadow inwestycyjnych. W ostatnich latach sprywatyzowane go-
spodarstwa wielkoobszarowe ograniczaja rozmiary produkcji pozarolniczej,
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przetworstwa rolnego i ustug jako dziatdéw umozliwiajacych powigkszanie
dochodow. Wzrosto w nich natomiast znaczenie produkcji roslinnej zwlasz-
cza burakow cukrowych, rzepaku, pszenicy, kukurydzy na ziarno. Osiagane
plony sa wysokie, znacznie wyzsze niz $rednia w gospodarstwach indywidu-
alnych, a z uptywem lat r6znica powigksza si¢ na korzys¢ gospodarstw wiel-
koobszarowych. Po wieloletnim spadku, w ostatnich dwoch latach wzrosta
produkcja zwierzgca, w przeliczeniu na jednostke powierzchni zard6wno wo-
lumen produkcji jak i wartos¢ (w 2004 r. wartosciowo o ponad 20%), co byto
zwiazane z wejsciem do UE.

W 2004 r. wyraznie poprawita si¢ sytuacja finansowa gospodarstw. Byto
to mozliwe dzigki doptatom unijnym, ktore stanowity 56,5% uzyskanego zy-
sku, korzystnym cenom oraz korzystnym dla rolnictwa warunkom pogodo-
wym. Pomimo tej poprawy, ponad 6% gospodarstw poniosto straty. W 2005 .
pogorszyta sig¢ sytuacja ekonomiczno-finansowa w wyniku pogorszenia si¢
relacji cenowych, zwtaszcza gospodarstw nastawionych na produkcje zb6z
towarowych, ktérych rentownos$¢ pogorszyta si¢ najbardzie;j.

Xl. Rolnicze spoétdzielnie produkcyjne
po integracji z Unig Europejska

W okresie transformacji (1989-2005) zlikwidowano 1 290 rolniczych spo6t-
dzielni produkcyjnych, tj. 59% ich stanu przed urynkowieniem. Zlikwidowa-
no czgs¢ dobrych spoétdzielni, ktore jako grupowa wilasnos¢ prywatna nie
miaty takich samych szans rozwoju jak gospodarstwa indywidualne, zwtasz-
cza w pierwszym okresie transformacji. ,, Zakwestionowane politycznie z
przyczyn ideologicznych, byly traktowane jako gorszy sektor rolnic-
twa...” W 2004 r. byto 900 RSP posiadajacych 279 tys. ha uzytkow rolnych,
tj. 1,71% uzytkdw rolnych catego kraju (w 2005 r. liczba RSP zmniejszyta si¢
do 890). Wejscie Polski do UE zwigkszyto potrzebe zmian we wszystkich
czynnikach produkcji, w tym w ziemi i majatku trwatym oraz zatrudnieniu w
RSP. W 2004 r. w 24% badanych spoétdzielni byt za wysoki poziom zatrudnie-
nia, natomiast w 6% byt zbyt niski, ale ,, wzgledy ekonomiczne przemawia-
Jjace za dalszym ograniczaniem zatrudnienia sq sprzeczne z prawem spot-
dzielczym chroniqcym swoich cztonkow”, dlatego racjonalizacja zatrud-
nienia w spoldzielniach produkcyjnych ma inne formy niz w prywatnych przed-
sigbiorstwach komercyjnych.

W 2004 r. trwat proces zmian obszaru posiadanych gruntdéw, co dziesiata
badana spotdzielnia powigkszata obszar, a co trzecia go zmniejszata. W 37%
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badanych spotdzielni wystgpowaly grunty odtogowane, stanowia one 6,8%
UR. 2004 r. nalezat do najgorszych w zakresie naktadow inwestycyjnych,
powyzej amortyzacji poczynito je tylko 17,4% spotdzielni. Wiaze sig to m.in.
ze znacznym zaangazowaniem spotdzielni w zakup ziemi oraz przetozeniem
inwestowania na 2005 r. w zwiazku z mozliwoscia skorzystania z funduszy
pomocowych UE

W dziatalno$ci RSP znaczny udziat miato przetworstwo rolno-spozywcze,
produkcja pozarolnicza i ustugi, ktére dawaty prawie potowe wartosci pro-
dukcji sprzedanej. Od 1995 r. obserwuje si¢ stopniowe ograniczanie ustug
remontowo-budowlanych, przetwodrstwa rolnego i handlu. Popularne pozo-
stato $wiadczenie ustug transportowych dla rolnikéw. Ograniczanie tej dzia-
falnosci wymusza zaostrzajaca si¢ konkurencja na rynku. W przysztosci ,, naj-
prawdopodobniej pozostanq jedynie zaktady wicksze, nowoczesnie
zorganizowane, powiqzane kooperacyjnie z duzymi odbiorcami, np.
supermarketami, lub ktore uruchomiq niszowq produkcje rynkowaq wy-
sokiej jakosci”.

Przed- i po urynkowieniu RSP szybko dostosowaty produkcjg roslinna do
sytuacji popytowej, tj. do cen i mozliwosci zbytu. W 2004 r. zboza i rzepak
zajmowaly prawie 87% zasiewow. W 2004 r. wzrdst udziat roslin pastew-
nych wywotany rozwojem chowu bydta. Z urynkowieniem gospodarki wiaze
si¢ obnizenie intensywnosci produkcji ros§linnej spowodowane spadkiem na-
wozenia mineralnego i obnizenie plondw o 5-8q. Dopiero w 2004 r. w RSP
osiagnigto poziom 56 q zbodz, tj. o 24% wigcej niz w 1989 r. W produkcji
zwierzgcej utrzymywata sig tendencja do zmniejszania obsady bydta rzezne-
go 1 owiec, a w ich miejsce rozwijano hodowle trzody chlewnej. W efekcie
urynkowienia udziat spotdzielni bezinwentarzowych zwigkszyt si¢ z 2,8% w
1989 r. do 30,4% w 2004 r. i nadal si¢ powigksza.

Urynkowienie gospodarki negatywnie odbito si¢ na poziomie dochodu
ogo6lnego spotdzielni. Wskaznik dochodowosci naktadow materialno-finanso-
wych obnizyt si¢ z okoto 40% przed urynkowieniem do 20% w latach 1997-
2000. W 2004 r. sytuacja RSP poprawita sig, i z uwzglednieniem doptat unij-
nych wskaznik dochodowosci wynidst 26,9%, a wspdtczynnik ptynnosci bie-
zacej 3,06. Do poprawy sytuacji przyczynily si¢ wyjatkowo korzystne wa-
runki pogodowe i korzystne relacje cenowe. Pogorszenie relacji cenowych
w 2005 r. moze istotnie pogorszy¢ sytuacj¢ ekonomiczng spotdzielni w latach
przecigtnych urodzajow.

Spoldzielnie sprawne ekonomicznie byty na ogot wigksze obszarowo (okoto
450 ha UR), prowadzity wielostronna dziatalno$¢ ze znacznym udziatem prze-
tworstwa rolnego i ustug oraz intensywna gospodarke rolnicza. Spotdzielnie
stabe ekonomicznie charakteryzowaty si¢ mniejszym obszarem (294 ha UR),
miaty stabsze jakosciowo grunty z wigkszym udziatem trwatych uzytkow zie-
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lonych; miaty znacznie mniejszy, niz spotdzielnie dobre, zakres dziatalno$ci
pozarolniczej. ,, Trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa okoto 25%
spotdzielni prawdopodobnie wymusi likwidacje znacznej ich czesci w
nieodleglej przysztosci”.

Od potowy 2004 r. wzrosty szanse rozwoju, a nawet powstawania no-
wych spotdzielni w zwiazku ze zmianami ustawy o grupach producentow i
ich zwiazkach, ktore umozliwiajg tworzenie grup producentow w oparciu o
status spotdzielni oraz tworzenie ich z juz istniejacych spotdzielni lub w ko-
operacji z rolnikami indywidualnymi. Ponadto sp6tdzielnie maja szerszy do-
step do unijnych $rodkow pomocowych przeznaczonych na rozwdj rolnic-
twa, przetworstwa rolnego i ustug dla rolnictwa. W ostatnich dwoch latach
powstato 39 spdtdzielni o profilu specjalistycznym.

Xll. Wyniki ekonomiczne gospodarstw
wysoko wyspecjalizowanych

Do analizy przyjeto trzy grupy gospodarstw specjalizujacych si¢ w: upra-
wie zboz, oleistych i biatkowych (gospodarstwa roslinne); chowie krow mlecz-
nych (gospodarstwa mleczne); produkcji zywca wieprzowego (gospodarstwa
trzodowe). ,, Poszczegolne typy gospodarstw mialy rozne charakterysty-
ki zasobow, a w rezultacie tego rozmne relacje zasobow ziemi, pracy i
kapitatu. Gospodarstwa roslinne charakteryzowaly sie niskimi zasoba-
mi pracy i wysokim jej uzbrojeniem oraz najwyzszym udziatem obcych
czynnikow produkcji (dzierzawionej ziemi, kapitatu obcego i pracy
najemnej)”’. Natomiast gospodarstwa mleczne i trzodowe charakteryzowat
niski udziat uzytkdw rolnych (z dominacja wtasnych), nizszy poziom uzbroje-
nia pracy zwlaszcza w gospodarstwach trzodowych, angazowaty natomiast
kilkakrotnie wyzsze, niz gospodarstwa roslinne, zasoby pracy, zwlaszcza go-
spodarstwa trzodowe.

Analiza danych za 2004 r. wskazuje, ze w zaleznos$ci od uzytego kryte-
rium oceny efektywnos$ci ekonomicznej, ré6zna grupa gospodarstw sposrod
analizowanych wykazywata przewagg nad pozostatymi. Najwyzszy dochod
na osobg petnozatrudniona uzyskaty gospodarstwa roslinne. Gospodarstwa
mleczne poniosty najnizszy koszt jednostkowy produkcji, a gospodarstwa trzo-
dowe uzyskaty najwyzszy dochod w przeliczeniu na jednostke ziemi i kapita-
hu, a w efekceie koncowym najwyzsza rentownos¢ kapitatu.

Niska dochodowo$¢ ziemi w gospodarstwach roslinnych spowodowata
najwyzsze uzaleznienie ich dochodow od réznego rodzaju doptat, ich udziat w
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tworzeniu dochodu w 2004 r. wynosit 31,6%, gdy udziat w tworzeniu docho-
du gospodarstw mlecznych wynidst 15,2%. Najbardziej niezaleznymi gospo-
darstwami od wsparcia pozarynkowego byly gospodarstwa trzodowe, w kto-
rych udziat doptat w tworzeniu dochodu wynidst zaledwie 4,9%.

XIll. Wojewodzkie strategie rozwoju rolnictwa

Dwie ustawy: z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodzkim oraz z 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego stworzyty prze-
stanki dla samorzadéw wojewodzkich do opracowywania, a nast¢pnie aktu-
alizowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw. Pierwsze
opracowania z 2000 r. autor (W. Michna) ocenia krytycznie jako: ,, zbiory
deklaracji wojewodzkich organow samorzqdu na tematy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionow”. Natomiast zaktualizowane wersje stra-
tegii wojewodztw sa juz ,,(...) zorientowane bardziej na poglebienie spoj-
nosci regionow z krajem”. Cecha tych strategii jest to, ze wojewodzkim
samorzadom nie podlegaja hierarchicznie samorzady powiatowe i gminne,
natomiast moga na nie oddziatywac przez koordynacje, edukacjg itp., zatem
mozliwe oddziatywanie samorzadow wojewodzkich na gminne i powiatowe
jest wyjatkowo skromne. Opracowane strategie wojewodzkie cechuje duze
zréznicowanie pod wzgledem okresu, jakiego dotycza, zrodet finansowania,
zakresu merytorycznego i innych elementow, poniewaz samorzady wojewodz-
kie nie otrzymaty jednoznacznych wytycznych dotyczacych horyzontu cza-
sowego, tresci strategii regionalnych, metod opracowania, zrodet srodkow
na realizacj¢ planowanych zadan. W ocenie autora, ,, tworzy si¢ wrazenie
braku spojnosci strategii ogolnokrajowej z samorzqdowymi strategia-
mi”, gdy , niezbedna jest merytoryczna spojnosc¢ strategii wojewodz-
kich ze strategiq ogolnokrajowq, poniewaz gtowne nurty rozwojowe
wojewodztw i kraju powinny by¢ zgodne”.

Autor przypomina, ze w czerwcu 2000 r. Rada Ministrow uchwalita dtu-
gookresowa strategie trwatego i zrobwnowazonego rozwoju pt. ,,Polska 2025,
ktora okresla gtdowne kierunki rozwoju i wyznacza spojnos¢ kierunkdéw roz-
woju wojewodztw z pozadanymi kierunkami rozwoju kraju. Pozadana tres¢
dtugookresowej strategii rozwoju Polski wyraza tez dobrze prognoza PAN
pt. ,,Polska 2000 Plus”, ktora ilustruje bardzo plastycznie i zrozumiale mysli
przewodnie dlugofalowej strategii rozwoju Polski. Czytamy w niej, ze: ,, Ko-
mitet Prognoz PAN proponuje w latach 2001-2020 zblizy¢ istotnie po-
ziom rozwoju Polski do poziomu rozwoju UE. Zaktada, ze tempo wzro-
stu PKB Polski powinno by¢ dwa i potkrotnie wyzsze niz srednie tempo
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wzrostu UE. Tylko taka roznica tempa rozwoju moze tworzy¢ warunki
wyrownywania rozwoju Polski z poziomem rozwoju UE”.

»Prognoza ,,Polska 2000 Plus” przewiduje, ze podniesienie poziomu
rozwoju Polski do poziomu UE wymagatoby inwestycji w wysokosci 6 280-
7 460 mld zt, z tego: ,,(...) okolo 27% naktadow mogq stanowié bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne (BIZ), okoto 20% powinny stanowi¢ in-
westycje publiczne Polski oraz okoto 53% inwestycje prywatne kapita-
tu krajowego”. Podobna skalg 1 strukture naktadow przewidywata uchwata
Rady Ministrow z czerwca 1999 r. pt. , Strategia finansow publicznych i
rozwoju gospodarczego na lata 2000-2010", ktora byta ,,opracowana
pod wpltywem pogladow liberalnych, w przeciwienstwie do Prognozy
PAN, ktora byla raczej dzietem umiarkowanych zwolennikow interwen-
cjonizmu panstwowego . Autor uwaza, ze: , kapital zagraniczny jest i
bedzie uzupetniajqcym zrodtem rozwoju Polski, co nie oznacza pomniej-
szania roli BIZ dla unowoczesniania Polski. Kapital zagraniczny be-
dzie finansowal tylko najbardziej optacalne naktady. Po zakonczeniu
polskiej prywatyzacji, gdy juz wiekszoS¢ istniejqcych zaktadow na te-
renie kraju bedzie wlasnosciq korporacji zagranicznych naptyw BIZ
do Polski zmniejszy sie”.

Trzeba zatem zaktadac, ze: , glownym zrodiem rozwoju Polski moze
by¢ kapitat krajowy (...) Bez silnego kapitatu krajowego dojscie do
wyréwnania poziomu gospodarki polskiej z poziomem "starych" krajow
UE bedzie niemozliwe. Wynika z tego potrzeba umacniania wszystkich
mozliwych podmiotow zdolnych do akumulacji kapitatu krajowego (...)
Wyjatkowo duzq role w tym zakresie mogq odegraé samorzqdy”.

Autor zwraca uwagg, ze na atrakcyjnos¢ regionow dla inwestoréw krajo-
wych i zagranicznych sktadaja si¢ takze czynniki kreowane przez rolnictwo
oraz przez wiejskie socjalne gospodarstwa domowe. Nie moze by¢ rozwoju
Polski bez wzrostu oszczedno$ci i popytu wsi i rolnictwa. Wie$ ma istotne
znaczenie dla utrzymania wysokiego i trwatego popytu na towary i ustugi,
przy czym inwestoro6w moze przyciagna¢ wies normalna, a nie wies zdegra-
dowana, wyludniona i uboga. Zdziwienie budzi, zauwaza autor, ze w pierw-
szej wersji z 2000 r. oraz w drugiej zaktualizowanej wersji samorzadowej z
2005 r. kwestie wsi i rolnictwa zostaty potraktowane zupetnie marginesowo,
brak nowej mysli o rolnictwie i wsi. Np. w wojewoddztwie dolnoslaskim: ,, (...)
strategia wojewodzka nie ustosunkowuje si¢ do faktu, ze rolnictwo dol-
noslgskie podobnie jak rolnictwo innych wojewodztw popegeerowskich
weszlo w sfere monokultury zbozowej, ktorq Polska nie powinna by¢
zainteresowana.” Poza tym celem (hastem) strategicznym powinno byc¢:
,,doprowadzenie do stanu zywotnosci (tj. zdolnosci do prostej lub rozsze-
rzonej akumulacji) takiej liczby gospodarstw, ktora tqcznie zapewni kra-
jowi potrzebnq zdolnos¢ konkurencyjng oraz samowystarczalnosé zZyw-

104



RECENZJE INOTY

nosciowq. Polska powinna dqzy¢ do podniesienia pogtowia bydta mi-
nimum o 1,5-2,0 min sztuk, w przeciwnym wypadku bedziemy musieli
importowacé konsumpcyjne migso wotowe (prawdopodobnie z Ameryki
Ltacinskiej) Mieso wolowe jest tanim zrodtem zelaza i niektorych ami-
nokwasow”. Okoto 80% przemystu rolno-spozywczego sprzedano korpora-
cjom zagranicznym, ale nie towarzyszyto temu stosowne zorganizowanie si¢
rolnikéw. W rezultacie tego setki tysigcy srednich i drobnych rolnikow utra-
cito mozliwo$¢ sprzedazy swojej produkcji. Jedna z kwestii strategicznych
polskiego rolnictwa jest tworzenie warunkow do pelnego wykorzystania po-
mocowych $rodkéw unijnych.

XIV. Podsumowanie

Augustyn Wos pisze, ze syntetyczne spojrzenie na lata transformacji ustro-
jowej nasuwa nastgpujace spostrzezenia:

(1) W latach terapii szokowej ogolne warunki dla rozwoju rolnic-
twa byly zdecydowanie niekorzystne, a sity wewnetrzne (wraz z ukia-
dem motywacyjnym) podlegaty destrukcji.

(2) Lata 1993-1994 przyniosty poprawe uwarunkowan zewnetrznych,
ale byly one zbyt stabe, aby mogly wywotaé widoczne zmiany w rolnic-
twie, a ponadto lata te nie byly korzystne w sensie produkcyjnym (ni-
skie plony).

(3)W roku 1995 zbiegly sie ze sobq korzystne uwarunkowania ze-
wnetrzne oraz dobre wyniki produkcyjne rolnictwa, co przyniosto naj-
wyzszy w tym 6-leciu przyrost produkcji i wartosci dodanej rolnictwa.

(4)W latach 1996-1997, mimo wyjqtkowo niekorzystnych warunkow
agrometeorologicznych, zdotano utrzymac relatywnie wysoki poziom pro-
dukcji, ale nie przelozyto si¢ to w rownym stopniu na sytuacje docho-
dowq rolnikow.

(5)W latach 1998-2003 zewnetrzne uwarunkowania makroekono-
miczne, pomijajqc skutki wahan losowych i przypadkowych, byly nie-
korzystne dla rolnictwa. Podaz produktow rolnych napotkata niskq site
nabywczq ludnosci, co utrzymywato ceny rolne na relatywnie niskim
poziomie. Obrazu tego nie zmienia okresowa poprawa wynikajqca z
losowej zmiany produkcji i podazy (np. duzego przyrostu globalnej pro-
dukcji rolniczej w 1998 r., wzrostu plonow i produkcji globalnej w 2001
r., wzrostu produkcji zwierzecej w latach 2002-2003).

(6)W roku 2004 mielismy dynamiczny wzrost produkcji roslinnej, co
zawdziecza¢ nalezy w duzej mierze uksztattowaniu sie warunkow kli-
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matycznych. W produkcji zwierzecej natomiast utrzymata sie tendencja
spadkowa.
(7) W roku 2005 wystqpit drastyczny spadek produkcji roslinnej, po-
rownywalny co do skali zmian z latami 2002 oraz 1998 i 1999.
(8) Rownowadze na rynku zywnosciowym sprzyjajq nastepujqce zja-
wiska i procesy:
a) krajowa produkcja zywnosci uzupetniana jest importem, a sal-
do obrotow zagranicznych jest ujemne;
b) sita nabywcza ludnosci jest relatywnie niska, o czym przesq-
dza duzy udzial rodzin o niskich dochodach, ktore jednocze-
Snie charakteryzujq si¢ wysokq dochodowq elastycznosciq po-
pytu na Zywnosc,
¢) mechanizm rynkowy, pomimo jego utomnosci, dziata na rzecz
stabilizacji rynku i wzajemnego dostosowywania si¢ podazy i
popytu na Zywnosc.”

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem Centrali Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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