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Projekt
USTAWA

z dnia

o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci"

Art. 1. 1. Otwiera si¢ likwidacj¢ Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci, zwanej dalej
,Platforma”, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 489 oraz z 2024 r. poz. 834).

2.7 dniem 31 grudnia 2024 r. likwiduje si¢ Platforme.

3.7 dniem 1 stycznia 2025 r. zadania Platformy przejmuje Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci, utworzona na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 419), zwana dalej ,,PARP”.

Art. 2. 1.7Z dniem wejscia w zycie ustawy wygasaja kadencje organéw Platformy,
o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci, a ich kompetencje przejmuje likwidator Platformy, zwany dalej ,,likwidatorem”.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego powotuje likwidatora i sprawuje
nadzér nad jego dziatalnoscig. Akt powotania likwidatora okresla w szczegdlnosci
szczegblowy zakres zadan i uprawnien likwidatora oraz zasady wspétpracy likwidatora
z PARP.

3. Obstuge likwidatora:

1) dodnia 31 grudnia 2024 r. — zapewnia Platforma;
2) od dnia 1 stycznia 2025 r. — zapewnia PARP.

4. Likwidatorowi przystuguje wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ ustala minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).

5. Wynagrodzenie likwidatora jest pokrywane:

1) dodnia 31 grudnia 2024 r. — ze Srodk6éw Platformy;
2) oddnia 1 stycznia 2025 r. — ze srodkéw PARP.

" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym.



6. Likwidator pelni funkcje¢ do dnia prawomocnego wykreslenia Platformy z Krajowego

Rejestru Sagdowego.

Art. 3. Likwidator, w szczegd6lnosci:

1) niezwlocznie oglasza w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym o otwarciu likwidacji
Platformy, wzywajac jej wierzycieli do zgtoszenia ich wierzytelnosci w terminie 30 dni
od dnia tego ogloszenia;

2) zamyka ksiggi rachunkowe Platformy na dzien 31 grudnia 2024 r.;

3) sporzadza koncowe sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci Platformy
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 r. i przedstawia je do zatwierdzenia
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego do dnia 31 stycznia 2025 r.;

4) niezwlocznie po zatwierdzeniu sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 3, sktada wtasciwemu

sagdowi rejestrowemu wniosek o wykreslenie Platformy z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Art. 4. 1. Z dniem 1 stycznia 2025 r. PARP przejmuje:
1) mienie Platformy, w tym jej dokumentacjg, oraz naleznosci Platformy;
2) zobowigzania Platformy.

2.7 dniem 1 stycznia 2025 r. PARP staje si¢ strong uméw i porozumien zawartych przez
Platformg.

3. Warto$¢ ksiggowa netto srodkow trwatych, wartos$ci niematerialnych i prawnych oraz
innych sktadnikéw mienia przejetego od Platformy powigksza fundusz statutowy PARP.

4. PARP jest zwolniona z podatkéw 1 innych danin publicznych z tytutu przejecia mienia

Platformy.

Art. 5. 1.7 dniem 1 stycznia 2025 r. pracownicy Platformy stajg si¢ pracownikami
PARP. Przepisy art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878 i 1222) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasaja z dniem 31 marca
2025 r., jezeli przed tym dniem nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy
albo w razie odmowy przyje¢cia nowych warunkéw pracy lub ptacy.

3. W terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji nowych warunkéw pracy lub ptacy
pracownik sktada o§wiadczenie woli o ich przyjeciu albo odmowie ich przyjecia. Nieztozenie
oswiadczenia woli uwaza si¢ za odmowe¢ przyjecia nowych warunkéw pracy lub placy.

4. W przypadku gdy odmowa przyjecia przez pracownika nowych warunkéw pracy lub

ptacy nastepuje po dniu 31 marca 2025 r., stosunek pracy wygasa z dniem odmowy przyjecia



tych warunkéw albo, w razie nieztozenia o§wiadczenia woli o ich przyjeciu albo odmowie ich
przyjecia, z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 3.

5. W przypadku wygasniecia stosunkéw pracy na podstawie ust. 2 lub 4 pracownikom
przystuguja swiadczenia przewidziane dla pracownikow, z ktérymi stosunki pracy rozwigzuje

si¢ z powodu likwidacji pracodawcy.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125 1 834) w art. 3 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 32.

Art. 7. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na zadania,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, wynosi 173 000 000 zt, w tym w:
1) 2025r.—13 000 000 zt;
2) 2026 r.— 13 000 000 zt;
3) 2027 r.- 15000 000 zt;
4) 2028 r.— 15000 000 zt;
5) 2029 r.-17 000 000 zt;
6) 2030r.— 18 000 000 zt;
7) 2031 r.— 19 000 000 zt;
8) 2032 r.-20000 000 zt;
9) 2033 r.—21000 000 zt;
10) 2034 r.—22 000 000 zt.
2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1, przyjetego na dany rok budzetowy, zostanie zastosowany mechanizm
korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztéw realizacji zadan.
3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 8. Traci moc ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu

Przysztosci.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 2 ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia;

2) art. 61 art. 8, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaklada likwidacje Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (dalej ,,FPPP”,
,Fundacja” lub ,,Platforma”), utworzonej ustawg z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma

Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 489 oraz z 2024 r. poz. 834) (dalej ,,ustawa o fppp”).

Celem Fundacji, okreslonym w ustawie o fppp, jest dziatanie na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorcow przez wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktow
imodeli biznesowych, wykorzystujacych najnowsze osiggni¢cia z dziedziny automatyzacji,
sztucznej inteligencji, technologii teleinformatycznych oraz komunikacji miedzy maszynami oraz
cztowiekiem a maszynami, z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych
rozwigzan. Fundacja realizowata takze zadania zwigzane z digitalizacja klastrow, rozwojem wiedzy
1 przekazywaniem tej wiedzy z zakresu Przemystu 4.0 oraz gospodarki cyfrowej przedsigbiorcom,
zwlaszcza z sektora MSP. Zadaniem Fundacji byto réwniez prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej
oraz popularyzujacej wiedze z zakresu cyfryzacji przedsigbiorstw. W 2024 r. Fundacja otrzymata
10,2 min zt na biezaca dziatalno$¢ 1 obecnie (wg stanu na dzien 30 sierpnia 2024 r.) zatrudnia

46 pracownikow.

Nadzor nad Fundacjg od sierpnia 2022 r. sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju

regionalnego (dalej ,,minister”).

Gléwnym problemem zidentyfikowanym w obszarze dziatan FPPP byla nieefektywnos¢
dziatalnosci Fundacji wyrazajaca si¢ w ujemnym, z perspektywy interesu publicznego, bilansie
kosztow 1 korzysci uzyskiwanych z dziatalnosci FPPP. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, w tym przede wszystkim niegospodarno$¢ polegajaca
w szczegblnosci na dokonywaniu niecelowych wydatkéw oraz zawieraniu niekorzystnych dla
Fundacji uméw, ktore nie byty zwigzane z dziatalnoscig statutowg Fundacji. Dziatalnos¢ Fundacji,
mimo przekazania w ramach dotacji podmiotowych znaczacych srodkéw w okresie jej dziatalnosci,
nie osiggnetla zalozonych celéw przedstawionych w uzasadnieniu ustawy erygujacej Fundacje, ale
takze opisanych w Strategii dziatalnosci przyjetej przez Fundacje w okresie jej funkcjonowania.
Struktura zatrudnienia kreowana na przestrzeni lat dzialalnosci nie byta adekwatna do zadan
i wyzwan stawianych przed Fundacja. Zasoby finansowe Fundacji w okresie jej dziatalnosci byly
takze wykorzystywane dla dziatan pozostajagcych w pozornym zbiegu z dziatalno$cig statutowg
Fundacji. Negatywna ocena efektow dzialan tego podmiotu znalazta odzwierciedlenie takze

w fakcie niezatwierdzenia przez ministra sprawozdania finansowego Fundacji za 2023 r.



Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zakres zadan Fundacji pokrywa si¢ z zadaniami innych instytucji

w systemie wsparcia przedsigbiorstw. I tak Fundacja realizuje zadania, ktére od wielu lat wdraza

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej ,,PARP”), tj.:

—  budowanie §wiadomosci przedsigbiorcow i promowanie cyfryzacji przemystu i transformacji
cyfrowej przez informowanie, szkolenia i doradztwo,

— udzielanie niefinansowego wsparcia dla przedsigbiorstw na cyfryzacj¢ przemystu
1 transformacj¢ cyfrowa,

— wspOtpraca z podmiotami prowadzacymi ksztatcenie techniczne majaca promowac
dostosowanie kompetencji pracownikéw do potrzeb przemystu przysztosci,

— prowadzenie badan, analiz i ewaluacji w zakresie cyfryzacji przemystu i transformacji

cyfrowe;.

W tej sytuacji nie jest zasadne dalsze utrzymywanie dziatalnosci Platformy m.in. z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi oraz optymalnej i skutecznej realizacji zadan
objetych statutowa dziatalno$cia Fundacji (osiggania najlepszych efektéw z poniesionych

naktadéw).

Projektowane przepisy okreslg zasady likwidacji Fundacji oraz sposéb alokowania do PARP
srodkéw 1 zasobéw przeznaczonych dotychczas na realizacje zadan przez Platformg. Projekt
zaktada takze uregulowanie kwestii dotyczacych jej mienia oraz zobowigzan istniejgcych

w momencie otwarcia likwidacji.

Otwarcie likwidacji Platformy nastgpi z mocy prawa wraz z wejsciem w zycie przepisow
projektowanej ustawy, za$ jej likwidacja nastgpi z dniem 31 grudnia 2024 r. Zadania Platformy
bedzie realizowata PARP, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 419).

Po przejeciu przez PARP zadan Platformy rozszerzeniu i intensyfikacji ulegnie zakres realizacji
dotychczasowych zadan PARP. Warto takze podkresli¢, ze PARP prowadzi projekty badawcze,
wspotprace miedzynarodowg czy ewaluacje, bedac cztonkiem organizacji migdzynarodowych, czy
realizujgc wspllne z sektorem nauki projekty badawcze. Wartoscia, z ktérej PARP bedzie
korzystata, jest szeroka baza ekspertow z zakresu cyfryzacji przemystu i transformacji cyfrowej,
ktérag Platforma dysponowata we wlasnym zakresie oraz w oparciu o zlecane zadania. Zadania
realizowane przez PARP w zakresie cyfryzacji przemystu i przedsigbiorstw oraz Przemystu 4.0
zostang wskazane w Planie dziatalno$ci wraz z efektami 1 miernikami rezultatu, po wczesniejszym

uzgodnieniu z przedstawicielami Ministra Rozwoju 1 Technologii.



Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie dokonywal oceny efektywnosci
realizowanych przez PARP zadan, w szczegélnosci efektywnosci wykorzystania Srodkéw
publicznych zaangazowanych na te dzialania w oparciu o przedstawiane przez PARP coroczne

sprawozdania.

Projektowana ustawa okresla, ze PARP przejmie mienie Platformy oraz jej zobowigzania
1 naleznosci. Przejete zostang m.in. dokumentacja oraz zasoby FPPP, w tym aktywa IT, gléwnie
wartosci niematerialne i prawne w postaci zgromadzonej przez Fundacje wiedzy i rozwigzan IT.
PARP stanie si¢ takze strong uméw i porozumien zawartych przez Platforme. Warto$¢ ksiegowa
netto $§rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw mienia
przejetego od Platformy powigkszy fundusz statutowy PARP. Jednocze$nie w projekcie ustawy
okreslone zostato, ze przejecie mienia Platformy nie bedzie rodzito dla PARP konsekwencji
w zakresie zobowigzan podatkowych oraz innych danin publicznych — bedzie ona zwolniona

z obowigzku ich uiszczenia.

Co do zasady pracownicy Fundacji stang si¢ pracownikami PARP. Natomiast przyjety zostanie
mechanizm, zgodnie z ktérym stosunki pracy z tymi pracownikami wygasng z dniem 31 marca
2025 1., jezeli przed tym dniem nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo
w razie nieprzyjecia przez nich nowych warunkéw pracy lub ptacy. Pracownicy w terminie 30 dni
od otrzymania propozycji nowych warunkéw pracy lub ptacy beda obowigzani do zlozenia
oswiadczenia woli o ich przyjeciu albo odmowie ich przyjecia. Niezlozenie o§wiadczenia woli

bedzie uznane za odmowe przyjecia zaproponowanych nowych warunkéw pracy lub ptacy.

W przypadku gdy odmowa przyjecia przez pracownika zaproponowanych nowych warunkéw
pracy lub ptacy nastapi po dniu 31 marca 2025 r., stosunek pracy wygasnie z dniem odmowy
przyjecia tych warunkow, zas w razie nieztozenia oSwiadczenia woli w tym przedmiocie — z dniem
uptywu 30-dniowego terminu na jego zlozenie. W przypadku wygasni¢cia stosunkéw pracy
pracownikom bedg przystugiwaly §wiadczenia przewidziane dla pracownikéw, z ktérymi stosunki

pracy rozwigzuje si¢ z powodu likwidacji pracodawcy.

Pozwoli to na optymalne i efektywne wykorzystanie potencjatu kadrowego Platformy — wiedza
merytoryczna oraz know-how pracownikéw Platformy beda mogty zosta¢ wykorzystane w ramach

PARP, w zakresie uzasadnionym potrzebami dalszej realizacji przez PARP zadan Platformy.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego powota likwidatora Fundacji i bedzie
nadzorowat jego dziatalnos¢. Akt powotania bedzie okreslal m.in. szczegétowy zakres zadan

1 uprawnien likwidatora oraz zasady wspotpracy likwidatora z PARP. Do obowigzkow likwidatora



bedzie nalezato w szczegdlnosci zamknigcie ksigg rachunkowych Platformy na dzien 31 grudnia
2024 r. oraz sporzadzenie koncowego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci
Platformy za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 r. i przedstawienie ich do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego do dnia 31 stycznia 2025 r.
Natomiast niezwtocznie po zatwierdzeniu ww. sprawozdan likwidator bedzie obowigzany do
zlozenia wilasciwemu sadowi rejestrowemu wniosku o wykreslenie Platformy z Krajowego
Rejestru Sadowego. Likwidator przejmie kompetencje organéw Fundacji, tj. Zarzadu i Rady,
ktérych kadencje wygasng z dniem wejscia w zycie ustawy. Likwidator niezwlocznie oglosi
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym o otwarciu likwidacji Platformy, wzywajac jej wierzycieli

do zgloszenia ich wierzytelnosci w terminie 30 dni od dnia tego ogloszenia.

Obstuge likwidatora do dnia 31 grudnia 2024 r. bedzie zapewniata Platforma, za$ od dnia 1 stycznia
2025 r. — PARP.

Likwidatorowi bedzie przystugiwalo wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ bedzie ustalat minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Bedzie ono pokrywane do dnia 31 grudnia 2024 r. ze

srodkoéw Platformy, zas$ od dnia 1 stycznia 2025 r. — ze srodkéw PARP.

Likwidator bedzie peinit swoja funkcje do dnia prawomocnego wykreslenia Platformy

z Krajowego Rejestru Sagdowego.

W zwigzku z likwidacjg Platformy uchylony zostanie pkt 32 w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z p6zn. zm.),

w ktérym wskazano, ze Platforma zaliczana jest do panstwowych os6b prawnych.
W konsekwencji planowanych rozwigzan przewiduje si¢ uchylenie ustawy o fppp.

W ramach procesu likwidacji FPPP bedg przetwarzane dane osobowe, zawarte w dokumentacji
pracowniczej. Proces ten powinien by¢ zgodny z zasadami 1 wymogami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) oraz regulacjami
krajowymi, wydanymi w zwigzku z ww. rozporzadzeniem. Podmiotami odpowiedzialnymi za
zapewnienie wtasciwej ochrony danych osobowych na poszczegdlnych etapach likwidacji beda:

likwidator w okresie do dnia 31 grudnia 2024 r., za$ od dnia 1 stycznia 2025 r. — Prezes PARP.

W odniesieniu do kwestii kosztow likwidacji zaklada si¢, ze w zwigzku z tym, iz powotanie
likwidatora wigzac si¢ bedzie z wygasnieciem kadencji Zarzadu, nie wzrosng wydatki budzetowe

z tego tytutu.



Po wejsciu w zycie projektowanych zmian, w zwigzku z rozszerzeniem i intensyfikacja zakresu
realizacji dotychczasowych zadan PARP, jest planowane zwigkszenie dotacji podmiotowej dla
PARP, w tym w latach 2025-2028, o kwoty uwzglednione w cz¢sci 34 — Rozwdj regionalny
w ramach wstepnej i wyjsciowych kwot wydatkéw dla FPPP. Maksymalne limity wydatkowe
budzetu panstwa, bedace skutkiem wejscia w zycie projektowanych zmian, na okres dziesigcioletni,

zostaty okreslone w art. 7 projektu 1 wynosza facznie 173 mln zt.

W 2025 r. srodki na realizacje¢ zadan wynikajacych z projektu ustawy zostaly zaplanowane
w rezerwie celowej budzetu panstwa. Od 2026 r. beda planowane w czesci 34 — Rozwdj
regionalny, zgodnie z zasadami planowania budzetowego dla konkretnych rodzajéw

wydatkow.

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie organem wilasciwym do
monitorowania wykorzystania ustalonego limitu wydatkéw i zastosowania mechanizmu
korygujacego polegajacego na obnizeniu kosztow realizacji zadan, gdyby mialo dojs¢ do

przekroczenia tego limitu.

Przepisy dotyczace likwidacji Platformy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy, z wyjatkiem przepisu dotyczacego powotania likwidatora Fundacji przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (przepis wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia ustawy) oraz przepisOw dotyczacych uchylenia ustawy o fppp i usunigcia
Fundacji z listy panstwowych os6b prawnych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym — te przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22024 r. poz. 806), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. 22024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.).



Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia witasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zakres projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Ponadto projekt nie narusza przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych réwnego traktowania

kobiet i mezczyzn.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia

Projekt ustawy o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu 14.10.2024 r.

Przysztosci

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Zroédlo

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j Inicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: i programowych Rady Ministréw
Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki UD115

Regionalnej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Dorota Rosinska, dyrektor Biura Ministra

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci (dalej ,,FPPP”, ,,Fundacja” lub ,,Platforma’) zostata utworzona ustawag
z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 489, z p6zn. zm.)
(dalej ,,ustawa o fppp”). Celem Fundacji, okreslonym w art. 1 ust. 1 ustawy o fppp, jest dziatanie na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorcOw przez wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktow
i modeli biznesowych, wykorzystujacych najnowsze osiggni¢cia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligenciji,
technologii teleinformatycznych oraz komunikacji mi¢dzy maszynami oraz czlowiekiem a maszynami, z
uwzglednieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa tych rozwigzan. Do zadan Fundacji naleza m.in. zadania
zwigzane ze wzmocnieniem digitalizacji klastréw, rozwojem wiedzy i przekazywaniem tej wiedzy z zakresu
Przemystu 4.0 oraz gospodarki cyfrowej przedsigbiorcom, zwtaszcza z sektora MSP, prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej oraz popularyzujacej wiedze¢ z zakresu cyfryzacji przedsigbiorstw.

Gléwnym problemem, zidentyfikowanym w obszarze dzialan FPPP, byla nieefektywnos$¢ dziatalnosci Fundacji
wyrazajgca si¢ w ujemnym, z perspektywy interesu publicznego, bilansie kosztéw i korzysci uzyskiwanych z
dziatalnosci Fundacji. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych, w tym
przede wszystkim niegospodarno$¢ polegajaca w szczegdélnosci na dokonywaniu niecelowych wydatkéw oraz
zawieraniu niekorzystnych dla Fundacji uméw, ktére nie byly zwigzane z dzialalno$cig statutowa FPPP.
Dziatalno$¢ Fundacji, mimo przekazania w ramach dotacji podmiotowych znaczacych $rodkéw w okresie jej
dziatalnosci, nie osiagneta zatozonych celow przedstawionych w uzasadnieniu ustawy erygujacej Fundacje, ale
takze opisanych w Strategii dzialalnosci przyjetej przez Fundacje w okresie jej funkcjonowania. Struktura
zatrudnienia kreowana na przestrzeni lat dziatalnosci nie byla adekwatna do zadan i wyzwan stawianych przed
Fundacja. Zasoby finansowe Fundacji w okresie jej dziatalno$ci byly takze wykorzystywane dla dziatan
pozostajagcych w pozornym zbiegu z dziatalnoscig statutowg Fundacji. Negatywna ocena efektéw dziatan tego
podmiotu znalazta odzwierciedlenie takze w fakcie niezatwierdzenia przez ministra sprawozdania finansowego
Fundacji za 2023 .

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zakres zadan Fundacji pokrywa si¢ z zadaniami innych instytucji w systemie

wsparcia przedsigbiorstw. I tak, Fundacja realizuje zadania, ktére od wielu lat wdraza Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci (dalej ,,PARP”), tj.:

— budowanie §wiadomosci przedsigbiorcéw i promowanie cyfryzacji przemystu i transformacji cyfrowej przez
informowanie, szkolenia i doradztwo,

— udzielanie niefinansowego wsparcia dla przedsigbiorstw na cyfryzacj¢ przemystu i transformacje cyfrowa,

— wspotpraca z podmiotami prowadzacymi ksztalcenie techniczne majaca promowac¢ dostosowanie kompetencji
pracownikéw do potrzeb przemystu przysztosci,

— prowadzenie badan, analiz i ewaluacji w zakresie cyfryzacji przemystu i transformacji cyfrowe;j.

W tej sytuacji nie jest zasadne dalsze utrzymywanie dziatalno$ci Platformy m.in. z punktu widzenia racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi oraz optymalnej i skutecznej realizacji zadan objetych statutowa
dziatalnoscig Fundacji (osiggania najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze powyzsze, zaktada si¢ likwidacje FPPP, z jednoczesnym alokowaniem czgséci jej zadan oraz
zaoszczedzonych w ten sposéb srodkow i zasobow do PARP.

Projektowane przepisy okre$la zasady likwidacji Fundacji oraz sposéb alokowania do PARP $rodkéw i zasobow
przeznaczonych dotychczas na realizacj¢ zadan przez Platforme. Projekt zaklada takze uregulowanie kwestii
dotyczacych jej mienia oraz zobowigzan istniejacych w momencie otwarcia likwidacji.




Zaktada si¢ m.in., ze:

— otwarcie likwidacji Platformy nastapi z mocy prawa wraz z wejsciem w zycie przepisow projektowanej
ustawy, za$ jej likwidacja nastapi z dniem 31 grudnia 2024 r. Zadania Platformy bedzie realizowata PARP,
dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 419),

—  minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego powota likwidatora Fundacji i bedzie nadzorowat jego
dziatalnos¢. Akt powotania bedzie okreSlal m.in. szczegbtowy zakres zadan i uprawnien likwidatora oraz
zasady wspotpracy likwidatora z PARP; likwidator przejmie kompetencje organéw Fundacji, tj. Zarzadu i
Rady, ktérych kadencje wygasna z dniem wej$cia w zycie ustawy; likwidator bedzie petnit swoja funkcje do
dnia prawomocnego wykreslenia Platformy z Krajowego Rejestru Sagdowego; obstuge likwidatora do dnia
31 grudnia 2024 r. bedzie zapewniata Platforma, za$ od dnia 1 stycznia 2025 r. — PARP; likwidatorowi bedzie
przystugiwatlo wynagrodzenie, ktérego wysokos¢ bedzie ustalal minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Bedzie ono pokrywane do dnia 31 grudnia 2024 r. ze $srodkéw Platformy, za$ od dnia 1 stycznia
2025 r. — ze srodkéw PARP,

—  PARP przejmie mienie Platformy oraz jej zobowiazania i nalezno$ci. Przejete zostana m.in. dokumentacja
oraz zasoby FPPP, w tym aktywa IT, gldwnie warto$ci niematerialne i prawne w postaci zgromadzonej przez
Fundacje wiedzy i rozwigzan IT. PARP stanie si¢ takze strong uméw i porozumien zawartych przez Platforme.
Warto$¢ ksiegowa netto srodkéw trwatych, wartos$ci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw
mienia przejetego od Platformy powigkszy fundusz statutowy PARP. Jednocze$nie w projekcie ustawy
zostato okreslone, ze przejecie mienia Platformy nie bedzie rodzito dla PARP konsekwencji w zakresie
zobowigzan podatkowych oraz innych danin publicznych — bedzie ona zwolniona z obowiazku ich uiszczenia,

—  co do zasady, pracownicy Fundacji stang si¢ pracownikami PARP. Natomiast zostanie przyjety mechanizm,
zgodnie z ktérym stosunki pracy z tymi pracownikami wygasng z dniem 31 marca 2025 r., jezeli przed tym
dniem nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub placy albo w razie nieprzyjecia nowych
warunkéw pracy lub ptacy. Pracownicy w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji ww. nowych
warunkéw beda obowigzani do ztozenia o$wiadczenia woli o ich przyjeciu albo odmowie ich przyjecia.
Nieztozenie o$§wiadczenia woli bedzie uznane za odmowe przyjecia zaproponowanych nowych warunkéw
pracy lub ptacy. W przypadku gdy odmowa przyjecia przez pracownika zaproponowanych nowych warunkéw
pracy lub ptacy nastgpi po dniu 31 marca 2025 r., stosunek pracy wygasnie z dniem odmowy przyjecia tych
warunkéw, za$ w razie nieztozenia o$wiadczenia woli w tym przedmiocie — z dniem uptywu 30-dniowego
terminu na jego ztozenie. W przypadku wygasni¢cia stosunkOéw pracy pracownikom beda przystugiwaty
$wiadczenia przewidziane dla pracownikéw, z ktérymi stosunki pracy rozwiazuje si¢ z powodu likwidacji
pracodawcy.

W zwiazku z likwidacjg Platformy zostanie uchylony pkt 32 w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, z p6ézn. zm.), w ktérym wskazano, ze
Platforma jest zaliczana do panstwowych os6b prawnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie ma potrzeby dokonywania oceny w zakresie rozwigzan przyjetych w innych krajach z uwagi na krajowy i
specjalistyczny charakter regulacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
PARP 1 Wzmocnienie dziatalnosci
zwigzanej z obszarem cyfryzacji
przedsigbiorstw.
Przedsigbiorcy podmioty na terenie | Sprawozdawczo$s¢ PARP | Uzyskanie wsparcia oraz wiedzy w
z sektora MSP catego kraju zakresie cyfryzacji oraz rozwdj

kompetencji w obszarze nowych
technologii cyfrowych.

Pracownicy FPPP 46 o0s6b Sprawozdawczos¢ FPPP Cze$¢ pracownikow FPPP stanie si¢
(wg stanu na pracownikami PARP.
30.08.2024 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Planowane jest, ze projekt ustawy bedzie procedowany w trybie odrebnym polegajacym na przedtozeniu projektu
bezposrednio do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw, z pomini¢ciem etapu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania projektu. Odstgpienie od przeprowadzenia uzgodnief, konsultacji publicznych i
opiniowania projektu jest podyktowane zaréwno niewielka skala oddziatywania (regulacja dotyczy waskiego grona
odbiorcéw), jak i pilnym charakterem projektowanej regulacji.
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Przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego zostanie zapewniona poprzez udostepnienie projektu ustawy w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Eacznie (0-10)
Dochody Og(yl’em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |10 0 |10 0
JST 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 9 -1 | -12 <11 | -1 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |63
budzet panstwa 9 -1 | -12 0 -11 | -11 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 9 11 12 |11 11 |{-17 |-18 |-19 |20 |-21 |-22 |-63
budzet panstwa 9 11 12 (11 (11 |-17 |-18 |-19 |20 |-21 |-22 |-63
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
5 W obszarach i zadaniach przejetych przez PARP po FPPP planuje si¢ wykorzystanie srodkéw
Zrédia . , . ) S L
. . budzetu panistwa zaplanowanych w okresie 2025-2028 na finansowanie dziatalnosci Platformy,
finansowania .
zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o fppp.

Dodatkowe Zaktada si¢, ze w latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na zadania

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozeh

przejete z FPPP i realizowane przez PARP wyniesie 173 000 000 zt, w tym w:
1) 2025r.-13 000 000 zi;

2) 2026 .- 13 000 000 zi;

3) 2027 r.- 15000 000 zi;

4) 2028 r.- 15000 000 zt;

5) 2029 r.-17 000 000 zi;

6) 2030r.—18 000 000 zt;

7) 2031 r.—19 000 000 zi;

8) 2032 r.-20 000 000 zt;

9) 2033 r.—21000 000 zi;

10) 2034 r.—22 000 000 zt.
PARP po przejeciu zadan FPPP uzyska dodatkowe finansowanie dziatalnosci z budzetu panstwa

w formie dotacji podmiotowej przekazywanej przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

W 2025 r. $rodki na realizacje zadan wynikajacych z projektu ustawy zostaty zaplanowane w
rezerwie celowej budzetu panstwa. Od 2026 r. beda planowane w czgéci 34 — Rozwdj
regionalny, zgodnie z zasadami planowania budzetowego dla konkretnych rodzajéw wydatkow.

Skutki finansowe w tabeli dla lat 0—4 (spadek wydatkéw budzetu panstwa) zostaty wskazane
jako réznica migdzy maksymalnymi limitami wydatkowymi wynikajacymi z art. 32 ust. 1
ustawy o fppp, ktére mialy by¢ przeznaczone na finansowanie zadan Fundacji, a kosztami tych
zadan po przejeciu do realizacji przez PARP. Ustawa o fppp nie zawierata limitow
wydatkowych od 2029 r., dlatego w tabeli poczawszy od tego roku (dla lat 5-10 po wejsciu w
zycie ustawy) wykazano dotacj¢ podmiotowa dla PARP jako wydatek budzetu, utrzymujac
zatozenie, ze koszt realizacji zadah przez PARP bedzie nizszy niz gdyby za realizacj¢ zadan
odpowiadata FPPP.




Szacujac oszczednoSci zwigzane z przeniesieniem realizacji zadan FPPP do PARP,
uwzgledniono faktyczne wykorzystanie przez FPPP maksymalnych limitéw wydatkowych
wynikajacych z art. 32 ustawy o fppp za ostatnie 3 lata — §rednio ok. 8 mln zt ponizej tych
limitéw. Ponadto uwzgledniono dodatkowe oszczgdnosci zwigzane m.in. z nieprzejmowaniem
przez PARP petnego stanu zatrudnienia z FPPP oraz kosztami ogélnymi, w tym zwlaszcza
zarzadu. Kwoty na kolejne lata od 2025 r. zostaly zwaloryzowane, aby w ramach maksymalnych
limitéw zapewni¢ $rodki niezbedne z tytulu wzrastajacych kosztéw realizacji zadan na
przysztos¢ (inflacja, waloryzacja wynagrodzen).

Wskazane kwoty stanowig maksymalny wydatek budzetu panstwa.

Zgodnie z pkt 12 OSR minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego bedzie dokonywat
oceny efektywnosci realizowanych przez PARP zadan, w szczegélnosci efektywnosci
wykorzystania $rodkéw publicznych zaangazowanych na te dziatlania w oparciu o
przedstawiane przez PARP coroczne sprawozdania.

W odniesieniu do kwestii kosztéw likwidacji zaklada si¢, ze w zwiazku z tym, iz powotanie
likwidatora bedzie si¢ wigza¢ z wygasnieciem kadencji Zarzadu, nie wzrosng wydatki
budzetowe z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
Z...... r.) przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak bezposredniego wplywu; posrednio zwigkszenie poziomu cyfryzacji
niepienigznym | przedsiebiorstwa | firm z sektora MSP pozytywnie wptynie na zakres wspéipracy miedzy
duzymi firmami a firmami z sektora MSP.
sektor mikro-, Bezposrednim efektem realizacji bedzie zwigkszenie zakresu oddzialywania
matych i érednich | na sektor MSP w obszarze cyfryzacji. Wzmocnienie dzialalnosci PARP,
przedsigbiorstw ktéra w duzej skali wspélpracuje z przedsigbiorcami z sektora MSP,
przyczyni si¢ do znacznie wiekszego tego oddziatywania.
rodzina, Brak wptywu — w tym na osoby starsze 1 osoby z niepelnosprawnosciami.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegély w odwréconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.
Obciazenia administracyjne zwigzane z samym procesem likwidacji FPPP nie wykraczaja poza statutowa
dziatalnos$¢ zar6wno organu nadzoru, jak i samej FPPP.

9. Wplyw na rynek pracy

Wptyw na rynek pracy bedzie znikomy ze wzgledu na niewielkg liczbe pracownikéw zatrudnionych w Platformie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwéj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny [ ] inne:

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
Projektowana ustawa, ze wzgledu na do$wiadczenie PARP w zakresie udzielania wsparcia MSP,
w tym w obszarze innowacyjnosci i postepu technologicznego, przyczyni si¢ do rozwoju tych
przedsi¢biorstw w zakresie cyfryzacji oraz rozwoju kompetencji w obszarze nowych technologii
cyfrowych.
Omoéwienie . . . . . o : , .
wplywu Projektowane regulacje — przez zwigkszenie poziomu cyfryzacji firm z sektora MSP — po$rednio

beda miaty pozytywny wplyw na zakres wsp6tpracy miedzy duzymi firmami a firmami z sektora
MSP.

Projektowane regulacje przez realizacj¢ zadan zwigzanych z dostosowywaniem dziatalnosci
przedsigbiorstw do Przemystu 4.0 beda mialy pozytywny wptyw na duze firmy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy dotyczace likwidacji Platformy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, z wyjatkiem
przepisu dotyczacego powotania likwidatora Fundacji przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
(przepis wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy) oraz przepiséw dotyczacych uchylenia
ustawy o fppp i usunigcia Fundacji z listy panstwowych os6b prawnych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym — te przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie dokonywana w ramach prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego corocznej oceny efektywnos$ci realizowanych przez PARP zadan, w szczegdlnos$ci
efektywnosci wykorzystania S$rodkéw publicznych, w oparciu o przedstawiane przez PARP coroczne
sprawozdania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




