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Wykaz skrétéw

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS, Centrum centrum integracji spotecznej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FP Fundusz Pracy
Informacja o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji

Informacja spotecznej dziatajacych na po.dst.awie ystawy zdnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym - za okres
2020 -2022

JST jednostka samorzadu terytorialnego
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KIS, Klub klub integracji spotecznej
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PUP powiatowy urzad pracy

RZS Rada Zatrudnienia Socjalnego

PZS Podmiot/y zatrudnienia socjalnego
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ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
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Wstep

Obowiazek przedstawienia przez Rade Ministréw organom wtadzy ustawodawcze;j
Informacji o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji spotecznej, wynika z art. 18c
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 2241).
Prezentowany materiat jest szésta?! edycja Informacji, ktora obejmuje lata 2020-20222.
Poprzednie raporty obejmowaty dwuletnie okresy sprawozdawcze, natomiast
nowelizacja ww. ustawy o zatrudnieniu socjalnym wydtuzyta okres sprawozdawczy do
3 lat. W zwiazku z powyzszym, niniejsza Informacja stanowi pierwsze opracowanie
zaktadajace szerszy horyzont czasowy. Ponadto ma ona duze znaczenie w kontekscie
badan efektywnosci i skutecznosci podmiotéw zatrudnienia socjalnego z uwagi na
okres sprawozdawczy naznaczony bezprecedensowymi wydarzeniami kryzysowymi -
pandemig Covid-19 oraz wojng w Ukrainie. Dodatkowo, warto zaznaczy¢, ze w
momencie przygotowywania Informacji mineto 20 lat od wejscia w zycie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, co nadato raportowi perspektywe podsumowujgco-
ewaluacyjna.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana z wykorzystaniem Raportu z badan i analiz
przeprowadzonych, na zlecenie MRPiPS, przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych?.
Materiat badawczy stanowity zagregowane dane z lat 2020-2022, a takze dane z
okresu 2016-2019, ktére w Informacji zostaty wykorzystane dla zobrazowania zmian
zachodzacych w obszarze podmiotow zatrudnienia socjalnego®.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym weszta w zycie 14 sierpnia 2003 r. wprowadzajac do
obrotu prawnego centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz
instytucje zatrudnienia wspieranego. Instrumenty te okazaty sie bardzo pomocne jako
narzedzie wspierania osob wykluczonych spotecznie w ich réznorodnych problemach,
przede wszystkim zawodowych, ale takze osobistych, rodzinnych. Ustawa uznawana
jest przez praktykéw za wazne narzedzie prowadzenia polityki spotecznej i jako takie
funkcjonuje w polskim systemie od 20 lat>.

1 Poprzednie edycje Informacji obejmowaty lata: 2004-2011, 2012-2013, 2014-2015, 2016-2017, 2018-
20109.

2 Prezentowane w /nformacji dane obejmuja wszystkie jednostki zatrudnienia socjalnego, ktére spetnity
ustawowy obowigzek sprawozdawczy niezaleznie od tego, czy w okresie sprawozdawczym prowadzity
dziatalnos$¢, czy tez nie prowadzity takiej dziatalnosci.

8 Raport Funkcjonowanie Centrow i Klubow Integracji Spotecznef w latach 2020-2022, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Zesp6t autorski w sktadzie: Agnieszka Sowa-Kofta, Pawet Potawski, Dariusz Zalewski, Warszawa
2023 r. W Informacji wykorzystano obszerne fragmenty Raportu.

4 Materiaty Zzrédtowe wykorzystane w Raporcie obejmuja: zagregowane w ramach CAS dane dotyczace
dziatalnosci Centréow i Klubéw Integracji Spotecznej oraz informacje pozyskane z analiz i badan realizowanych
w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,Nowy model
wspotpracy instytucji zatrudnienia socjalnego” oraz ,Krajowa Sie¢ Reintegracji - wzmocnienie instytucji
zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spotecznego”.

5> Podczas 20 lat obowigzywania przepiséw, ustawa o zatrudnieniu socjalnym poddawana byta
nowelizacjom, tacznie ponad 20 razy. Zmiany te dotyczyty zaréwno samej ustawy, jak i zmian
dokonywanych w innych aktach prawnych.



Podmioty zatrudnienia socjalnego zajmuja takze istotne miejsce na mapie podmiotow
ekonomii spotecznej, co zostato podkreslone w Krajowym Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Program zaktada tworzenie spdjnego systemu taczacego rézne
podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcéw i podmioty publiczne w celu

rozwijania i odbudowywania potencjatu osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym®.
Takie podejscie stuzy tworzeniu sciezek reintegracji prowadzacych od wykluczenia
spotecznego do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym.
Oferowane wsparcie powinno zmieniac sie wraz ze stopniem odbudowywania
zdolnosci do samodzielnego wypetniania rél spotecznych. Stuzy¢ temu powinno
tworzenie potaczen miedzyinstytucjonalnych, pozwalajacych na ptynne przejscie od
zatrudnienia socjalnego do pracy w sektorze ekonomii spotecznej, gdzie kontynuowane
moze byc wsparcie reintegracyjne, lub - o ile to mozliwe - do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Zasadniczym celem KPRES jest uczynienie z ekonomii spotecznej istotnego
instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz wsparcia rozwoju spotecznego i
lokalnego. Dlatego konieczne jest prowadzenie statego monitorowania aktywnosci
podmiotéw sektora, w tym CISi KIS, a takze ocena ich funkcjonowania. Celem
niniejszej Informacji jest zatem podsumowanie funkcjonowania podmiotéw
zatrudnienia socjalnego w ostatnich latach, a takze przyblizenie tej problematyki
wszystkim zainteresowanym przez prezentacje danych obrazujacych kondycje CIS i
KIS.

Nalezy takze podkresli¢, ze informacje dotyczace funkcjonowania CIS i KIS sg kluczowe
dla prowadzenia w obszarze ekonomii spotecznej polityki opartej na dowodach. Dane z
takich opracowan sg wykorzystywane do programowania rozwigzan strategicznych

w obszarze zatrudnienia socjalnego i projektowania instrumentéw wspierajacych
rozwaoj podmiotow reintegracyjnych. Dane o CIS i KIS stanowig takze szczegdélny zasob
wiedzy pozwalajacy na weryfikacje funkcjonowania tych podmiotéw, a w dalszej
kolejnosci na udoskonalanie istniejgcych rozwigzan instytucjonalno-prawnych.

¢ Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Monitor Polski
z 2 grudnia 2022 r., uchwata nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”.
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1. Ramy prawne zatrudnienia socjalnego w Polsce

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wprowadzita do porzadku prawnego mechanizmy
majace na celu przeciwdziatanie marginalizacji grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, przez objecie ich dziataniami z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej, realizowanymi przez CIS oraz KIS.

W czasie blisko 20 lat funkcjonowania rozwigzan ujetych w tej regulacji zasadniczo
zmienity sie warunki spoteczno-gospodarcze w Polsce. Jednoczesnie zapotrzebowanie
na wsparcie w tej formule nie stabnie. W tych okolicznosciach konieczne byto
przeprowadzenie analizy dotychczasowych rozwigzan oraz zaadaptowanie ich do
nowych warunkoéw dziatania i potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W
tym kontekscie MRPiPS wraz z RZS przygotowato projekt nowelizacji ustawy o
zatrudnieniu socjalnym.

W ramach konsultacji publicznych, ktére trwaty od 22 lipca do 25 sierpnia 2021 r.
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w
celu zapoznania sie z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Srodowisko organizacji pozarzadowych aktywnie uczestniczyto w procesie konsultacji,
w tym przez ciata opiniodawczo-doradcze takie jak: RZS i Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (RDPP), a takze rézne organizacje m.in. konwenty CIS i KIS, osrodki
wspierania ekonomii spotecznej, Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
(WRZOS).

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym wprowadzita szereg rozwigzan
wptywajacych na poprawe sytuacji uczestnikow CIS i KIS obejmujacych:

1) podniesienie wysokosci Swiadczenia integracyjnego do wysokosci 120% zasitku dla
bezrobotnych przez okres catego uczestnictwa w zajeciach centrum wtacznie z
okresem préobnym,

2) uelastycznienie czasu uczestnictwa w centrum,

3) wydtuzenie okresu uczestnictwa w centrum do maksymalnie 24 miesiecy,

4) przyznanie dodatkowych dni wolnych od zaje¢ (tacznie 12 dni) z zachowaniem
petnego swiadczenia integracyjnego,

5) wydtuzenie okresu niezdolnosci do pracy w skutek choroby do 21 dni, za ktére
przystuguje swiadczenie integracyjne pomniejszone o 1/40 za kazdy dzien
niezdolnosci,

6) podniesienie gornego limitu premii motywacyjnej, wyptacanej ze srodkéw wtasnych
centrum, do wysokosci 100% swiadczenia integracyjnego,

7) umozliwienie osobom majgcym prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
uczestniczenia w zajeciach organizowanych przez KIS.



Ponadto w znowelizowanej ustawie znalazty sie réwniez rozwigzania utatwiajace
funkcjonowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego obejmujace:

1) rezygnacje z przestanki ubdstwa przy kierowaniu przez OPS do uczestnictwa w
centrum,

2) umozliwienie zaktadania CIS i KIS przez spétdzielnie socjalne oséb fizycznych,

3) umozliwienie realizacji ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, w
ramach funkcjonujacego CIS, poza jego siedziba,

4) umozliwienie marszatkowi wojewddztwa przekazania dotacji na wyposazenie CIS
nie tylko na poczatku jego dziatalnosci,

5) umozliwienie przekazania dotacji podmiotowej dla CIS dziatajgcego w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego,

6) rozszerzenie katalogu zrédet finansowania dziatalnosci KIS o dotacje z dochodéw
wtasnych gminy, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz o dotacje przyznawane w ramach
resortowych programow na rzecz rozwoju zatrudnienia socjalnego,

7) umozliwienie KIS otrzymanie od marszatka wojewddztwa dotacji na wyposazenie,

8) przyznanie kierownikowi CIS prawa do samodzielnego kwalifikowania uczestnika do
dalszego uczestnictwa w zajeciach centrum.

Znowelizowana ustawa o zatrudnieniu socjalnym wprowadza takze rozwigzania
majace wptyw na jakosc¢ funkcjonowania CIS, ktére zwigzane sg z przyznaniem
wojewodzie uprawnien nadzorczych nad dziatalnos$cig centrum wraz z przyznaniem
odpowiednich instrumentéw nadzorczych, takich jak: wezwanie do ztozenia
stosownych wyjasnien oraz wezwanie do zaniechania lub usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto zmodyfikowano réowniez zasady funkcjonowania zatrudnienia wspieranego.
Skrécono okres obowigzkowego zatrudnienia uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS w
ramach tego instrumentu, do 6 miesiecy, a takze ujednolicono wysoko$¢ refundaciji
czesci wynagrodzenia do wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na
ubezpieczenia spoteczne, ktérg otrzymywac bedzie pracodawca. Zmiany te powinny
przetozyc sie na czestsze wykorzystanie tego mechanizmu oraz na zwiekszenie
efektywnosci zatrudnieniowej PZS

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym wprowadzone zostaty takze korzystne zmiany
dotyczace RZS, polegajace na poszerzeniu jej sktadu, zobowigzaniu pracodawcéw do
zwolnienia od pracy (z prawem do wynagrodzenia jak za urlop wypoczynkowy) cztonka
RZS w celu wziecia udziatu w jej posiedzeniach oraz umozliwienie cztonkom rady
uzyskania zwrotu kosztow podrézy za dojazd na posiedzenia Rady.

Ponadto wprowadzono mozliwosci tworzenia przez ministra wtasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego resortowych programow na rzecz rozwoju CIS i KIS.



Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 218) zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w
dniu 31 stycznia 2022 r., a najwazniejsze rozwigzania weszty w zycie 15 lutego 2022 r.

W okresie sprawozdawczym kwestie legislacyjne w obszarze zatrudnienia socjalnego
pojawity sie rowniez w regulacjach dotyczacych szczegdlnych rozwigzan
wprowadzanych w zwigzku z pandemia Covid-19. Wiecej informacji na ten temat
znajduja sie w rozdziale 8.2. ,Dziatania podmiotow zatrudnienia socjalnego w trakcie
pandemii Covid-19”.

2. Krajowy zbiér instytucji zatrudnienia socjalnego

Liczbe CIS i KIS opisuje zbior w CAS w zasobach MRPIPS. Zarejestrowane jednostki
rokrocznie przekazujg w systemie CAS sprawozdanie z funkcjonowania i na tej
podstawie tworzone sg zbiorcze statystyki wojewddzkie i krajowe, stanowigce
podstawe analityczng niniejszego opracowania. Wedtug aktualnych rejestréw w
systemie CAS, w 2022 r. sprawozdanie z funkcjonowania ztozyto 222 CIS i 290 KIS. W
zestawieniu z danymi z poprzednich lat, mozna zauwazy¢, ze liczba Centréw stale
wzrasta, natomiast liczba Kluboéw spadta w 2022 r. - 0 20 podmiotéw w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

Whykres 1 Liczba CISi KIS w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Patrzac jednak na ogdlny trend, liczba PZS w ostatnich latach wzrastata. £acznie, w
latach 2016-2022 liczba CIS wykazanych w statystyce MRPiPS zwiekszyta sie 0 43
podmioty, co oznacza wzrost 0 24,0% w stosunku do 2016 r., natomiast liczba KIS
wzrosta o 20 podmiotéw, a wiec o0 7,4% w stosunku do 2016 r. Mozna jednak
przypuszczaé, ze liczba KIS w 2022 r. jest niedoszacowana z uwagi na brak terminowo
ztozonych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci, co ttumaczytoby zaobserwowany
spadek ich liczby. W latach 2020-2022 liczba CIS sprawozdajacych sie w systemie CAS
zwiekszyta sie 0 8,8% (18 podmiotdéw), natomiast KIS zmniejszyta sie 0 7,3% (23



podmioty). Tendencje spadkowa liczby KIS obserwujemy od 2020 r. Natomiast
dynamika wzrostu liczby CIS utrzymuje sie od kilku lat na podobnym poziomie.

Wykres 2 Dynamika zmian liczby CIS i KIS w latach 2016-2022 (rok poprzedni=100)
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Liderem, jesli chodzi o taczng liczbe PZS byto w 2022 r. wojewddztwo $laskie (34 CIS i
39 KIS), a nastepnie wojewddztwo warminsko-mazurskie (10 CIS i 44 KIS), matopolskie
(15 CISi 39 KIS) oraz lubelskie (10 CIS i 30 KIS). Najmniej podmiotow sprawozdajacych
dziatania operuje na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (7 CIS i 7 KIS) oraz tédzkiego
(1 CISi7KIS).

Whykres 3 Liczba CIS i KIS w wojewodztwach w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Mozna przypuszczad, ze zréznicowanie terytorialne liczby PZS zalezy od potrzeb
spotecznych, potencjatu samorzadu terytorialnego - zaréwno na szczeblu regionalnym
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jak i lokalnym - oraz mozliwosci finansowych i kadrowych organizacji pozarzadowych.
Warto podkresli¢, ze w przypadku KIS duze znaczenia ma aktywna postawa OWES i
dostep do projektéw realizowanych w ramach EFS.

1.1. llosciowy potencjat centréw integracji spoteczne;j

W 2019 r. Srednio na wojewddztwo przypadato 13 CISi 19 KIS. Ta sytuacja nie ulegta
znacznej zmianie, gdy w 2022 r. byto to odpowiednio 14 i 18 podmiotéw. Najwiecej
podmiotow CIS dziatato w wojewddztwie $lgskim (34), wielkopolskim (29), i pomorskim
(22). Natomiast najmniej w wojewddztwie opolskim (5), kujawsko-pomorskim (3) i
t6dzkim (zaledwie 1).

Whykres 4 Liczba CIS w wojewddztwach w 2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Jesli bra¢ pod uwage trendy zmiany liczby CIS sktadajacych w CAS sprawozdanie z
funkcjonowania, to jedynie w wojewddztwie slaskim obserwujemy staty i dynamiczny
wzrost liczby podmiotow (18 podmiotow w 2016 r.,27 w2019 r.i 34w 2022 r.). W
wojewodztwie wielkopolskim (30 podmiotow w 2016 r.,28 w 2019 r.i 29 w 2022r.),



pomorskim (20 podmiotéw w 2016 r.,23w 2019 r.i22 w 2022 r.) liczba podmiotéw
utrzymuje sie na mniej wiecej statym, wysokim poziomie. Warto podkresli¢ dos¢ szybki
przyrost liczby podmiotéw w ostatnich dwéch latach w wojewddztwie
zachodniopomorskim (7 podmiotéw w 2016 r.,6 w2019 r.i 11w 2022 r.) oraz
mazowieckim (3 podmioty w 2016 r., 7 w 2019 r.i 15 podmiotow w 2022 r.). W
wojewoddztwach dolnoslgskim, swietokrzyskim, opolskim, kujawsko-pomorskim liczba
CISjest statai w poréwnaniu z innymi wojewddztwami niska (ponizej 10 podmiotow).
W wojewddztwie tédzkim w latach 2020-2022 r. sprawozdanie z prowadzonej
dziatalnosci ztozyt tylko 1 podmiot, podczas gdy w 2016 r. funkcjonowaty tam 3,aw
2019r.2CIS.

Wykres 5 Liczba CIS wedtug wojewddztw w latach 2016-2021
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W wiekszosci przypadkow (59%), dla CIS dziatajacych w 2022 r. jednostka
zatozycielska byta organizacja pozarzadowa, z czego stowarzyszenia zaktadaty CIS
prawie 2 razy czesciej niz fundacje. Z inicjatywy samorzadoéw powstato 28% CIS
dziatajacych w 2022 r., a spétdzielnie socjalne prowadzity 5% tych podmiotow.
Instytucje koscielne, koscielne osoby prawne i inne podmioty byty instytucjami
tworzacymi dla 8% CIS.
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Wykres 6 Liczba CIS w wojewddztwach wedtug typu jednostki zatoZycielskief w 2022 r.

35
30

25

20
1
1 I
‘14l |-
[ E
‘;QQ 2 .

(€]

o

g A o g A o A o N4 (] R N2 R
&k- @;E \"a \)‘;E 6’\\/{' \‘;b . Q/(\;E NS 'be‘{. ,b‘;E {;E r;{'\ ;\‘;& \‘;{' {;E
X & ¢ & ¥ K X o VY ° O
o N N N> O 9 O > Q & ° N3 2 O N\
& 9 B G ¢ ] o O Q& ¢ 9
RY Ay & @ & ] X ; & R
O Q 2 ‘;EO N N
& S x©
\)@ ’b&& ,\:b(’
s N
M organizacja pozarzgdowa M jednostka samorzadu terytorialnego
M spotdzielnia socjalna organizacja koscielna lub inna

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Potowa (50,9%) CIS dziatato na terenie gmin miejskich, nieco wiecej niz co czwarty CIS
(26,1%) na terenie gmin miejsko-wiejskich, a 23,1% na terenie gmin wiejskim (23,1%).
W poréwnaniu do 2019 r. widaé nieznaczny przyrost CIS w funkcjonujacych w gminach
miejskich i spadek na terenach wiejskich.

Whykres 7 Struktura CIS wedtug typu gminy w2022r.

m wiejska ® wiejsko-miejska = miejska

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W przekroju wojewddztw widac znaczne zréznicowanie CIS w zaleznosci od lokalizacji.
W wojewddztwach slgskim, warminsko-mazurskim, podlaskim i mazowieckim
zdecydowana wiekszos$¢ CIS funkcjonowata w miastach. W przypadku wojewédztw
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slagskiego i mazowieckiego jest to zapewne powigzane z wysokim stopniem urbanizaciji.
W pomorskim i matopolskim blisko co drugi CIS dziatat na terenach miejskich. Z kolei w
wojewoddztwach dolnoslgskim i podkarpackim niemalze potowa CIS dziatata na
terenach gmin wiejskich. W wojewdédztwach wielkopolskim, lubuskim i opolskim
dominowaty CIS dziatajace na terenie gmin wiejsko-miejskich.

Wykres 8 Liczba CIS w wojewddztwach wedtug typow gmin w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
1.2. llosciowy potencjat klubéw integracji spotecznej

Jak wczesniej wskazano, w 2022 r. w kraju sprawozdanie z dziatalnos¢ ztozyto 290 KIS-
Ow, aich liczba byta silnie zréznicowana terytorialnie - od kilkudziesieciu do kilku
podmiotow w wojewddztwie. Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej podmiotéw
dziatato w wojewddztwie warminsko-mazurskim (44), wojewddztwie Slaskim (39),
matopolskim (39) i lubelskim (30). Najmniej podmiotow dziatato w wojewddztwie
lubuskim (6), podlaskim (6), dolnoslaskim (7), tédzkim (7).
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Wykres 9 Liczba KIS w wojewodztwach w2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Jeszcze w 2020 r. obserwowalismy wzrost liczby KIS w stosunku do roku poprzedniego
(wzrost o 17 podmiotow), natomiast w kolejnych latach ta liczba zmniejszata sie. O ile w
okresie 2020-2021 ten spadek byt niewielki (3 podmioty), to w 2022 r. w terminie
sprawozdanie ztozyto az 0 20 KIS-6w mniej nizw 2021 r. W ostatnich latach liczba KIS
najsilniej zwiekszyta sie w wojewddztwie matopolskim (23 podmioty w 2016 r., 33 w
2019 r.i 39w 2022 r.) i mazowieckim (7 podmiotow w 2016 r., 15w 2019 r.i 18 w
2022 r.). W wojewddztwach opolskim i podkarpackim liczna KIS-6w w badanym
okresie utrzymywata sie na statym poziomie. Natomiast w wojewddztwach o
najwyzszej liczbie podmiotéw obserwujemy nieznaczne fluktuacje i zmniejszanie sie
liczby KIS (w woj. warminsko-mazurskim liczba sprawozdajacych podmiotéw
zmniejszytasie z48 w 2019 r.do 47 podmiotow w 2022 r., z w woj. slaskim z 47
podmiotow w 2019 r.do 39 w 2022r.).
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Whykres 10 Liczba KIS wedtug wojewddztw w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ciagu kolejnych lat struktura obszaru terytorialnego dziatalnosci KIS w zasadzie nie
ulegta zmianie. Podobnie jak w poprzednich latach 39% KIS dziatato na terenach
miejskich. Natomiast okoto co trzeci klub funkcjonowat na terenach gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich. Powstaty réwniez dwa KIS na terenie Warszawy - w dzielnicach
Bemowo i Praga-Potudnie.

Whykres 11 Struktura KIS wedtug typu gminy w2022r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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W przekroju wojewddztw sytuacja jest znacznie bardziej ztozona. W wojewddztwie
dolnoslaskim, o najnizszej liczbie KIS, prawie wszystkie podmioty dziataty w miastach.
Podobnie w wojewddztwie t6dzkim wiekszos¢ podmiotéw obejmowata swoim
dziataniem tereny miejskie. Z kolei w wojewoddztwie podkarpackim 2/3 podmiotéw
funkcjonowato na obszarach miejsko-wiejskich. Stosunkowo duzy udziat KIS
dziatajacych na terenach wiejskich byt w wojewddztwach o najwyzszej liczbie
podmiotéw: warminsko-mazurskim, slgskim, matopolskim, lubelskim. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim potowa KIS dziatata na terenach wiejskich.

Wykres 12 Struktura KIS w wojewddztwach wedtug typu gminy w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

3. Uczestnicy podmiotéw zatrudnienia socjalnego

Zarowno w przypadku realizacji programoéw reintegracji przez CIS, jak i KIS majg one
charakter dobrowolny i zindywidualizowany, przy czym uczestnictwo w zajeciach KIS
odbywa sie w ramach wczesniej zawartego kontraktu socjalnego regulowanego ustawg
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pézn. zm.).
Uczestnikami CIS lub KIS mogg by¢ osoby, ktére przynaleza do jednej z osSmiu
enumeratywnie wymienionych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym kategorii (art. 1 ust.
2. ustawy):

1. bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2. uzaleznionych od alkoholu,

3. uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,
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4. chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5. dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

6. zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

7. uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisdw o pomocy spotecznej,

8. 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

- ktorzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje
Zyciowa nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zgodnie z modelowym zatozeniem procesu reintegracji osoby o znaczacych deficytach
kompetencji spotecznych i zawodowych powinny najpierw uczestniczy¢ w zajeciach
KIS, nastepnie trafia¢ do CIS, aby na koncu znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Wprawdzie ustawa o zatrudnieniu socjalnym nie wskazuje jednoznacznie takiej
sciezki reintegracji, ale z tresci art. 16 ust.1. wynika, ze w przypadku uczestnictwa w
KIS - na wniosek pracownika socjalnego - PUP moze skierowac uczestnika lub
uczestniczacego w KIS do pracy u pracodawcy lub w Centrum. Uczestnicy CIS rowniez
moga po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach, a w uzasadnionych przypadkach takze
przed jego zakonczeniem, na wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego i
uczestnika, zostac skierowani do pracy u pracodawcy lub w Centrum.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym dosc¢ szczegdétowo reguluje kwestie uczestnictwa w
zajeciach CIS, ktorych realizacja przewidziana jest na okres do 12 miesiecy z
mozliwosciag przedtuzenia o maksymalnie 12 miesiecy. Czas tygodniowego pobytu
uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz 30 godzin i nie dtuzszy niz 40 godzin.
Uczestnikom CIS przystuguje $wiadczenie integracyjne. W efekcie zmian w ustawie o
zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustawach, kwota swiadczenia
integracyjnego zostata zwiekszona z dniem 15 lutego 2022 do wysokosci 120% zasitku
dla bezrobotnych, przy czym kierownik CIS moze za aktywnga postawe oraz postepy w
reintegracji spotecznej i zawodowej przyznac specjalng premie motywacyjna w
wysokosci do 100% swiadczenia integracyjnego. Uczestnicy CIS podlegaja
ubezpieczeniu zdrowotnemu i wypadkowemu. Swiadczenie integracyjne jest
przyznawane za faktyczne uczestnictwo w zajeciach. Na 12 miesiecy uczestnictwa
przystuguje 6 dni wolnych od zaje¢. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
sSwiadczenie integracyjne jest pomniejszane o 1/20 za kazdy dzien nieobecnosci
trwajacej nie dtuzej niz 3 dni w miesigcu (nieusprawiedliwiona nieobecnosé¢ dtuzsza niz
3 dni w miesigcu powoduje, ze $wiadczenie integracyjne za dany miesigc nie
przystuguje). Swiadczenie integracyjnego jest pomniejszane o 1/40 za kazdy dzier
niezdolnosci do uczestnictwa w zajeciach z powodu choroby potwierdzonej przez
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lekarza, trwajacej nie dtuzej niz 21 dni (za kolejne dni niezdolnosci do uczestniczeniaw
zajeciach swiadczenie nie przystuguje). Wyraznie widaé, ze regulacje ustawowe maja z
jednej strony zachecac do aktywnego uczestnictwa w zajeciach CIS, a z drugiej
zniechecad do absencji w zajeciach w mysl zasady ,ptaca za prace” charakterystycznej
dla polityki aktywizacji.

Uczestnictwo w KIS nie jest szczegétowo regulowane w ustawie, ale nie wigze sie
rowniez z wyptata swiadczenia integracyjnego. Warunkiem uczestnictwa w zajeciach
KIS jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy
spotecznej. Okres uczestnictwa ustalany jest indywidualnie.

3.1.  Uczestnicy centréw integracji spotecznej

W 2022 r. z ustug reintegracji spotecznej i zawodowej korzystato 13,7 tys. oséb, w
2021r.11,7 tys. oséb,aw 2020r. 10,4 tys. osob. Do spadku liczby uczestnikéw zaje¢ w
2020 r. prawdopodobnie przyczynity sie okresowe ograniczenia dziatalnosci zwigzane
z pandemia COVID-19, w tym krétki czas zawieszenia dziatalnosci oraz okresy
kwarantanny i izolacji pracownikéw lub uczestnikow zajec.

Wykres 13 Liczba uczestnikow CIS w 2022 r. wedtug ich charakterystyki
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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W rejestrach z dziatalnosci PZS wskazywany jest gtéwny powdd, dla ktérego
uczestnicy CIS zostali objeci wsparciem w postaci indywidualnych programow
zatrudnienia socjalnego. Wsrod uczestnikéw CIS w 2022 r., podobnie jak w latach
poprzednich, najwiekszg grupe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne (4,3 tys.),
osoby uzaleznione od alkoholu (1,7 tys.) oraz osoby niepetnosprawne (1,3 tys.).
Mniejsza grupe uczestnikow stanowity osoby realizujgce indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci (0,67 tys.), uchodzZcy realizujacy program reintegracyjny
CIS (0,54 tys.), oraz zwalniane z zaktaddw karnych (0,26 tys.) i uzaleznione od
narkotykow (101). Znaczna grupe uczestnikdw stanowig osoby skategoryzowane jako
,inni” (3,6 tys.), a wiec nie klasyfikowane wsrod odbiorcéw ustug scisle zdefiniowanych
ustawa.

Przecietnie, nieco ponad 40% oséb uczestniczacych w zajeciach CIS wskazana jest jako
osoby, ktére te zajecia ukonczyty. Ta tendencja utrzymuje sie w kolejnych latach.
Okoto 50% osdb bezrobotnych, niepetnosprawnych, chorych psychicznie oraz
uzaleznionych z sukcesem konczy zajecia w CIS. Wskaznik ten jednak jest nizszy dla
0s0b, ktore uczestnicza w zajeciach reintegracyjnych po okresie pobytu w zaktadzie
karnym (43%) oraz wsréd osob realizujacych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci (39%). Sa to grupy oséb korzystajacych z ustug postrzegane jako
najtrudniejsze w reintegracji z uwagi na liczne problemy wspaétistniejace oraz potrzebe
dtuzszej reintegracji do zycia w spotecznosci.
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Whykres 14 Struktura osob, ktore ukoriczyty zajecia w CIS wg ich charakterystyki w latach 2016-20227
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Patrzac na strukture uczestnikéw CIS, ktérzy ukonczyli zajecia obserwujemy
pogtebianie sie tendencji stwierdzonych w poprzednich latach. Osoby dtugotrwale
bezrobotne, mimo ze sg najwieksza grupg uczestnikéw zaje¢ w CIS, stanowig mniej niz
potowe 0séb konczacych CIS (33% w 2022 r.). Znaczng grupe absolwentéow CIS
stanowig osoby z niepetnosprawnosciami (11% w 2022 r.), osoby uzaleznione od
alkoholu (13% w 2022 r.) oraz osoby zaklasyfikowane w kategorii ,inne” (az 27%). W tej
grupie moga znajdowac sie osoby krotkotrwale bezrobotne, doswiadczajace
problemdéw w zyciu rodzinnym, nieaktywne zawodowo, ktére nie zostaty
zaklasyfikowane do innych kategorii odbiorcéw dziatan, ale takze obywatele Ukrainy.
Osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych stanowig 0,6-
0,8% uczestnikéw konczacych zajecia. W 2022 r. dos$¢ liczng kategorig byli uchodzcy
konczacy realizacje indywidualnego programu integracji w ramach CIS, stanowigc ok.
4% wszystkich oséb konczacych zajecia.

7 Nie w kazdym przypadku przedstawione dane sumuja sie do 100%, poniewaz na wykresie nie wskazano
wartosci bliskich 1%, a takze zastosowane zostaty zaokraglenia.
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Wykres 15 Struktura osob usamodzielnionych ekonomiczne po zakoriczeniu uczestnictwa w CIS w2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Trudno jest oceni¢ skutecznosc¢ dziatan realizowanych w CIS w kontekscie poprawy
sytuacji beneficjentéw. Czesto bowiem poprawa ta jest obserwowalna w wymiarze
indywidualnym i nie ma charakteru mierzalnego w sposdb $cisle wyznaczony w
statystykach. Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania reintegracyjne kierowane sg do
grup szczegodlnie wymagajacych, wobec ktérych wczesniej prowadzone metody
integracji czesto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do petnego uczestnictwa
zaréwno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym jest dtuga. Niemniej wskaznikiem
skutecznosci (acz nie wiemy czy réwniez trwatosci) moze by¢ informacja o
usamodzielnieniu ekonomicznym uczestnikéw CIS.

W 2022 r. ponad 31% uczestnikéw CIS, po zakonczeniu kurséw osiggneto pewien
stopien niezaleznosci ekonomicznej i wrécito na rynek pracy lub nabywszy uprawnien
emerytalnych badz rentowych przeszto na ten rodzaj $wiadczenia8. 76% tej grupy
stanowity osoby, ktére znalazty zatrudnienie u pracodawcow bez jakiejkolwiek formy
zatrudnienia wspieranego, 7% uczestnikéw zostato skierowanych do odbycia stazu
zawodowego, 4% zostato objetych zatrudnieniem wspieranym, a 3% znalazto
zatrudnienie w CIS. W pojedynczych przypadkach uczestnicy zaje¢ w CIS
usamodzielnili sie dzieki rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej lub zatozeniu
spotdzielni socjalnej. Podobnie jak w latach poprzednich, 9% uczestnikéw po
ukonczeniu zajec nabyto prawo do emerytury lub renty.

8kacznie 1 961 sposrod 6 232 osdb koriczacych z powodzeniem zajecia w CIS znalazto prace (lub staz) u
pracodawcéw, zostato zatrudnionych w CIS, rozpoczeto wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, zatozyto
spotdzielnie socjalng lub nabyto praw emerytalnych lub rentowych.

20



3.2.  Uczestnicy klubéw integracji spotecznej

Ogotem, w 2022 r. w KIS rozpoczeto zajecia 9 tys. osob aw 2021 r. 9,2 tys. osob.
Oznacza to, ze mimo wzrostu liczby podmiotow w kraju, liczba uczestnikéw zajec
maleje - w 2019 r byto ich 11,9 tys. Wsrdd oséb uczestniczacych w programach
reintegracji w KIS - podobnie jak w CIS - najwieksza grupe stanowity osoby
dtugotrwale bezrobotne. W 2022 r. zajecia w KIS rozpoczeto blisko 4,5 tys. osob
dtugotrwale bezrobotnych, sposrod ktérych 1 tys. (22,0%) ukonczyto je uzyskujac
status absolwenta. Druga pod wzgledem liczebnosci grupa uczestnikow byty osoby
niepetnosprawne (1,4 tys. osob), sposrod ktorych ok. 0,5 tys. (35%) uzyskato status
absolwenta. Osoby uzaleznione od alkoholu stanowity kolejne 1,3 tys. uczestnikow
rozpoczynajacych zajeciaw KISw 2022 r.,z czego 0,7 tys. (53%) uzyskato status
absolwenta. Zajecia w KIS rozpoczeto réwniez niespetna pét tysigca oséb bezdomnych
i 362 osoby doswiadczajgce chordb z zakresu zdrowia psychicznego. Pozostate grupy
uczestnikow zajec byty mniegj liczne. O ile liczba uczestnikéw KIS zmniejszyta siew
poréwnaniu z latami poprzednimi, to wskazniki ukonczenia zaje¢ i uzyskania statusu
absolwenta pozostaty na podobnym poziomie co w poprzednim okresie
sprawozdawczym.

Przy ogbélnym zmniejszeniu sie liczby uczestnikéw zaje¢ w KIS, zmienia sie struktura
grup osob, ktére zajecia te ukonczyty. Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 37,6%
w 2020r.,40,5% w 2021 oraz 54,9% w 2022 r., a wiec odnotowujemy tendencje
wzrostowa. Wzrdst réwniez udziat oséb z niepetnosprawnosciami wsréd uczestnikow
konczacych zajecia w KIS w poréwnaniu z latami poprzednimi. W 2022 r. zmniejszyt sie
natomiast udziat oséb w kryzysie bezdomnosci (do 5,3%). W latach 2020-2021 w
danych CAS nie uwzgledniona byta kategoria ,inni”, ktérg w poprzednich latach
stanowity osoby z rodzin wielodzietnych, doswiadczajace bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego,
osoby przewlekle chore. W 2022 r. uwzgledniona zostata kategoria obywateli Ukrainy
w zwigzku z wojna, ale liczba rozpoczynajacych zajecia byta znikoma (14 oséb).
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Whykres 16 Liczba uczestnikow KIS w 2022 r. wg ich charakterystyki
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wskazuje sie, ze uczestnicy KIS sg grupa trudng w reintegracji, jako ze borykaja sie, z
réznymi obiektywnymi ograniczeniami spowodowanymi wzgledami zdrowotnym (w
tym niepetnosprawnoscia), materialnymi czy srodowiskowymi. Z jednej strony moga
by¢ postrzegani przez pracodawcow jako osoby nierzetelne, z drugiej sami maja
niekiedy problemy z poczuciem wtasnej wartosci i motywacja, co negatywnie wptywa
na ich poczucie mozliwosci przejecia kontroli nad wtasnym zyciem. Jednoczesnie
reintegracja spoteczna w KIS jest zazwyczaj jedynie poczatkiem dtugiego procesu
usamodzielniania.

Liczba oséb, ktére odzyskaty pewien stopien samodzielnosci po ukonczeniu KIS
szacowana bytaw 2022 r. na 3,2 tys. 0oséb (ok. 35% uczestnikow) przy okoto 2,6 tys. w
2021 r. Wsréd nich najwieksza grupe stanowig osoby, ktére zostaty skierowane do
prac spotecznie uzytecznych (51,3%) oraz osoby, ktore podjety zatrudnienie u
pracodawcy (44,2%). Wskazniki te sg nieco lepsze niz uzyskane w poprzednich latach.
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Wykres 17 Struktura osob usamodzielnionych po zakoriczeniu uczestnictwa w KIS w2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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4. Kadry podmiotéw zatrudnienia socjalnego

4.1. Zatrudnienie w centrach integracji spotecznej

Przecietne zatrudnienie w CIS spadto z 1 313 0s6bw 2019 r.do 1 284 oséb w 2022rr.
Przyczyn takiego zjawiska mozna upatrywaé w trudnym okresie pandemii COVID-19 i
pewnemu ograniczeniu dziatalnosci w okresie ostatnich lat.

Wykres 18 Przecietne zatrudnienie w CIS w latach 2016 - 2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Gtoéwne grupy pracownikow zaangazowanych w realizacje programow
reintegracyjnych stanowia: kadra odpowiedzialna za rodzaj dziatalnosci ustugowej
realizowanej przez CIS zgodnie z art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w tym kadra
administracyjna; osoby prowadzace reintegracje zawodowa i spoteczng; instruktorzy
zawodu oraz pracownicy socjalni. Potowe (50,9%) osdb zatrudnionych w petnym
wymiarze godzin w CISi45,9% zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin stanowiili
w 2022 r. instruktorzy zawodu, a wiec trenerzy, doradcy zawodowi, osoby
odpowiedzialne za prowadzenie szkoler zawodowych itp. Pracownicy zaangazowani w
prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej innej niz o charakterze szkolen i
doradztwa zawodowego stanowili 14,3% zatrudnionych w petnym wymiarze godzin i
31,0% zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin. Pracownicy socjalni stanowili
10,6% petnoetatowej kadry CIS i 29,3% kadry zatrudnionej na niepetnym etacie.
Nalezy podkresli¢, ze ta struktura odnosi sie jedynie do pracownikéw zaangazowanych
W proces reintegracji, nie obejmuje natomiast pracownikéw administracyjnych.
Wedtug danych administracyjnych w 2022 r. wiecej pracownikéw nawigzato
zatrudnienie w CIS (510) anizeli je rozwigzato (345).
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W 2022 r. najwyzsze przecietne zatrudnienie w CIS byto w wojewddztwie Slaskim (237
pracownikéw), podkarpackim (131 pracownikow), wielkopolskim (100 pracownikow),
lubuskim (99 pracownikow), lubelskim (93 pracownikow). Wysoka liczba pracownikéw
w wojewodztwie pomorskim zmniejszyta sie w badanych okresie ze 108 oséb w 2019r.
do 88 0s6b w 2022 r. Najmniej pracownikéw byto w 2022 r. zatrudnionych w
wojewodztwach o najnizszej liczbie podmiotow: w wojewddztwie opolskim byto to 36
0s6b, a w tddzkim zaledwie 4 osoby. Przecietna liczba pracownikéw PZS w
wojewodztwie jest tym wyzsza im wyzsza jest liczba podmiotéw i wraz z nig wzrasta,
czego dobrym przyktadem jest wojewddztwo mazowieckie. Bywajg jednak od tej
reguty wyjatki, np. w wojewddztwie matopolskim na 15 CIS przypada zaledwie 29
zatrudnionych (niespetna 2 osoby na podmiot); z kolei w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w przecietne zatrudnienie wynosi 73 osoby przy zaledwie 3 CIS (co daje 24
osoby na podmiot).

Liczba oséb zatrudnionych przypadajacych na jeden CIS byta silnie zréznicowana
miedzy regionami. Przecietnie, najwiecej pracownikéw przypadajacych na jednostke
byto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (24 osoby), a nastepnie lubelskim (9 oséb).
Srednio najmniej pracownikéw w przeliczeniu na jednostke przypadato we
wspomnianym juz wojewodztwie matopolskim.
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Wykres 19 Przecietne zatrudnienie w CIS wedtug wojewodztw w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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4.2. Zatrudnienie w klubach integracji spotecznej

Liczba zatrudnionych w KIS wyniosta w 2022 r. ogétem 920 oséb, co oznacza dos$¢
gwattowny spadek w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym (o 32,4% w
poréwnaniu do 2019 r.), przy czym zmniejszenie sie liczby pracownikéw byto
szczegdblnie odczuwalne w latach 2019-2020 (dotyczyto 222 osdb).

Wykres 20 Liczba zatrudnionych w KIS w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W 2022 r. najwiecej oséb byto zatrudnionych w KIS na terenie wojewédztw
matopolskiego (186 pracownikow) i slgskiego (109 pracownikéw). W przypadku
wojewddztwa matopolskiego od kilku lat zatrudnienie jest najwyzsze w Polsce, ale tez
silnie zmienia sie w kolejnych latach - nawet o kilkadziesigt oséb, co moze by¢ zwigzane
z dynamika liczby podmiotéw, ktére raportujg dziatalno$¢ lub dynamika realizowanych
projektéw. Cechg zatrudnienia w KIS s3 silniejsze zmiany liczby pracownikow w
kolejnych latach anizeli w CIS, co moze sugerowac nizszg stabilnos¢ zatrudnienia
wynikajaca np. z realizowania okresowych projektéw. Dodatkowym czynnikiem zmian
zatrudnienia w latach 2020-2021 mogta by¢ pandemia COVID-19. Najnizsza liczba
zatrudnionych w 2022 r. KIS zostata odnotowana w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (10 oséb) i opolskim (22 osoby). W obu tych wojewddztwach zatrudnienie
w ciggu ostatnich trzech lat znacznie spadto.

Przecietne zatrudnienie na jednostke w przypadku KIS jest znacznie nizsze anizeli

w CIS. Wedtug sprawozdan z 2022 r. najmniejszg srednig liczbe zatrudnionych
przypadajacych na jeden podmiot odnotowano w wojewddztwie lubelskim,
zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, podkarpackim i warminsko-
mazurskim (po 2 osoby), a najwyzsza w wojewddztwie lubuskim i podlaskim (po 8 osdb).
Warto podkreslic, ze niejednokrotnie zatrudnienie w KIS nie jest jedynym miejscem
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pracy dla pracownikéw, w tym dla kadry zarzadzajacej. Czesto osoby te zatrudnione sa
rowniez w jednostkach prowadzacych KIS: OPS, PCPR, urzedach gminy czy powiatu,
dziatajacych lokalnie fundacjach i stowarzyszeniach.

Wykres 21 Liczba zatrudnionych w KIS wedtug wojewddztw w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

4.3. Doskonalenie kadry PZS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Opisane w powyzszych rozdziatach osoby zatrudnione w CIS i KIS sukcesywnie
podnoszg swoje kwalifikacje, dzieki czemu mogg coraz lepiej odpowiadac na potrzeby
uczestnikéw PZS, a jednoczesnie dbac¢ o wtasny rozwoéj zawodowy. Podnoszenie
kwalifikacji jest mozliwe m.in. dzieki ksztatceniu ustawicznemu, ktére moze by¢
finansowane z KFS, bedacego instrumentem rynku pracy wprowadzonym w 2014 roku
nowelizacjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2022 r. poz. 690, z pdzn. zm.). Jego istotg jest przeznaczenie czesci
sktadki odprowadzanej przez pracodawcéw na Fundusz Pracy na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. KFS adresowany
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jest zaréwno do pracownikéw jak i pracodawcow, ktorzy chcieliby skorzystac z réznych
form ksztatcenia ustawicznego. Srodki z KFS przeznaczane sa na priorytety, ktére co
roku proponowane sg przez Ministra do spraw pracy i uzgadniane z Rada Rynku Pracy
(RRP). Priorytety dzielg sie na dwie grupy. Pierwsza to tzw. priorytety Ministra - naich
realizacje przeznacza sie 80% sSrodkéw KFS oraz priorytety RRP na ktére przeznacza
sie 20% srodkow.

W 2020 r.w priorytetach RRP zostato ujete wsparcie ksztatcenia ustawicznego
pracownikow CIS, KIS oraz WTZ. Jednoczesnie wprowadzono znaczacg zmiane w
stosunku do lat poprzednich, umozliwiajac korzystanie ze Srodkéw KFS nie tylko
osobom pochodzacym z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale rowniez
pozostatym pracownikom wskazanych instytucji. Priorytet ten zostat utrzymany w
wytycznych KFSna 2021 r.i 2022 r. W ramach KFS w 2020 r. t3cznie wydatkowano
985 391 zt na dofinansowanie ksztatcenia kadr CIS, KIS i WTZ. Rok pdzZniej wydatek
tenwyniost juz 1440012 zt,aw 2022 r.- 2 104 569 zt, z tym, ze priorytet objat
rowniez pracownikow przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych.

5. Dziatalnos$¢ podmiotéw zatrudnienia socjalnego

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym wskazano, ze proces integracji spoteczne;j i
zawodowej realizowany jest przez CIS i KIS a funkcje obu typéw PZS nalezy traktowac
jako komplementarne. W art. 3 ust.1 zostat wymieniony katalog ustug, za pomoca
ktérych CIS realizuje reintegracje zawodowg i spoteczna, i s3 to:

1. ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajagcym wykluczeniu
spotecznemu;

2. nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do
zawodu;przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3. nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza
przez mozliwos¢ osiggniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub
dziatalnosc gospodarcza;

4. uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami
pienieznymi.

Art. 18 ust.2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z kolei méwi, ze w KIS mozna
organizowac w szczegolnosci:

1. dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony, w petnym
lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej;

2. prace spotecznie uzyteczne;

3. roboty publiczne;
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4. poradnictwo prawne;

5. dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i
socjalnych;

6. staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Wyraznie widac, ze CIS bardziej niz KIS jest zorientowany na dziatania o charakterze
prozatrudnieniowym, a integracja spoteczna traktowana jest jako element integracji
zawodowej. Warto zauwazy¢, ze dziatania, jakie przypisano CIS w ustawie o
zatrudnieniu socjalnym dobrze wpisywaty sie w bardziej ogoélny trend polityki
aktywizacji zawodowej wielu panstw zachodnich rekonstruujacych swojg polityke
spoteczng od tradycyjnego welfare state (panstwa dobrobytu) do workfare state(praca
zamiast zasitku) w sytuacji wysokiego bezrobocia?’. Z pewnoscia rekordowo wysokie
bezrobocie w Polsce na poczatku XXI w. siegajace 20% miato znaczacy wptyw na tresc
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz sprofilowanie zadan przypisanych CIS. Zadania
przypisane KIS sg wyraznie komplementarne wobec priorytetowo potraktowanej
integracji zawodowej.

Oprécz zasad funkcjonowania CIS i KIS ustawa o zatrudnieniu socjalnym zawiera takze
regulacje dotyczace zatrudnienia wspieranego, ktére moze by¢ realizowane w formule
organizacyjnej CISi KIS.

5.1. Dziatalnos¢ reintegracyjna centréw integracji spotecznej

taczna liczba uczestnikéw korzystajgcych z zajec reintegracji spotecznej i zawodowej
prowadzonych w CIS zmniejszyta sie z ponad 16,7 tys. osébw 2016 r.do 11 tys.w 2020
r.,alew 2022 r. znowu wzrosta do13,7 tys. oséb. Liczba uczestnikdw zmniejszata sie
wraz ze spadajgcym poziomem bezrobocia oraz zmniejszajaca sie liczba klientow
pomocy spotecznej w ostatnich latach. Ponadto, z uwagi na specyficzna sytuacje
uczestnikow, ktorzy obcigzeni sg problemami wynikajgcymi z dtugiego czasu
pozostawania poza rynkiem pracy, uzaleznien i probleméw rodzinnych, nie wszyscy
koncza zajecia w CIS. Kazdego roku, liczba oséb kornczacych kursy i wychodzacych z
CIS jest ok. 2 razy mniejsza niz liczba uczestnikow w tym roku. Niezaleznie od faktu, ze
absolwenci konczacy CIS nie muszg by¢ uczestnikami skierowanymi do Centrum tego
samego roku, nalezy zwréci¢ uwage na dysproporcje miedzy Srednig liczbg uczestnikéw
i Srednia liczbg 0séb konczacych zajecia. Dysproporcja ta sugeruje odptyw pewnej
czesci uczestnikéw z CIS bez zakonczenia cyklu szkolen i zajec reintegracyjnych.
Jednakze losy oséb, ktére nie koncza uczestnictwa w CIS, podobnie jak losy
absolwentéw, moga stanowic temat odrebnego badania.

? Por. J. Peck (2001), Workfare States, Guilford Press, N. York; M. Rymsza (2013), Aktywizacjaw
polityce spotecznej: w strone rekonstrukcji europejskich Welfare States?, IFiS PAN, Warszawa.
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Wykres 22 Liczba uczestnikow korzystajacych z ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w CIS w latach 2016-
2022
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Wedtug gromadzonych rocznych sprawozdan sposréd zajec¢ oferowanych uczestnikom
CISw 2022 r. najwiecej oséb brato udziat w réznorakich dziataniach z zakresu
reintegracji zawodowe;j (9,5 tys.) i spotecznej (8,3 tys.), indywidualnego poradnictwa
psychologicznego (8,0 tys.), korzystato z przekazywanych przez Centrum ofert podjecia
pracy zawodowej (7,8 tys.), oraz z warsztatéw zawodowych w ramach prowadzonej w
CIS dziatalnosci wytwdérczej, handlowej lub ustugowejs (7,0 tys.). Najmniej osob
uczestniczyto w grupach wsparcia i samopomocy (2,8 tys.) oraz szkoleniach
zawodowych prowadzonych przez podmioty zewnetrzne (2,9 tys.). Wachlarz zajec
reintegracyjnych prowadzonych w CIS jest zazwyczaj szeroki, obejmujgc m.in.
szkolenia i staze, poradnictwo prawne, zawodowe, zajecia komputerowe, nauke
jezykdw obcych czy terapie rodzinna. Prowadzone warsztaty zawodowe obejmuja
bardzo szeroka tematyke, skupiajgca sie wokét realizacji ustug na rzecz spotecznosci.
Sa to warsztaty gastronomiczne, ogrodnicze, przygotowanie do realizacji prac
remontowo-budowlanych oraz wykonywania prac opiekunczych wobec dzieci, oséb
zaleznych i oséb starszych. Struktura ustug reintegracyjnych swiadczonych przez CISw
kolejnych latach pozostaje bardzo zblizona.

W 2022 r. nastgpit wzrost liczby oséb korzystajacych z zaje¢ w CIS w stosunku do 2019
r, a zwiekszajaca sie liczba uczestnikéw poszczegdlnych typédw aktywnosci wskazuje na
wieksze zréznicowanie oferty dla uczestnikéw. Badania prowadzone w CIS
potwierdzaja, ze w opinii kadry warunkiem skutecznej reintegracji jest pogtebiona
oferta wsparcia, obejmujgca zaréwno elementy konsultacji psychologiczno-
motywacyjnych, jak i dziatania prozatrudnieniowe.
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Wykres 23 Liczba uczestnikow korzystajacych z ustug reintegracji spotecznej i zawodowej wedtug typu zajec w
latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ramach dziatalnosci CIS prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, podmioty najczesciej prowadza dziatalnosé ustugowa na rzecz spotecznosci
lokalnej, w tym ustugi porzadkowe i w zakresie utrzymania terenéw zielonych narzecz
gminy lub indywidualnych gospodarstw domowych, ustugi remontowo-budowlane czy
- cieszace sie coraz wiekszym zainteresowaniem - ustugi opiekuncze.

5.2. Dziatalnos¢ reintegracyjna klubdw integracji spotecznej

W KIS prowadzone s3 zajecia o charakterze integracyjnym pomagajace w
ksztattowaniu aktywnej postawy zaréwno w zyciu zawodowym, jak i spotecznym, w
tym zajecia grupowe i indywidualne, staze, poradnictwo psychologiczne i zawodowe.
Prowadzona dziatalno$¢ obejmuje réwniez pomoc w znalezieniu pracy na czas
okreslony, na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub utworzenia spétdzielni socjalnej, prace spotecznie uzyteczne, roboty
publiczne, poradnictwo prawne, dziatalno$¢ samopomocowa oraz staze©. Liczba oséb,

10 Art. 18 ust. 2 ww. ustawy.
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ktére ukonczyty zajecia w KIS zwiekszyta sie z 7,9 tysiecy oséb w 2016 r.do 9,4 tysiecy
w 2018 ., a nastepnie spadta do 6,6 tysiecy w 2022 r. W ostatnim analizowanym roku
prawie co trzecia osoba konczaca zajecia zostata absolwentem w rozumieniu
przepiséw Ustawy o zatrudnieniu socjalnym?l, tj. uczestniczyta w zajeciach
prowadzonych w KIS przez okres co najmniej 6 miesiecy, ukonczyta zajecia i uzyskata
zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt oraz dopetnita warunkow kontraktu socjalnego,
w ramach ktérego realizowata aktywnosci w KIS. Udziat absolwentéw w stosunku do
0s0b, ktore ukonczyty zajecia w KIS utrzymywat sie na zblizonym poziomie w ciggu
ostatnich trzech lat i wyniost 31,7% w 2022r.

Wykres 24 Liczba 0sob, ktore braty udziat w zajeciach w KIS w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ramach reintegracji spotecznejw 2022 r. najwiecej uczestnikéw KIS objetych byto
zajeciami edukacyjnymi (4,7 tys. oséb) i poradnictwem psychologicznym (4,0 tys. oséb),
a nastepnie grupowymi zajeciami terapeutycznymi (2,6 tys.). Wedtug sprawozdan z
aktywnosci KIS liczba oséb korzystajacych z tych ostatnich znacznie sie zmniejszytaw
latach 2016-2022 na rzecz zwiekszenia sie liczby oséb objetych zajeciami
edukacyjnymi. Z zaje¢ edukacyjnych skorzystato w 2022 r. nieco ponad 4,7 tys. oséb, a
z poradnictwa prawnego niespetna 1,7 tys. osob.

11 Art. 2 pkt 1a ww. Ustawy.
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Wykres 25 Liczba uczestnikow zajec realizowanych w ramach integracji spotecznej w KIS wedtug typow zajec w
latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Zaréwno wsrod osob, ktére rozpoczety, jak i ukonczyty zajecia w KIS jest wiecej kobiet
anizeli mezczyzn. W 2022 r. zajecia rozpoczeto 5,1 tys. kobiet i 3,9 tys. mezczyzn, a
ukonczyto 3,9 tys. kobiet i 2,6 tys. mezczyzn. Jak juz wspomniano powyzej, 33,8% osbéb
konczacych zajecia zostato absolwentami w rozumieniu przepiséw ustawy. W grupie
tej byto 1,2 tys. kobiet i 0,83 tys. mezczyzn. Zdecydowanie wiecej kobiet niz mezczyzn
brato udziat w zajeciach edukacyjnych (odpowiednio: 3,0 tys. kobiet i 1,7 tys. mezczyzn)
oraz uczestniczyto w zajeciach z poradnictwa psychologicznej (odpowiednio: 2,5 tys.
kobiet i 1,4 tys. mezczyzn). W uczestnictwie w pozostatych rodzajach zajec rowniez
obserwujemy réznice na rzecz kobiet, ktére stanowig wieksza grupe odbiorcéw ustug.
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Wykres 26 Liczba zrealizowanych w KIS ustug reintegracji spotecznej wedtug ptci w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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W ramach reintegracji zawodowej w KIS realizowane byty szkolenia zawodowe,
doradztwo i szkolenia majace na celu przekazanie wiedzy dotyczacej mozliwosci

prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub rozpoczecia dziatalnosci w formie

spotdzielni socjalnej. W 2022 r., podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej oséb
uczestniczyto w szkoleniach zawodowych (1,7 tys. oséb) a liczba ta spadtao 38 w
stosunku do 2021 r. Z ustug doradztwa zawodowego w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w 2022 r. skorzystato 674 osoby i byto to o 38 oséb mniej
anizeliw 2021 r. Z doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w

formie spoétdzielni socjalnej w 2022 r. skorzystato 545 oséb, a wiec 0 119 oséb mniej niz

w2021r.
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Wykres 27 Liczba uczestnikow zajec realizowanych w ramach integracji zawodowej w KIS wedtug typow zajec w

latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W 2022 . liczba 0séb korzystajacych ze szkoleh zawodowych w stosunku do 2016 r.
zwiekszyta sie 0 72% wsréd kobiet oraz o 51% wsréd mezczyzn. W szkoleniach w

2022 r. wzieto udziat 1168 kobiet i 580 mezczyzn. W latach 2020-2022 szkolenia
cieszyty sie wiekszg popularnoscia anizeli inne formy reintegracji zawodowej. Trudno
jednoznacznie okresli¢, z czego to wynikato: czy z oferty instytucji szkoleniowych, czy z
zainteresowania samych uczestnikéw KIS, czy moze z funduszy, jakie byty dostepne np.
w formie projektéw i mogty by¢ na ten cel przeznaczone.

W 2022 . liczba oséb, ktére skorzystaty zdoradztwa i szkolert w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej nieco spadta - w zajeciach
wziety udziat 354 kobiety i 191 mezczyzn (o 63 kobiety i 56 mezczyzn mniej anizeliw
2021r.). Ogotem liczba osdb uczestniczacych w tego rodzaju zajeciach zmniejszyta sie
w latach 2016-2022 0 60% wsrod kobiet i 55% wsréd mezczyzn.

Réwniez liczba oséb korzystajacych z doradztwa i szkolenia w zakresie prowadzenie
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej zmalata. W 2022 r. z tej formy skorzystato 438
kobiet i 236 mezczyzn (o 22 kobiety i 16 mezczyzn mniej anizeliw 2021r.).

Warto podkreslic, ze w zajeciach z zakresu reintegracji zawodowej ogétem
uczestniczyto znacznie mniej oséb anizeli w zajeciach z ustug reintegracji spoteczne;.

36



Wykres 28 Liczba zrealizowanych w KIS ustug reintegracji zawodowej wedtug pfci w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

6. Finansowanie dziatalnos$ci podmiotéw zatrudnienia socjalnego

Finansowanie PZS opiera sie na taczeniu srodkdow z réznych zrédet - przede wszystkim
z FP, budzetu samorzadu, Srodkéw europejskich, wtasnej dziatalnosci i innych zrodet.
Struktura budzetow rézni sie ze wzgledu na typ podmiotu - CIS lub KIS, a takze ze
wzgledu na jednostke prowadzacg dany podmiot - samorzad, organizacje pozarzadowga
lub spoétdzielnie socjalna. W ponizszym rozdziale przedstawione zostaty kwestie
przychodow i wydatkow PZS.

6.1. Finanse centrow integracji spotecznej

CIS, tworzac swoje budzety, korzystajg z montazu finansowego. Potencjalne Zrédta
finansowania nieznacznie réznig sie w przypadku CIS prowadzonych przez JST i CIS
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. W przypadku tych pierwszych Zrédta
finansowania to dotacje ze srodkéw wtasnych gminy, dotacje ze srodkow
wojewddzkich (na pierwsze wyposazeniel? lub dziatalno$¢ w pierwszych miesigcach
funkcjonowania), srodki EFS, oraz dochody wtasne z dziatalnosci ustugowej, handlowej

12 Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241)
wprowadzita mozliwos¢ finansowania przez Marszatka wojewddztwa nie tylko pierwszego wyposazania,
ale rowniez wyposazenia dziatajgcego juz Centrum lub klubu.
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lub produkcyjnej. W przypadku tych drugich w dodatkowo dochodza wtasne zasoby
instytucji prowadzacej Centrum - pochodzace ze zbidrek, darowizn (w tym 1%
podatku) i innych zrodet. Centra otrzymuja takze srodki z FP na wyptate Swiadczen
reintegracyjnych oraz z PFRON na realizacje specjalnych programow reintegracyjnych.

Wysokosc¢ dotacji, ktorg tacznie otrzymaty CIS w Polsce w 2022 r.to 106 871 tys. zt - o
18 729 tys. wiecej nizw 2021 r. Kwota dotacji w 2022 r. stanowita 121% tej z 2021 r.
(88 142 tys. zt), kwota dotacji w 2021 r. stanowita 108% tej z 2020 r. (81 601 tys. zt.),
kwota dotacjiz2020r. - 107% tejz 2019 r. (76 046 tys. z1), a kwota dotacji z 2019 r. -
99% tejz 2018 r. (76 685 tys. zt.). Kwota dotacji w 2022 roku jest ponad dwukrotnie
wyzsza nizw 2016. Wysokos¢ dotacji dla CIS na poziomie kraju charakteryzuje sie wiec
systematycznym wzrostem w dtuzszym okresie, a tempo tego wzrostu ustabilizowato
sie po 2018rr.

Wykres 29 Dynamika dotacji dla CIS z latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Przecietna dla kraju wysokos$¢ dotacji w przeliczeniu na jeden funkcjonujacy CIS
wynositaw 2022 r. 481 tys. zt,w 2021 r. - 415 tys. zt.,aw 2020 r. - niemal réwno 400
tys. zt. Kwoty te byty jednak zréznicowane w poszczegdlnych wojewddztwach. W
2022 r. Najnizszg wysokos¢ dotacji na jeden funkcjonujacy CIS odnotowano w woj.
matopolskim (124,1 tys. zt.) i zachodniopomorskim (175,3 tys. zt.), najwyzszg - w
tédzkim (2 910 tys., przy czym nalezy pamietac, ze w wojewddztwie tym jest jeden
aktywny CIS). Zblizona sytuacja miata miejsce w 2021 r. - najnizsza wysokos¢ dotacji na
jeden funkcjonujacy CIS odnotowano w woj. matopolskim (112,8 tys. zt.)

i wielkopolskim (167,4 tys. zt.), najwyzszg - w woj. todzkim (2126,0 tys. zt.). W 2020 r.
najnizsza wysokosc dotacji w przeliczeniu na jeden CIS odnotowano w woj.
wielkopolskim (147,1 tys. zt) i opolskim (150,0 tys. zt); najwyzszg - w woj. tédzkim
(1832,0 tys. zt).
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Wykres 30 Wysokosc dotacji w tys. zt. srednio w przeliczeniu na jeden CIS w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Zréznicowane w 2020, 20211 2022 r. byty takze taczne, catkowite kwoty w ramach
dotacjidla CIS.

Srednia wysokos¢ dotacji dla wojewddztw wynosita 5 100,1 tys. zt w 2020r., 5 508,9
tys.ztw2021r.i6 679,4w 2022 r. Najwyzsza tagczna kwota dotacji w 2020 .
notowana byta w wojewddztwie $lgskim (12 486tys), najnizsza (750 tys.) w opolskim; w
2021 r. - najnizsza w woj. swietokrzyskim (1 100 tys. zt), najwyzsza w woj. $laskim (14
356 tys. zt); w 2022 r. - najwyzsza w woj. $laskim (18 570 tys. zt), najnizsza - w woj.
opolskim (1 398 tys. zt). Ogdlna prawidtowosd, jesli chodzi o strukture dotacji (tabele 1-
3) jest taka, ze relatywnie najmniejszy udziat w kwocie dotacji majg - przecietnie dla
kraju - $rodki z budzetéw wojewddzkich (zwigzane zwykle z rozpoczynaniem
dziatalnosci CIS), najwiekszy natomiast - ,inne zrodta”, do ktérych zaliczajg sie przede
wszystkim srodki z FP i PFRON oraz srodki unijnych programéw operacyjnych (w tym
projektowe). Wyjatkiem jest tu woj. Swietokrzyskie, w ktédrym udziat ,innych zrédet” w
catosci dotacji wynosit 0% w 2020 r. jak i 2021 r., i byt relatywnie niewielki (7,4%) w
poréwnaniu z pozostatymi wojewodztwami w 2022 r. Zroznicowany jest takze -
miedzy wojewddztwami - udziat srodkoéw z budzetu gminy. Przecietnie dla kraju udziat
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ten wynosit 32,2% w 2020r.,29,5% w 2021 r.i 28,6% w 2022 r.; najnizszy w 2020 r. byt
w Woj. tadzkim (7%), a najwyzszy w swietokrzyskim (100%); w 2021 r. najnizszy udziat

srodkéw gminnych notowano w woj. tédzkim (6,1%), a najwyzszy - takze w woj.

Swietokrzyskim (100%); w 2022 r. najnizszy byt ponownie w woj. t6dzkim (3,8%), a

najwyzszy w woj. Swietokrzyskim (86,4%). Wojewddztwo swietokrzyskie byto w

2020r.i 2021 r. jedynym, gdzie dotacje CIS obejmuja jedynie srodki pochodzace z
budzetéw gminnych.

Tabela 1 Dotacje dla CIS w2020r.

Wysokosé¢ dotacji w wojewddztwach

Struktura dotacji w wojewddztwach -

- w tys. zt. w %
tacznie z bud.ietu vf/;:dwzsc:lzjt inne #rodta | - bud.ietu \/\Z/cE}:dwzée;;lt inne zrodta

Wojewddztwo gminy wa gminy wa
dolnoslaskie 5187 3265 0 1922 62,9 0,0 37,1
kujawsko - pomorskie 2906 1746 0 1160 60,1 0,0 39,9
lubelskie 4629 2 860 110 1659 61,8 2,4 35,8
lubuskie 7534 1102 48 6384 14,6 0,6 84,7
tédzkie 1832 129 0 1703 7,0 0,0 93,0
matopolskie 3308 855 0 2453 25,8 0,0 74,2
mazowieckie 3504 773 1554 1177 22,1 44,3 33,6
opolskie 750 480 43 227 64,0 5,7 30,3
podkarpackie 10034 1747 774 7513 17,4 7,7 74,9
podlaskie 6274 1054 370 4 850 16,8 5,9 77,3
pomorskie 12 116 2152 588 9376 17,8 4,9 77,4
Slgskie 12 486 4232 0 8254 33,9 0,0 66,1
Swietokrzyskie 1065 1 065 0 0 100,0 0,0 0,0
warminsko-mazurskie 3728 1428 89 2211 38,3 2,4 59,3
wielkopolskie 4266 2908 541 817 68,2 12,7 19,2
zachodniopomorskie 1982 480 0 1502 24,2 0,0 75,8
OGOLEM 81 601 26 276 4117 51208 32,2 5,0 62,8

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
Tabela 2 Dotacje dla CISw2021r.

Wysokos¢ dotacji w wojewddztwach Struktura dotacji w wojewddztwach -

Wojewddztwo - w tys. zt. w %
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. z budzetu . z budzetu

tacznie z buc!zetu wojewddzt | inne Zrddta g bud'zetu wojewddzt | inne zrédta

gminy wa gminy wa
dolnoslaskie 4986 2879 0 2107 57,7 0,0 42,3
kujawsko - pomorskie 2816 1636 0 1180 58,1 0,0 41,9
lubelskie 4677 3066 0 1611 65,6 0,0 34,4
lubuskie 8753 1128 69 7 556 12,9 0,8 86,3
tédzkie 2126 129 0 1997 6,1 0,0 93,9
matopolskie 1692 1061 0 631 62,7 0,0 37,3
mazowieckie 6 398 1142 3384 1872 17,8 52,9 29,3
opolskie 1215 677 0 538 55,7 0,0 44,3
podkarpackie 9891 2 069 319 7 503 20,9 3,2 75,9
podlaskie 8 838 1441 450 6 947 16,3 5,1 78,6
pomorskie 11 153 2801 30 8322 25,1 0,3 74,6
Slgskie 14 356 1700 211 12 445 11,8 1,5 86,7
Swietokrzyskie 1100 1100 0 0 100,0 0,0 0,0
warminsko-mazurskie 2421 1390 147 884 57,4 6,1 36,5
wielkopolskie 4 856 3258 0 1598 67,1 0,0 32,9
zachodniopomorskie 2864 509 0 2355 17,8 0,0 82,2
OGOLEM 88 142 25986 4610 57 546 29,5 5,2 65,3

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
Tabela 3 Dotacje dla CIS w2022 r.

Wysokos¢ dotacji w wojewddztwach Struktura dotacji w wojewodztwach -

- w tys. zt. w %
tacznie z bud?etu \:/:j:(:vzcsslzjt inne #rodta | - bud?etu \/\Z/:j:s;g;:t inne Zzrodta

Wojewddztwo gminy wa gminy wa
dolnoslaskie 7 480,0 3018,0 0,0 4 462,0 40,3 0,0 59,7
kujawsko - pomorskie 3431,0 1717,0 0,0 1714,0 50,0 0,0 50,0
lubelskie 5244,0 3337,0 0,0 1907,0 63,6 0,0 36,4
lubuskie 10 559,0 1166,0 0,0 9393,0 11,0 0,0 89,0
todzkie 2910,0 111,0 0,0 2799,0 3,8 0,0 96,2
matopolskie 1862,0 1226,0 0,0 636,0 65,8 0,0 34,2
mazowieckie 9396,0 1135,0 6 596,0 1665,0 12,1 70,2 17,7
opolskie 1398,0 939,0 0,0 459,0 67,2 0,0 32,8
podkarpackie 11 538,0 1876,0 1720,0 7942,0 16,3 14,9 68,8
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podlaskie 5 836,0 853,0 229,0 4754,0 14,6 3,9 81,5
pomorskie 13 949,0 3553,0 104,0 10292,0 25,5 0,7 73,8
slaskie 18 570,0 3 646,0 1124,0 13 800,0 19,6 6,1 74,3
Swietokrzyskie 1612,0 1393,0 0,0 119,0 86,4 0,0 7,4
warminsko-mazurskie 3773,0 1666,0 30,0 2077,0 44,2 0,8 55,0
wielkopolskie 7 385,0 3849,0 0,0 3536,0 52,1 0,0 47,9
zachodniopomorskie 1928,0 1068,0 0,0 860,0 55,4 0,0 44,6
OGOLEM 106 871,0 30553,0 9 803,0 66 415,0 28,6 9,2 62,2

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Udziat srodkow gminnych w dotacji dla CIS maleje tez zczasem. W 2015 r.i 2016 r.
wynosit on Srednio dla wojewddztw ok. potowy catosci kwoty dotacji, po czym od 2017
r. spadat do aktualnego poziomu, tj. do trzeciej czesci catosci dotacji. Srodki

pochodzace z budzetéw gmin - inaczej méwiac - odgrywaja mniejsza niz dawniej role w
finansowaniu CIS w Polsce.

Wykres 31 Struktura dotacji dla CIS w Polsce w latach 2015-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

57546,0 664150

25986,0 30553,

2021 2022

Pozostate srodki

Stopien wydatkowania w 2022 r. przyznanych CIS dotacji waha sie od 100% (woj.
podlaskie) do 67,9% w wojewddztwie $laskim. Srednio dla Polski w wojewddztwach
wykorzystywane jest 89,93% dotacji (przy czym w 2021 r. wskaznik ten byt wyzszy i
wynosit 96,9%), a ponizej sredniej lokuja sie - obok wojewddztwa $laskiego - takze CIS
w wojewddztwach swietokrzyskim, dolnoslaskim i pomorskim. Biorac pod uwage, ze
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wskaznik odnosi sie do wykorzystania srodkéw - efektywnos¢ wykorzystywania
dostepnych zasobow finansowych w czterech wskazanych wojewddztwach nalezy
uznac za relatywnie niska. Jedno wojewddztwo - podlaskie - przekracza zaktadany
budzet - cho¢ nieznacznie.

Wykres 32 Wydatkowanie przez CIS przyznanych dotacjiw 2022 r. [w %]
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wykorzystanie Srodkéw ma tez swojg dynamike w poszczegdlnych wojewddztwach.
Ogoblna prawidtowosc jest taka, ze wojewddztwa, w ktérych stopnien wykorzystania
srodkow z dotacji jest relatywnie wysoki utrzymuja efektywnos$é wydatkowania w
dtuzszym okresie. Wyjatkiem sg tu wojewddztwa slaskie i Swietokrzyskie, ktore w
2022 r. ulokowaty sie na relatywnie nizszej pozycji ze wzgledu na wartos¢ omawianego
wskaznika niz w latach wczesniejszych.

Tabela 4 Wydatkowanie przez CIS przyznanych dotacji 2015-2022 [w %]

Wojewddztwo 2015r. | 20167r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2021 r. | 2022r.
dolnodlaskie 97,21 b.d. 96,15| 94,15| 96,90| 93,14| 9924| 78,90
kujawsko - pomorskie 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00
lubelskie 99,60 9620 9745| 9558 9803| 91,90 9451| 98,00
lubuskie 99,74| 98,70 9978| 9573| 9723| 9855| 97,76| 99,09
tédzkie 100,10 | 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 99,13| 99,15| 100,00
matopolskie 100,00 9930 9439| 9681 9094| 90,27| 132,27 | 98,98
mazowieckie 100,00 | 100,00 | 100,00| 96,48 | 100,00| 9906| 9987| 99,96
opolskie 100,00| 100,00 | 100,00 82,41| 100,00| 55,20| 9835| 98,28
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podkarpackie 99,11| 78,17| 9304| 77,20 95,51 9451 9451 98,29
podlaskie 8546 | 99.85| 8099| 7522 66,11| 9861| 100,31| 100,51
pomorskie 101,13 9399| 93,15 9453| 8841 9346| 8516| 8368
Slaskie 9821| 97,11| 8501| 97,68| 8950| 9455| 9879| 67,92
Swietokrzyskie 99,18 | 100,00 9990| 97,62 9874| 97,37 9855| 77,85
warminsko-mazurskie 100,00 98,79| 9876| 9955| 9994 9509| 9897| 9923
wielkopolskie 9232| 90,04| 8855| 97,16| 87,26| 104,50 9979| 98,40
zachodniopomorskie 9585| 100,00 9149| 96,27| 9553| 74,62| 8883| 99,12
OGOLEM 9791 90,76 94,9 93,5] 9401| 9488| 9693 8993

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

taczna kwota przychodéw CIS (wliczajac w to takze kwote dotacji) wyniosta dla kraju
258 194 tys. ztw 2022r.,210 663 tys. zt w 2021 r.,a 183 038 tys. zt w 2020 r.
Najwyzsze taczne przychody w przeliczeniu na jeden CIS odnotowanow 2020 r. w
wojewodztwach dolnoslaskim (3 630,8 tys. zt), kujawsko-pomorskim (2 251,0 tys. zt),
Swietokrzyskim (1 195,2 tys. zt), i warminsko-mazurskim (1 070,8 tys. zt); najnizsze - w
wojewodztwach podlaskim (440,3 tys. zt), wielkopolskim (622,8 tys. zt) i matopolskim
(547,6 tys. zt). W 2021 r. najwyzsze przychody w przeliczeniu na jeden CIS - w woj.
kujawsko-pomorskim (2 317,1 tys. z1), t6dzkim (2 180,0 tys. zt), dolnoslaskim (1 869,3
tys. zt); najnizsze - w woj. matopolskim (341,9 tys. zt), podlaskim (646,2 tys. z1) i
wielkopolskim (547,5 tys. zt). W 2022 r. najwyzsze przychody w przeliczeniu na jeden
CIS notowano w woj. kujawsko-pomorskim (3 183,7 tys. zt), tédzkim (2 910,0 tys. zt),
dolnoslaskim (2 328,0 tys. zt) i warminsko-mazurskim (2 292,4 tys. zt). Najnizsze - w
woj. podlaskim (435,4 tys. zt), matopolskim (480,9 tys. zt) i wielkopolskim (731,0 tys. zt).
Srednie przychody na jeden CIS w 2022 r. dla Polski wynosity 1 163 tys. zt.

Trend, jesli idzie o taczne przychody CIS, jest analogiczny do trendu dotyczacego
wysokosci dotacji, tj. przychody CIS systematycznie rosng w dtuzszym okresie. W 2022
r.tagczna kwota przychodéw CIS w Polsce wynosita 122,6% kwoty z 2021 r.,w 2021 r. -
115,1% kwoty z 2020 r.,w 2020r. 116,7% kwoty 22019 r.,w 2019r. - 97,5% kwoty z
2018 r.,w2018r.109,2% kwoty 22017 r.,w 2017 r.- 133,8% tejz2016r.,aw 2016 .
-107,7% kwoty z 2016r.

Wojewddztwa, ktére w 2022 r. zanotowaty spadek tagcznych przychodéw w stosunku
do roku poprzedniego to mazowieckie (0 27,6%), podlaskie (o 25,7%) i podkarpackie (o
3,4%). W 2021 r. spadki przychodow dotyczyty woj. dolnoslaskiego (o 48,5% w
stosunku do 2020 .), zachodniopomorskiego (0 26,6%), warminsko - mazurskiego (o
10,8%) i wielkopolskiego (10,6%). Spadki nie wydaja sie by¢ zwigzane ze zmianami
liczebnosci CIS w wojewddztwach - w okresie sprawozdawczym liczba CIS nieznacznie
zmniejszyta sie tylko w woj. tédzkim i zachodniopomorskim.

44



Tabela 5 Dynamika przychodow CIS w wojewddztwach 2016-2022 [rok poprzedni = 100]

Wojewddztwo 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. | 2022r.
dolnoslaskie 71,3 146,5 107,5 109,5 2424 51,5 145,3
kujawsko - pomorskie 86,7 109,4 100,2 105,7 105,6 105,4 134,2
lubelskie 104,3 114,9 107,5 96,8 115,9 114,3 132,0
lubuskie 196,3 132,6 97,3 99,6 97,5 1491 125,5
tédzkie 104,4 148,1 751 35,5 b.d. b.d. 138,0
matopolskie 119,2 150,1 106,9 116,9 84,8 72,0 140,7
mazowieckie 591 1941 128,3 1398 102,5 336,5 72,4

opolskie 162,6 107,6 101,3 53,4 2511 91,0 147.,9
podkarpackie 89,0 168,7 101,2 1118 102,4 1117 96,6

podlaskie 1131 120,3 116,9 1143 185,7 138,6 74,3

pomorskie 123,3 187,4 99,7 118,0 97,3 105,8 133,3
Slaskie 119,7 141,6 113,9 99,8 99,3 117,6 126,3
Swietokrzyskie 98,0 1171 112,6 64,3 134,5 122,8 127,9
warminsko-mazurskie 108,8 125,7 119,0 89,2 107,7 1201 178,3
wielkopolskie 118,7 1118 113,3 89,4 133,8 87,9 133,55
zachodniopomorskie 78,2 86,3 175,9 73,4 123,8 110,3 141,8
OGOLEM 107,7 133,8 109,2 97,5 116,7 1151 122,6

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Analogicznie, rosngca dynamike maja - w dtuzszym okresie - takze wydatki CIS. tgczna
kwota wydatkéw CIS w Polsce w 2022 r. wyniosta 272 354 tys. i byta 0 25,4% wyzsza
nizw 2021 r.;w 2021 r. wyniosta 217 105 tys. zt. i byta 0 20,8% wyzsza nizw 2020r.; z
kolei wydatki w 2020 r. byty o0 18,1% wyzsze nizw 2019r.,atew 2019 r. - ponad
pieciokrotnie wyzsze nizw 2018 r. Tak znaczacy wzrost wydatkéw miedzy 2018 a
2019 r. nalezy przypisywac uruchomieniu srodkéw w ramach konkurséw PO WER i
innych srodkow UE. Nieliczne wojewddztwa zanotowaty we wskazanych latach spadek
wydatkéw CIS; chodzi w szczegdlnosci o matopolskie i slgskie. Spadki ogdlnej kwoty
wydatkéw wydaja sie nie mieé¢ zwiazku z dynamika przychodéw CIS w wojewddztwach.

Tabela 6 Dynamika tacznych wydatkow CIS w wojewddztwach [rok poprzedni = 100]

Wojewddztwo 2016 2017 2018 2019 2020r. 2021r. | 2022r.
dolnoslaskie 72,3 147,2 109,0 110,6 101,1 113,1 146,7
kujawsko - pomorskie 89,9 107,8 98,8 105,3 105,9 104,6 134,7
lubelskie 97,0 116,9 110,7 96,8 118,5 117,3 132,9
lubuskie 178,3 132,7 105,7 94,4 96,3 118,9 127,7
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t6dzkie 100,4 127,5 91,5 41,6 96,1 1151 138,0
matopolskie 118,6 143,3 109,2 115,5 86,2 81,6 125,2
mazowieckie 591 1915 129,0 1431 88,1 373,5 80,4

opolskie 176,3 120,6 111,7 93,7 132,5 103,3 120,6
podkarpackie 91,7 169,9 126,4 90,9 102,7 109,4 116,2
podlaskie 90,4 130,7 124,6 95,0 274,7 122,3 85,8

pomorskie 120,0 173,7 105,3 101,0 98,7 117,6 120,9
Slaskie 267,7 74,6 131,8 89,8 1222 99,4 140,5
sSwietokrzyskie 80,8 123,0 102,3 86,5 1113 121,7 1318
warminsko-mazurskie 113,4 120,1 142,7 86,1 109,2 128,4 143,9
wielkopolskie 1117 118,0 2442 41,8 110,6 108,7 155,0
zachodniopomorskie 78,1 82,3 179,1 71,4 119,1 132,3 130,7
OGOLEM 1211 118,2 129,7 84,8 18,1 120,8 1254

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Najwiekszg pozycje w budzetach CIS w 2022 r. stanowity wydatki na swiadczenia
integracyjne i motywacyjne premie integracyjne (45,6% ogdlnej kwoty wydatkow), oraz
na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen (28% ogdlnej kwoty
wydatkow). W dalszej kolejnosci - koszty zwigzane obstugg administracyjng (6,1%) i
koszty realizacji integracji zawodowej i spotecznej (6,2%), zakup materiatéw i ustug
koniecznych do funkcjonowania i dziatalnosci CIS (5,2%). Struktura wydatkéw
pozostaje tez zblizona w poréwnaniu z wczesniejszymi latami.

Wykres 33 Struktura wydatkow CIS w Polsce w2022 r. [w %]
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu
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Najbardziej zréznicowane miedzy wojewddztwami sg koszty swiadczen integracyjnych
i motywacyjnych premii integracyjnych - ich udziat w catosci wydatkow waha sie od
78,1% w wojewodztwie tédzkim do 21,1% w woj. kujawsko-pomorskim. Znaczace
zréznicowanie udziatu w catosci wydatkéw dotyczy takze kwot przeznaczanych na
wynagrodzenia pracownikéw i - w nieco mniejszym stopniu - kosztéw realizacji
dziatan integracyjnych, wydatkéw administracyjnych i kosztu zakupu materiatéw i
energii. Najmniej zréznicowane s3 te rodzaje kosztow, ktore jednoczesnie stanowia
najmniej istotny udziat w wydatkach, tj. podatki, ubezpieczenia i koszty szkolen
pracownikow.

Najwieksze wydatki w przeliczeniu na jednego uczestnika zajec rocznie w 2022 .
ponosity CIS w wojewddztwie mazowieckim - Srednio 46,3 tys. zt. (w 2021 - 66,8 tys.
zt). Najnizsze - w woj. tddzkim (8,6 tys. zt.), pomorskim (15,2 tys. zt.), warminsko-
mazurskim (16,1 tys. zt.) i matopolskim (16,6 tys. zt.). Rok wczesniej, tj. w 2021 r.
najnizsze wskazniki notowano w woj. tddzkim (5,4 tys.), matopolskim (12,7 tys.) i
warminsko-mazurskim (13,3 tys. zt.). Przecietnie dla kraju - roczna kwota w
przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ w CIS wyniosta 21,9 tys. zt. w 2022 18,5 tys.
zt.w 2021 r.W 2020r. i w latach wczesniejszych prawidtowosci te - zaréwno, jesli idzie
o rzad wielkosci wydatkow w poszczegdlnych wojewddztwach jak i srednio w kraju -
ksztattowaty sie podobnie.

Wykres 34 Przecietne wydatki w tys. zt na 1 uczestnika zajec CIS w wojewodztwach w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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6.2. Finanse klubéw integracji spotecznej

taczna kwota przychodéw KIS w Polsce w 2022 r. wyniosta - wedle sprawozdan
zamieszczonych w CAS - ponad 113 milionéw ztotych, to jest ponad trzykrotnie wiecej
nizw 2021r. (35,6 min). £aczna kwota, jaka dysponowaty KIS w 2020 r. wyniosta z kolei
ponad 41 milionéw ztotych - tj. ponad 65 % kwoty z 2019 r. Budzety KIS - inaczej
moéwiac - charakteryzuja sie znaczng zmiennoscia i maja widoczna dynamike. Zrédet
tej dynamiki nalezy szukac przede wszystkim w dostepnosci srodkéw EFS i
mozliwosciach pozyskiwania grantow na realizacje projektéw finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej przez poszczegdlne podmioty i w poszczegdlnych
wojewodztwach.

Whykres 35 Dynamika tacznych srodkow finansowych KIS w latach 2015-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wojewddztwem o najwyzszej (292,2 tys. zt.) Sredniej kwocie Srodkéw finansowych
przypadajacej na jeden KIS byto w 2021 r. wojewédztwo lubuskie, a najnizszej -
wojewodztwo podkarpackie (33,5 tys. zt.). Dla Polski srednia na jeden KIS wyniosta dla
2021r.115,03 tys. zt., jednak wskaznik ten nie jest szczegblnie miarodajny ze wzgledu
na znaczne zréznicowanie miedzy wojewoédztwami. Powyzej tej sredniej ulokowaty sie
woj. dolnoslaskie, lubuskie, tddzkie, matopolskie, opolskie, podlaskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie i wielkopolskie. Ponizej - wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubelskie, mazowieckie, podkarpackie, slgskie, Swietokrzyskie i zachodniopomorskie.

W 2020 . $rednia dla kraju wyniosta 132,6 tys. zt. $Srednio na 1 KIS. Wojewddztwami o
najwyzszej wartosci wskaznika byty podlaskie (242,3 tys. zt.) i lubuskie (238,4 tys. zt.).
Najnizsza srednia kwota w przeliczeniu na jeden KIS wystgpita w wojewddztwie
podkarpackim (41,5 tys. zt.) i lubelskim (47,85 tys. zt.). Ponizej Sredniej ulokowaty sie,
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oprocz podkarpackiego i lubelskiego, wojewddztwa mazowieckie, Slaskie,
swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie, a powyzej - dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, matopolskie, opolskie, pomorskie, wielkopolskie.

Wykres 36 Srodki finansowe KIS (w tys. zt) - Srednio w przeliczeniu na jeden KIS w 2021
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W zdecydowanej wiekszos$ci wojewddztw wieksza czesé srodkéw finansowych KIS
pochodzi z EFS - srednio dla Polski 54,7% budzetéw KIS. Do wojewddztw o najwyzszym
udziale sSrodkéw EFS w budzetach KIS nalezg wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie,
podlaskie i pomorskie. Najnizszy udziat sSrodkéw EFS w 2021 r. zanotowano w
wojewoddztwach lubelskim, mazowieckim i opolskim. KIS-y w woj. podkarpackim wedle
danych sprawozdawczych w ogéle nie korzystaty ze Srodkéw EFS w 2021 r.
Zroznicowany jest takze udziat sSrodkéw gminnych w budzetach KIS (przy sredniej dla
Polski na poziomie 40,3%). Najwiekszg czes¢ stanowity one w budzetach KIS wo;j.
podkarpackiego (100%) i mazowieckiego (76,8%). Najmniejszg - w wojewddztwach.
lubuskim (8,8%) i podlaskim (14,3%). Srodki wtasne podmiotéw to przecietnie 1,1%
budzetéw KIS w wojewddztwach, a Srodki z innych zrédet - 3,9% (w tym darowizny -
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takze 1% podatku, dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego, srodki z FP, dotacje

celowe itp.).
Tabela 7 Srodki finansowe KIS w wojewddztwach w 2021 r.
Wysokos¢ srodkéw w wojewddztwach Stru k'tu ra’srod kow w
wojewoddztwach
-wtys. zt. W%
tacznie | Srodkiz | Srodki Srodki | Pozosta | Srodkiz | Srodki | Srodki | Pozosta
budzeto EFS wtasne te budzet EFS wtasne te
w gmin organizacji | $rodki ow organiz | Srodki
pozarzado gmin acji

wych pozarza

tworzacyc dowych

h KIS tworzac

Wojewéddztwo ych KIS
dolnoslaskie 940,8 209,0 7294 0,0 2,3 22,2 77,5 0,0 0,2

kujawsko -
pomorskie 988,5 538,3 446,5 0,0 3,7 54,5 45,2 0,0 04
lubelskie 1415,9 410,6 300,3 42,7 6623 290 21,2 3,0 46,8
lubuskie 17534 154,9 1569,5 24,0 5,0 8,8 89,5 1,4 0,3
tédzkie 19334 941,7 991,8 0,0 0,0 48,7 51,3 0,0 0,0
matopolskie 7155,8 3531,0 3534,3 71,5 19,1 49,3 494 1,0 0,3
mazowieckie 1197,7 9194 2644 6,2 7,6 76,8 221 0,5 0,6
opolskie 1410,6 866,4 460,0 17,5 66,6 61,4 32,6 1,2 47
podkarpackie 301,7 301,7 0,0 0,0 0,0] 100,0 0,0 0,0 0,0
podlaskie 1263,5 180,6 1083,0 0,0 0,0 14,3 85,7 0,0 0,0
pomorskie 2398,9 548,7 1820,7 5,0 24,5 22,9 75,9 0,2 1,0
Slaskie 3924,2 2045,2 1618,8 51,9| 2084 52,1 41,3 1,3 53
Swietokrzyskie 874,7 312,6 392,8 679| 1014 35,7 44,9 7.8 11,6
warminsko-

mazurskie 5529,0 2077,5 3150,5 18,9 282,0 37,6 57,0 0,3 51
wielkopolskie 3698,2 1194,8 2440,6 60,8 21 32,3 66,0 1,6 0,1
zachodniopomorskie 871,7 1424 704,5 9,9 14,9 16,3 80,8 1,1 1,7
RAZEM 35658,1| 14374,8| 19507,1 376,3| 13998 40,3 54,7 1,1 3,9

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ostatnich dwadch latach udziat sSrodkéw gminnych w budzetach KIS wyraznie tez
wzrést, podobnie jak udziat innych sSrodkéw (w tym tych ze sprzedazy ustug, dotacji
celowych i 1% podatku). Proporcjonalnie zmalat natomiast udziat srodkéw unijnych.
Polskie KIS miedzy 2019 r.a 2021 r. w coraz wiekszym zakresie polegaty na srodkach
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gminnych, co kaze zadac pytanie o stabilnos¢ ich funkcjonowania w kolejnym okresie
programowania oraz zdolnos$¢ do realizacji ustawowych celéw w przysztosci.

Wykres 37 Struktura finansow KIS w Polsce w latach 2015-2021 [w %]
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

6.3. Programy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na rzecz podmiotéw
zatrudnienia socjalnego

Doceniajac znaczenie zatrudnienia socjalnego oraz ustug reintegracyjnych
swiadczonych przez CIS i KIS, Minister Rodziny i Polityki Spotecznejod 2018 r.
realizuje programy na rzecz tych podmiotéw. ,Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022” to program
MRPIPS, dzieki ktéoremu PZS moga podnosic jakos¢ swojej oferty na rzecz oséb
defaworyzowanych i oddalonych od rynku pracy, przede wszystkim dtugotrwale
bezrobotnych, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci, etc.

Zatozenia programu ukierunkowane sg na problemy jednostek lub grup oséb, w tym
rodzin, wykluczonych spotecznie, co pozwala na promowanie wtgczenia spotecznego,
walki z ubéstwem oraz dyskryminacja, zaréwno spoteczna, jak i zawodowa. Program
stworzyt mozliwosci spotegowania efektédw Swiadczenia ustug reintegracji spotecznej i
zawodowej w zakresie zwalczania wykluczenia i aktywizacji. Program ma charakter
uzupetniajacy wobec ustawowych obowigzkéw samorzadéw gmin w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze charakter wspomagajacy
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dziatalnos¢ uprawnionych podmiotow funkcjonujgcych w obszarze pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Réwnie istotny jest fakt, ze program stanowi takze instrument motywujacy do
wdrazania nowych metod pracy z osobami wykluczonymi oraz programéw aktywizacji
spotecznej i zawodowej tych osob.

W 2020 r. program byt wdrazany w formie jednego konkursu z podziatem na
priorytety. W ramach konkursu ztozono 149 wnioskow, a dofinansowano 26 projektow
na kwote prawie 3 min zt. Wsparciem w ramach poszczegdlnych projektow objeto
tacznie 504 osoby:

e Priorytet I. Ustugi reintegracyjne - dofinansowano 12 wnioskéw na kwote 1 322
506 zt, dziataniami objeto 187 oséb;

e Priorytet Il. Sciezki reintegracji - dofinansowano 5 wnioskéw na kwote 888 755
zt, dziataniami objeto 89 osdb;

e Priorytet lll. Wtgczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w konsorcja
spotdzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na kwote 99 990 zt,
dziataniami objeto 12 oséb;

e Priorytet IV. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy -
dofinansowano 8 na kwote 668 498 zt, dziataniami objeto 216 oséb;

e Priorytet V. Ogoélnopolskie forum dialogu PZS.

Z uwagi na brak mozliwosci realizacji zadania polegajacego na organizacji
ogolnopolskiego Konwentu KIS/CIS w zwigzku z panujaca epidemig COVID-19 oraz
ograniczeniami zgromadzen, spotkan, imprez czy zebran, zrezygnowano z
dofinansowywania oferty w Priorytecie V.

W 2021 r.w ramach konkursu ztozono 238 ofert. W konkursie dofinansowano 30 ofert
na taczna kwote prawie 3 min zt, a wsparciem objeto ponad 600 uczestnikéw:

e Priorytet |. Ustugi reintegracyjne - dofinansowano 12 wnioskéw na kwote 1 539
092,72 zt, dziataniami objeto 268 osdb;

e Priorytet Il. Sciezki reintegracji - dofinansowano 8 wnioskéw na kwote 980
697,78 zt dziataniami objeto 193 osoby;

e Priorytet lll. Wtaczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w konsorcja
spotdzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na kwote 100 000 zt,
dziataniami objeto 12 osdb;

e Priorytet IV. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy -
dofinansowano 9 na kwote 379 471,50 zt, dziataniami objeto 174 osoby;

W 2022 r.w ramach konkursu ztozono 171 ofert, W konkursie dofinansowano 38 ofert
na taczna kwote prawie 3 min zt, a wsparciem objeto ponad 973 uczestnikow.

e Priorytet I. Ustugi reintegracyjne - dofinansowano 21 wnioskow na kwote 1 799
612,60 zt, dziataniami objeto 633 osdb;
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e Priorytet Il. Sciezki reintegracji - dofinansowano é wnioskéw na kwote 694
990,00 zt dziataniami objeto 109 osob;

e Priorytet lll. Wtaczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w konsorcja
spotdzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na kwote 99 200 zt, nie
objeto dziataniami zadnego uczestnika;

e Priorytet IV. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy -
dofinansowano O na kwote O dziataniami objeto O oséb.

e W priorytecie V 1 oferta zostata dofinansowana, natomiast podmiot
zrezygnowat z realizacji projektu.

Podsumowujac, w okresie sprawozdawczym w programie pn. ,Od wykluczenia do
aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo na lata
2020-2022” dofinansowano 94 podmioty na tagczng kwote 8 952 864,11 zt,a 2077
uczestnikow skorzystato z ustug podmiotdéw zatrudnienia socjalnego. W kolejnych
latach dziatania majace na celu wsparcie dotacyjne CIS i KIS bedzie kontynuowany w
formie kolejnego programu resortowego pn. ,Program na rzecz zatrudnienia
socjalnego na lata 2023-2025".

7. Instytucjonalizacja dialogu o zatrudnieniu socjalnym - Rada
Zatrudniania Socjalnego

Jako wazny element sektora ekonomii spotecznej, PZS maja swoje przedstawicielstwo
w sferze kreowania polityk publicznych w zakresie wtgczenia spotecznego. Taka
reprezentacje stanowi RZS, ktdra petni funkcje organu opiniodawczo-doradczego
Ministra w sprawach zatrudniania socjalnego. Jej zadaniem jest nie tylko opiniowanie
projektow aktéw prawnych, formutowanie propozycji zmian przepiséw oraz
podejmowanie stosownych ekspertyz i analiz, ale przede wszystkim dziatanie
promocyjno-edukacyjne na rzecz wzmacniania misji CIS i KIS. Jednym z zadan
Przewodniczacego Rady jest organizowanie szeroko pojetej wspétpracy
instytucjonalnej, co szczegdlnie odnosi sie do przysztych relacji zinnymi organami
doradczymi ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego np.: Radg Pomocy
Spotecznej, Radg Pozytku Publicznego, Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych oraz ze
srodowiskiem PZS oraz jego formalnymi i nieformalnymi ogélnokrajowymi i
regionalnymi reprezentacjami.

RZS Il kadencji zostata powotana 27 pazdziernika 2019 r. jej kadencja trwata do 29
listopada 2022 r. Posiedzenia Rady odbywaty sie w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej
jednak niz raz na p6t roku.

W 2020 r. RZS Il kadencji, podczas swoich spotkan omawiata kwestie dotyczace barier i
wyzwan w funkcjonowaniu sektora zatrudnienia socjalnego wypracowane podczas
Konferencji Regionalnych z okazji 15-lecia wejscia ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
ktére odbyty siew 2019 r. Omawiano réwniez problemy podmiotéw zatrudnienia
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socjalnego, ktore spowodowane byty pandemia wywotang przez wirus SARS-CoV-2 w
szczegolnosci w ramach ,Tarczy antykryzysowej”, w zwigzku z przeciwdziataniem
skutkom epidemii COVID-19.

W 2021 r. podczas spotkan RZS omawiane byty zagadnienia dotyczace zmian do
nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, zatozenia do ustawy o ekonomii
spotecznej oraz podsumowanie programu ,Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo w latach 2020-2021".

W 2022 r. zagadnienia poruszane na spotkaniach RZS dotyczyty m.in. zatozen
resortowego Program narzecz Zatrudnienia Socjalnego na lata 2023-2025., miejsce
ekonomii spotecznej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci, a
takze wspdétpracy Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej z podmiotami ekonomii
spotecznej. Jednym z tematéw spotkan byt réwniez proces reintegracji w ustugach
OWES i zadaniach PZS, méwiono réwniez o potrzebach przedsiebiorstw spotecznych o
profilu reintegracyjnym.

30 listopada 2022 r. zostata powotana Il kadencja RZS, Uroczyste wreczenie aktow
powotania oraz pierwsze posiedzenie Rady odbyto sie 19 stycznia 2023 r.

8. Podmioty zatrudnienia socjalnego jako profesjonalne podmioty
ekonomii spotecznej

PZS s niewielkim wycinkiem sektora ekonomii spotecznej, stanowiac zaledwie 0,5%
tego obszaru. Jednakze jako instytucje wyspecjalizowane w ustugach reintegracyjnych
dla oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy i zmagajacych sie ze ztozonymi
problemami, stanowig niezwykle wazng cze$¢ sektora i kluczowe ogniwo w systemie
wspierania 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

8.1. Podmioty zatrudnienia socjalnego certyfikowane Znakami Jakosci Ekonomii
Spotecznej

PZS sg dostrzegane i doceniane za swoja
dziatalnos¢ oraz pozytywny wptyw na spotecznosci
lokalne, w ktérych dziataja. CIS i KIS znajduja sie co
roku wsréd laureatow Konkursu Znak Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, organizowanego
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w celu
wyrdznienia podmiotow, ktére potrafig potaczyc
dziatalno$¢ ekonomiczna ze spotecznym
zaangazowaniem. Przyznawane certyfikaty
przyczyniajg sie zarowno do budowy marki

INAK JAKOSCI

EKONOMII SPOLECZNEJ | SOLIDARNE
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poszczegblnych podmiotow jak i catego sektora ekonomii spoteczne;j.
Konkurs organizowany jest od 2018 r. przez:

- MRPIPS,

- Bank Gospodarstwa Krajowego,

- Europejski Dom Spotkan - Fundacje Nowy Staw,

w ramach projektu ,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotow ekonomii
spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego”. Projekt realizowany jest w ramach
Dziatania 2.9 Rozwdj Ekonomii Spotecznej ze Srodkéw POWER wspétfinansowanego z
EFS.

Konkurs jest ogtaszany w pieciu kategoriach:

l. Debiut roku

. Najlepszy pracodawca

[l. Sukces rynkowy

V. Pozyczka z korzyscig spoteczng

V. Spotecznie odpowiedzialny samorzad

W 2020 r. w Kategorii Il ,Najlepszy pracodawca” certyfikat otrzymato Powiatowe
Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie prowadzace: ustugi gastronomiczne
(zywienie zbiorowe, sklepiki szkolne, punkty gastronomiczne), ustugi cateringowe,
ustugi w zakresie gospodarczo-porzadkowym (pielegnacja terenéw zielonych, ustugi
gospodarcze).

Powiatowe Centrum Integracji Spolecznej
w Legionowie

W 2021 r. podmiotami certyfikowanymi zostaty 4 Centra Integracji Spotecznej
w Kategorii Il ,Najlepszy pracodawca”:
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1. Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Gmine Skarzysko-Kamienna

Centrum Zzajmujace sie organizacja szkolen, warsztatow
Integrac ji zawodowych podnoszacych umiejetnosci i
Spo’(eczne , kwalifikacje zawodowe, organizacjg warsztatow
psychoedukacyjnych, aktywizujacych, grup
wsparcia, indywidualnych form wsparcia z
elementami terapii, nauki zachowan, integracyjnych
spotkan w ramach alternatywnych form spedzania
czasu wolnego dla uczestnikéw zaje¢ Centrum.

2. Centrum Integracji Spotecznej w R6zy Wielkiej

zajmujace sie prowadzeniem warsztatu pielegnacji
terendéw zielonych oraz organizacja kurséow
zawodowych dla uczestnikéw CIS.

OQGRODNICY

KRAJOBRAZ(;

3. Powiatowe Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie (opisane powyzej)
4. Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach

zajmujace sie reintegracja spoteczno-zawodowsa,
prowadzace dziatalnosc¢ szkoleniowg, zajecia z
rekodzieta oraz ustugi gastronomiczne.

W 2022 roku w Kategorii Il ,Najlepszy pracodawca”
laureatem (Il miejsce) zostato: Centrum Integracji
Spotecznej w Siedlcach (opisane powyzej). Natomiast
podmiotem certyfikowanym zostato Powiatowe
Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie (rowniez
docenione we wczesniejszych edycjach).

N [
L'
caritas

DIECEZ)
SIEDLECKIE)
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Z kolei w kategorii lll ,Sukces Rynkowy”

- laureatem (Il miejsce) zostato Stowarzyszenie

\’40 Trzezwosci w Odolanowie Centrum Integracji

“ Spotecznej zajmujace sie realizacja reintegracji

zawodowej i spotecznej przez prowadzenie dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
programoéw edukacyjnych, obejmujacych, m.in.
nabywanie umiejetnosci zawodowych,

Odolanow, ulica Bartosza 14 przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do
codziennego zycia.

‘“‘\‘EGRAC-" sPot

Certyfikat w tej samej kategorii otrzymat réwniez Klub Integracji Spotecznej Osrodka
Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy. KIS oferuje wsparcie w
postaci m.in. w indywidualnych konsultacji z psychologiem, terapeuta, doradca
zawodowym, zaje¢ aktywizujacych (warsztaty aktywnego poszukiwania pracy), zajec¢
rekreacyjnych i kulturalnych oraz konstruktywnych form spedzania czasu wolnego,
wsparcia w podwyzszeniu lub uzupetnieniu kwalifikacji zawodowych (m.in. prace
spotecznie uzyteczne), Klubu Praskiej Przedsiebiorczosci, Klubu Inteligencji Praskiej,
Klubu Praskich Kobiet ,,Czerwone Szpilki”, zaje¢ artystycznych, spotkan otwartych z
przedstawicielami instytucji publicznych, spotkan z posrednikiem pracy.

8.2. Dziatania podmiotéw zatrudnienia socjalnego w trakcie pandemii Covid - 19

W okresie sprawozdawczym dziatanie podmiotdéw zatrudnienia socjalnego zostato
znaczaco dotkniete przez pandemie COVID-19 oraz jej konsekwencje. Bezsprzecznie
czas od marca 2020r., kiedy ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego,
okazat sie pasmem wyzwan dla catej gospodarki, zarowno dla przedsiebiorcow, jak i
konsumentow, a takze dla organdéw panstwa i organizacji spotecznych. Rytm
zwyczajnej dziatalnosci wszystkich aktorow rynku zostat zachwiany. Podmioty
zatrudnienia socjalnego takze odczuty negatywne skutki tego kryzysu, m.in. stajac
przed koniecznoscig wstrzymania zajec ze wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikéw.

Na podstawie danych z badania pn. ,Nowy model wspotpracy instytucji zatrudnienia
socjalnego” wspdtrealizowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w latach
2018-202213 mozna stwierdzi¢, ze pandemia znaczaco wptyneta na funkcjonowanie
CISi KIS - w tym takze na zakres prowadzonych dziatan reintegracyjnych. Na

13 Badania o charakterze ilosciowym zaprojektowane w IPiSS i realizowane na zlecenie Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chetmie w ramach projektu ,Nowy model wspdétpracy instytucji
zatrudnienia socjalnego” - projekt zrealizowany w ramach osi priorytetowej Il Efektywne polityki pub-
liczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna,
wspotfinansowany ze srodkéw UE w ramach EFS Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj
2014-2020, nr umowy: POWR.02.05.00-00-0210/18-00. Projekt zrealizowany przez Sylpo System sp. z
0. 0.z Lublina (lider projektu), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Janowskie Stowarzyszenie Niesienia
Pomocy ,Humanus” i Panstwowag Wyzszg Szkotg Zawodowa w Chetmie.
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przetomie maja i czerwca 2020 r., w czasie pierwszej edycji badan diagnostycznych
instytucji zatrudnienia socjalnego, kierownicy ww. jednostek wyrazali umiarkowany
optymizm w stosunku do zaistniatej sytuacji. Jedna pigta przedstawicieli CIS oraz jedna
dziesigta KIS uznata, ze sytuacja epidemiologiczna jest szansg na rozwiniecie
dziatalnosci ich jednostek; 32% KIS oraz 26% CIS nie potrafita wéwczas przewidziec¢
rozwoju sytuacji, prawie 30% kierownikow CIS i 37% KIS uznato, ze trzeba bedzie w
pewnym stopniu ograniczyc¢ dziatalnos¢, a zdecydowane ograniczenie przewidywato
zaledwie 8% CIS oraz 9% K154,

Badanie ankietowe przeprowadzone po roku, tj. w marcu 2021 i obejmujace
funkcjonowanie KIS i CIS w czasie pandemii wykazato z jednej strony, ze w jednostkach
wykorzystywane sg odpowiednie i dostepne narzedzia wsparcia, a zdrugiej, ze
pandemia bezposrednio wptyneta na zakres oferty KISi CIS - w 46% KIS i 15% CIS
zmniejszyta sie liczba absolwentéw, w niemal 50% KIS i w co czwartym CIS -
zmniejszyta liczba uczestnikéw zajed.

Zmniejszenie liczby uczestnikdw i absolwentow byto konsekwencja czasowego
zawieszania zajec¢ zaréwno w zakresie integracji spotecznej jak zawodowej, trudnosci z
zapewnieniem obsady zajec, zmniejszenia liczebnosci grup, zawieszenia Swiadczenia
ustug spotecznych w czesci KIS i CIS czy zmniejszenia czestotliwosci i intensywnosci
prowadzonych zajec. Przy czym konsekwencje pandemii, cho¢ wyraznie zauwazalne we
wszystkich podmiotach zatrudnienia socjalnego, w wiekszym stopniu dotknety CIS niz
KIS.

14 Kurowski P. (2022), Dziatanie Centrow i Klubow Integracji Spotecznej w czasie pandemii Covid-19 w
2020 r.W: A.Sowa-Kofta, P.Potawski (red.), ,Zatrudnienie socjalne a rozwaj ustug spotecznych w
Polsce”. Warszawa: IPiSS.
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Wykres 38 Skutki pandemiri - uczestnicy i koriczacy zajecia w CIS i KIS w 2020 r. [% wskazari]
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Zrédto: Dane projektu ,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski (2022).

Wykres 39 Skutki Pandemii COVID-19 dla zajec integracyjnych w KIS i CIS w 2020 r. [% wskazari]
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Zrédto: Dane projektu ,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski (2022).

Pandemia i pandemiczne obostrzenia wptynety takze na zakres wspotpracy
miedzysektorowej - zarowno w przypadku KIS jak i CIS. Jest to o tyle istotne, ze
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wspotpraca miedzysektorowa i miedzyinstytucjonalna prowadzona w ramach JST
sprzyja skutecznosci dziatan reintegracyjnych - np. przez umozliwianie wymiany
informacji o uczestnikach zaje¢, lepsze adresowanie oferty wsparcia czy wykorzystanie
zasobow (takze finansowych) innych instytucji. W przypadku KIS wspétpraca obejmuje
zwykle nie wiecej niz 5 lokalnych instytucji (najczesciej OPS -79,6% wskazan w badaniu
ankietowym, urzedy gminy - 72,9%, PUP-y - 71,6%, lokalnych pracodawcow - 56,9% i
organizacje pozarzadowe - 56,4% wskazan), aw przypadku CIS 7 instytucji (OPS - 97,4%
wskazan, PUP-y - 96,8%, urzedy gminy - 88,4%, lokalnych pracodawcéw - 86,5%,
organizacje pozarzadowe -74,8%, OWES - 63,2% wskazan)®>.

Wykres 40 Skutki pandemii - wspotpraca i finansowanie w KIS i CIS [% wskazari]
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Zrédto: Dane projektu ,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski (2022).

Ponad 60% CIS i 50% KIS twierdzi, ze epidemia Covid-19 nie wptyneta na liczbe
instytucjonalnych partneréw. W ponad jednej trzeciej CIS i w prawie co drugim KIS
liczba instytucji wspotpracujacych ulegta w czasie pandemii zmniejszeniu. Jednoczesnie
pandemia wptyneta na ograniczenie zakresu tej wspétpracy. Tego zdania jest 45% CIS
(orazblisko 59% KIS). Jednoczes$nie, w ponad potowie CIS (53%) oraz 39% KIS pandemia
nie miata pod tym wzgledem wptywu na dziatalnosé.

Jak wskazuja przywotane dane, skutki pandemii Covid - 19 byty znaczace dla catego
sektora. Dlatego nalezy w tym miejscu wspomniec o instrumentach wsparcia,

15 Gruza, M. (2022), Ustugi spoteczne realizowane przez podmioty zatrudnienia socjalnego. W: A. Sowa-
Kofta, P. Potawski (red.), ,Zatrudnienie socjalne a rozwéj ustug spotecznych w Polsce”. Warszawa: IPiSS.
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przygotowanych dla poszczegblnych typow podmiotow. Stworzona zostata specjalna
regulacja prawna - tzw. Tarcza Antykryzysowa, czyli ustawa z dnia 2 marca 2020 r. w
sprawie szczegoblnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem Covid-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 z p6zn. zm.). W ramach tej regulacji
wprowadzono m.in. przepisy w zakresie funkcjonowania CISi KIS (art. 15c, art. 31e)
majace na celu:

e umozliwienie wojewodom zawieszenie zaje¢ organizowanych przez CIS i KIS;

e zagwarantowanie wyptaty swiadczen integracyjnych dla uczestnikow CIS w
petnej wysokosci;

e utrzymanie dofinansowania dziatalnosci CIS i KIS na nieobnizonym poziomie.

W 2021 r., kiedy opracowano zostata szczepionka przeciw chorobie wywotanej
wirusem Covid-19 i ustalano ktére grupy spoteczne i zawodowe beda miaty do niej
priorytetowy dostep, skonstruowano kolejne przepisy z uwzglednieniem podmiotéw
zatrudnienia socjalnego. Osoby zatrudnione w CIS oraz KIS, o ktérych mowa w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym, zostaty wpisane do rozporzadzenia, méwigcego m.in. wtasnie
o przyspieszonej procedurze szczepienia. Uwzglednienie personelu CIS i KIS wynikato z
faktu, ze realizujac ustawowe zadania osoby te maja staty kontakt z osobami
znajdujacymi sie w grupie ryzyka miedzy innymi przewlekle chorymi,
niepetnosprawnymi, uzaleznionymi i bezdomnymi, co w sposéb istotny zwiekszato
ryzyko zarazenia wirusem SARS-Cov 2.

8.3. Zaangazowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w dziatania pomocowe na
rzecz uchodzcéw z Ukrainy

W okresie sprawozdawczym funkcjonowanie CIS i KIS byto mocno naznaczone takze
przez kryzys wywotany atakiem zbrojnym Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktory
rozpoczat sie 24 lutego 2022 r. i skutkowat naptywem do Polski ponad 1 miliona
uchodzcéw. Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcow?é, rok po wybuchu wojny,
wazne zezwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadato 1,4
miliona obywatelek i obywateli Ukrainy, z czego zdecydowana wiekszos$¢ korzystata z
ochrony czasowej. 87% tej grupy stanowity kobiety i dzieci, a wiec osoby nie tylko z
doswiadczeniem uchodzczym, ale takze z zapotrzebowaniem na konkretne ustugi
spoteczne, jak np. opieka ztobkowa.

CISi KIS, jako podmioty ekonomii spotecznej wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug
reintegracyjnych dla oséb w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych, stanowity
ogromnie wazne ogniowo w stworzonym systemie wsparcia dla uchodzczyni
uchodzcéw. Zaraz po wybuchu wojny, poza udzielaniem doraznej pomocy

16 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne [dostep:
11.09.2023r.]
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potrzebujgcym osobom, przeksztatcano takze placéwki CIS i KIS (lub ich czesci) w
miejsca noclegowe dla uchodzczyn i uchodzcow. Natomiast w specustawie, regulujacej
dziatania pomocowe w kraju, uwzgledniono CISi KIS jako wazny element budowanego
systemu. Na podstawie art. 24 ust. 2 oraz art. 24a ustawy zdnia 12 marca 2022r.0
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwal’, PZS mogty realizowac dla uchodzcéw zadania pomocowe oraz przyjmowac
ich w poczet swoich uczestnikéw. Utatwione zostaty takze zasady kierowania
obywateli ukrainskich do CIS i KIS, aby te osoby mogty szybciej otrzymac wtasciwe
wsparcie. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez MRPiPS, liczba CIS, w ktérych
uczestniczg takze obywatelki i obywatele Ukrainy stale rosnie i do korica 2022 r.
dziatato 77 takich placowek (prawie 50% aktywnych CIS)18. Odsetek obywatelek i
obywateli Ukrainy wsérod uczestnikéw CIS utrzymuje sie na stabilnym poziomie prawie
10% od poczatku wejscia w zycie ww. przepiséw. Natomiast wsréd uczestnikow KIS,
ktoérych fluktuacja jest zdecydowanie wieksza, odsetek uchodzcéw z Ukrainy waha sie
miedzy 6 a 15%. Wedtug danych z ankiety, sukcesywnie rosta takze liczba oséb z
Ukrainy kierowanych do CIS przez PUP - pod koniec roku ok. 20% uchodzczyn i
uchodzcéw w CIS byty osobami skierowanymi przez te urzedy. Wskazuje to na
satysfakcjonujgcy poziom wspoétpracy miedzy instytucjami, jak réwniez na trwate
wpisanie CISi KIS do systemu swiadczenia ustug spotecznych.

9.  Wnioski

W okresie ostatnich trzech lat liczba CIS stale wzrastata, natomiast dynamika
przyrostu liczby KIS zauwazalnie sie zmniejszyta. Podobnie jak w poprzednich latach
utrzymywato sie zréznicowanie liczby CIS i KIS miedzy wojewddztwami i zmiany liczby
podmiotéw w poszczegdlnych wojewddztwach. Fluktuacje w nieco wiekszym stopniu
dotykaja KIS, na co zapewne wptywa wieksza zaleznosé tych podmiotéw od
realizowanych projektéw i dostepnosci srodkéw publicznych lub europejskich.
Szczegdtowe rozpoznanie przyczyn tych réznic wymaga dalszych pogtebionych badan.

Wraz ze wzrostem liczby podmiotéw, w 2022 r. wyraznie zwiekszyta sie w stosunku do
roku poprzedniego liczba uczestnikéw korzystajacych z zajec reintegracji zawodowej i
spotecznej CIS. Wzrost ten jest widoczny we wszystkich typach oferowanych zajec.
Natomiast nieznacznie spadta w ostatnim okresie liczba uczestnikow zajec
prowadzonych w KIS.

Z kolei liczba pracownikéw w PZS w latach 2020-2021 zmniejszyta sie w stosunku do
lat poprzednich, aby w 2022 r. znowu znaczaco wzrosna¢, szczegélnie w CIS. Wptyw na
wczesniejsze tapniecie w zatrudnieniu mogty miec niekorzystne uwarunkowania

17Dz.U.z2023r.poz. 103,z pézn. zm.
18 Do grupy aktywnych CIS zaliczono w tym przypadku podmioty, ktére odpowiedziaty na ankiete i
deklarowaty w niej posiadanie uczestnikow.
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zewnetrzne - pandemia Covid-19 skutkujgca mniejsza stabilnosci i pewnym
ograniczeniem dziatan w tym czasie.

W kwestii finansowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego, nalezy zauwazy¢, ze
udziat srodkéw gminnych w tacznej kwocie dotacji dla CIS systematycznie maleje, aw
przypadku KIS struktura finansowania wykazuje sie znaczng zmiennoscig - w
wiekszym stopniu niz dla CIS zalezng od dostepnosci sSrodkéw z programow UE.
Jednoczesnie, taczne przychody obu typow instytucji rosna. Warto w zwigzku z tym
przeanalizowac mechanizmy i zZrodta stabilnosci finansowania instytucji zatrudnienia
socjalnego - szczegodlnie w kontekscie dostepnosci sSrodkéw UE w dtuzszym okresie,
oraz wypracowac trwate mechanizmy wspoétpracy finansowej KIS i CIS z jednostkami
samorzadowymi.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na dysproporcje miedzy usrednionymi przychodami i
wydatkami CIS. Po dokonaniu analizy finanséw tych jednostek w ostatnich latach,
mozna zauwazyc, ze budzety tych podmiotéw sie nie bilansuja. Wskazuje to na
trudnosci finansowe tych jednostek, ktére potwierdzajg potrzebe zbudowania bardziej
efektywnego systemu finansowania PZS.

Ograniczone mozliwosci finansowe widac takze w strukturze wydatkéw CIS. Podmioty
te przeznaczaja relatywnie niewielka czes¢ budzetu na inwestycje - zaréwno w kapitat
ludzki (szkolenia pracownikoéw), jak i w infrastrukture. W budzetach dominujg wydatki
na cele biezace. Struktura wydatkéw CIS i KIS sugeruje wiec, ze pewne potrzeby
inwestycyjne PZS nie sg w petni zaspokajane. Jednym z takich obszaréw jest szkolenie i
doskonalenie kadry CIS i KIS, ktére nie ma innego zrddta finansowania poza KFS..
Warto zaznaczy¢, ze zmieniajaca sie struktura demograficzna i rosnace potrzeby w
obszarze ustug spotecznych wskazuja na potrzebe wypracowania rozwigzan
zorientowanych na wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w obszarze
sSwiadczenia tych ustug oraz wzmocnienia potencjatu podmiotéw zatrudnienia
socjalnego do przygotowania kadry posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze okres 2020-2022 byt peten turbulencji zwigzanych
najpierw z wybuchem pandemii Covid-19, a nastepnie wojny w Ukrainie i naptywem
uchodzcéw do Polski. Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu dane statystyczne
pokazujg, ze mimo réznych trudnosci, zaréwno CIS, jak i KIS sprawnie adaptowaty sie
do zmieniajacej sie sytuacji. Dowodem na to jest nie tylko odpowiedzZ na sytuacje
pandemiczna, ale tez gotowos¢ do udzielania wsparcia obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie Polski. Efektywne i skuteczne dziatanie PZS w okresie
sprawozdawczym jest dowodem na to, ze stanowig one komplementarny element
instytucjonalnej struktury odpowiedzialnej za realizacje waznych lokalnie zadan z
zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej. Trzeba zauwazy¢ réwniez, ze CIS i KIS
stanowig wazny element rynkéw lokalnych, opierajac swoje dziatania na wspotpracy z
lokalnymi przedsiebiorcami, innymi podmiotami ekonomii spotecznej i instytucjami
samorzadu terytorialnego.
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