WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 pazdziernika 2024 r.
WP-R.4131.11.2024

Rada Powiatu Grojeckiego

Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 76 ust.l i art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107 —t.j.)
stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Rady Powiatu Grojeckiego z dnia 5 wrze$nia 2024 roku Nr VI/47/2024 w sprawie

przyjecia rezygnacji cztonka Komisji Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Geodezji
Uzasadnienie

Rada Powiatu Grojeckiego, powotujac si¢ na zapisy art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz § 40 ust. 2 Regulaminu Pracy Rady
Powiatu w Grojcu stanowigcego zatacznik nr 1 do Statutu Powiatu Grojeckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. 22022 r. poz. 3201) podjeta uchwale, ktorg to nie przyjeta rezygnacji
radnej Anny Steczkowskiej z cztonka Komisji Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska
1 Geodez;ji.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 wrze$nia 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru, uchwata z dnia 5 wrzesnia 2024 roku Nr VI1/47/2024
W sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa, w tym art. 21 ust. 2 ustawy
o samorzqgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 1., poz. 107 —t.j.) oraz art. 7 ust.1 Europejskiej Karty
Samorzqdu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607).
Naruszony zostat réwniez § 40 ust. 2 Regulaminu Pracy Rady Powiatu w Grojcu, stanowiagcego

zalagcznik nr 1 do Statutu Powiatu Grojeckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 roku, poz. 3201).



W mysl art. 21 ust 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym, radny obowigzany jest bra¢
udzial w pracach organow powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktorych
zostat wybrany lub desygnowany. W doktrynie podkres$la si¢, ze udzial w ww. pracach jest
nie tylko obowiazkiem, ale rowniez prawem radnego (por. (por. A. Szewc [w:] G. Jyz,
Z. Pltawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012,
art. 24). Jednoczesnie, w §lad za orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, wskazuje sig,
ze mandat radnego gminy jest mandatem wolnym. Radny reprezentuje calg wspolnote
samorzqdowgq, tzn. wszystkich mieszkancow gminy, a nie tylko swoj komitet bgdz swoich
wyborcow. Mieszkancy nie mogq zmusic¢ radnego do scisle wyznaczonych dziatan. Jest to o tyle
istotne — Ze skoro wyborcy nie mogq ogranicza¢ swobody radnego w wykonywaniu jego
mandatu, to tym bardziej rada gminy nie moze dodatkowo go krepowac. W szczegolnosci
nie wolno radzie stosowac¢ wobec niesumiennego radnego Zadnych srodkow dyscyplinujgcych
(C. Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IIl, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2021, art. 21). Cho¢ ww. komentarze zostaly opracowane na kanwie ustawy
o samorzqgdzie gminnym, to jednak w ustawie o samorzqgdzie powiatowym réwniez nie mozna
znalez¢ przepisoOw nakazujacych radnym udziat w komisjach rady.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, uchwata narusza tez przepis art. 7 ust. 1
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. ze wzgledu
na naruszenie wolnego charakteru mandatu radnego. Zgodnie z tym przepisem status
przedstawicieli wybieranych do witadz lokalnych powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie
ich mandatu. Mandat radnego ma charakter wolny.

W swietle tresci § 40 ust 2 Regulaminu Pracy Rady Powiatu w Grojcu, stanowigcego
zalacznik nr 1 do Statutu Powiatu Grojeckiego zmiany w skladzie komisji mozliwe sg
w kazdym czasie na wniosek zainteresowanego radnego lub przewodniczacego komisji. Zatem
brak podstaw do podjecia uchwaly o nie przyjeciu rezygnacji radnej Anny Steczkowskiej
z cztonka Komisji Rolnictwa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Geodezji, skoro regulamin
dopuszcza zmiang sktadu komisji w kazdym czasie. Wobec powyzszego, rezygnacja radnej
winna by¢ potraktowana jako wniosek o zmiang¢ sktadu komisji i winna skutkowac podjeciem
uchwatly o odwolaniu radnej ze sktadu komisji i ewentualnie powolaniu innego cztonka komisji
sposréd radnych.

Podjecie uchwaly o nie przyjeciu rezygnacji nie znajduje podstawy prawnej

aniwart. 17ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym,



ani w § 40 ust. 2 Regulaminu Pracy Rady Powiatu w Grdjcu, stanowigcego zatacznik nr 1
do Statutu Powiatu Grojeckiego.

Art. 79 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie powiatowym stwierdza: Uchwatla organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Zgodnie
ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem jest nieprawidlowos¢
oczywista 1 bezposrednia, ktora prowadzi do takich skutkéw, ktére nie moga byc
zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza si¢
miedzy innymi: podj¢cie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tre§ci przepisow
ustawowych, brak pelnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym.

Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Na niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty

doreczenia, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje wykonanie

uchwaly w calo$ci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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