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1. WPROWADZENIE

Od 2006 roku Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie
resortu odpowiedzialnego za gospodarke przestrzenng realizuje opracowania pt. ,Raport
o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach”, a nastepnie ,Analiza stanu
i uwarunkowan prac planistycznych w gminach”. Opracowania te bazujg na danych z
badania prowadzonego przez ministra wifasciwego do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ramach Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej GUS. Daje to mozliwosci corocznych poréwnan,
zwigzanych z tempem prac planistycznych, jak tez umozliwia formutowanie przestanek do
monitoringu zagospodarowania przestrzennego w gminach w wybranych aspektach.

Badania wykazujg wysoka przydatnos¢ pozyskiwanych danych dla potrzeb monitoringu
planowania przestrzennego w gminach, gdyz jest to obecnie jedyne wiarygodne Zrdédto
dotyczace tych zagadnien. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze kolejne doroczne opracowania
spotykajg sie z duzym zainteresowaniem ze Srodowisk planistycznych i sg czesto cytowane.
Na podstawie Raportéw i Analiz dotychczas zostaty wydane 3 monografie ksigzkowe, w
wydawnictwach IGiPZ PAN (seria Prace Geograficzne), KPZK PAN (Studia KPZK PAN) oraz
Wydawnictwie Akademickim Sedno (por. spis literatury).

W roku 2012 formularz dotyczacy planowania przestrzennego w gminach zostat
znacznie poszerzony o zagadnienia finansowe, zwigzane z prognozami i realizacjg skutkow
finansowych planéw miejscowych. Niniejsze opracowanie zawiera zatem kolejng (czwartg)
juz analize na ten temat, ktéra wraz z uptywem czasu posiada coraz wiekszg precyzje.
Natomiast od 2014 r. ankieta PZP-1 zawiera szczegétowe rozpoznanie w zakresie rozwijania
przez gminy krajowej infrastruktury informacji przestrzennej na poziomie tematu
‘zagospodarowanie przestrzenne’ w zakresie jego przysztego wymiaru funkcjonalnego
(planowane zagospodarowanie). Wykonane po raz drugi (nie liczac pilotazu) badanie
pozwala m.in. na pozyskanie informacji istotnych z punktu widzenia implementacji
Dyrektywy INSPIRE, w szczegdlnosci dotyczacych wystepowania rdéznych form
elektronicznych dokumentéw planistycznych, a w tym zbioréw danych przestrzennych i
odpowiadajgcym im ustug (w formacie GIS lub CAD z nadanymi georeferencjami). Przy tym
identyfikacja zbioréw danych przestrzennych tworzacych krajows infrastrukture informacji
przestrzennej, ich udostepnienie oraz harmonizacja, stanowi kluczowy etap wdrazania
dyrektywy INSPIRE w tym temacie. Dziatania te majg usprawniac zarzgdzanie przestrzenig
w Polsce, przyczyniajac sie rownoczesnie do wzmocnienia mechanizmdéw monitorowania
tadu przestrzennego w kraju. Analiza wynikdw badania pozwoli na pozyskanie aktualnej
informacji odnoszacej sie do posiadanych przez gminy dokumentéw planistycznych z
wyréznieniem informacji istotnych z punktu widzenia zapiséw ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. W stosunku do ubiegtego roku, dane te powinny byé réwniez
bardziej wiarygodne.



Opracowanie sktada sie z nastepujacych gtdwnych czesci:

I. Analiza krajowa studidw uikzp, obowigzujgcych i projektowanych planow
miejscowych, decyzji lokalizacyjnych (kontynuacja z poprzednich lat, struktura
zawartosci podobna, m.in. analiza struktury przeznaczenia terenéw w planach pod
rézne funkcje — mieszkaniowe, ustugowe, zieleni, itp.).

II. Analiza skutkéw finansowych planéw miejscowych (kontynuacja z lat poprzednich,
struktura zawartosci podobna).

[ll. Szczegbtowa analiza zasiegdw (granic) planéw miejscowych, decyzji lokalizacyjnych
oraz chtonnosci demograficznej na wybranym zbiorze gmin (zadanie nowe).

IV. Wydatki na infrastrukture a planowanie miejscowe (zadanie nowe).

V. Szacunek potrzeb finansowych zwigzanych z planowaniem przestrzennym w
gminach (zadanie nowe).

VI. Analiza stanu cyfryzacji aktéw planowania przestrzennego w odniesieniu do
wymagan przepisow wykonawczych Dyrektywy INSPIRE.

VII. Zatgcznik kartograficzny (aktualizacja).
VIII. Zatgcznik statystyczny (aktualizacja).

W niniejszej Analizie proponuje sie zatem wprowadzenie kilku nowych elementéw badan.
Po pierwsze, sg to zagadnienia zwigzane z oceng porownawczg terendw pokrytych planami
miejscowymi, w szczegdlnosci dotyczacych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg w
kontek$cie procesdw inwestycyjnych oraz zabezpieczenia terendéw pod ustugi publiczne
(szkoty, opieka zdrowotna, itp.). Ma to daé¢ odpowiedzZ na pytanie, jaka czes¢ tych terendéw
jest zabudowana, a jaka cze$¢ moze byé zainwestowana, co powoli lepiej oceni¢ mozliwosci
szacowania chtonnosci demograficznej. Po drugie, badanie ma odpowiedzie¢, w jakim
stopniu procesy inwestycyjne sg skorelowane z pokryciem planistycznym, a w jakim stopniu
nowe lokalizacje zabudowy powstajg na terenach nie objetych planami (w tej samej
gminie). Po trzecie, celem jest danie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zabezpieczane
sg tereny pod inwestycje publiczne w kontekscie jakosci zycia, w tym dostepnosci do ustug.

W sumie gtéwne cele opracowania sformutowa¢ mozna w nastepujacy sposoéb:

1) otrzymanie uporzadkowanej informacji na temat stanu zaawansowania prac
planistycznych w gminach wedtug najnowszych dostepnych danych (koniec 2015
roku);

2) pordwnanie zmian, jakie zaszty w ostatnich latach w gminach w zakresie stanu prac
planistycznych (ze wzgledu na zmiane pytan ankiety w latach 2005-2015, w zakresie
poréwnywalnych danych), jak tez prognoz/realizacji skutkéw planéw miejscowych
(2012-2015);

3) aktualizacja zatgcznika statystycznego i kartograficznego, obrazujgcych stan
zawansowania prac planistycznych w gminach;



Opracowanie bazuje na kilku rodzajach danych statystycznych z réznych zrédet (od réznych

gestoréow):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

GUS/Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa pochodzgcych z badania ,Lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”;

GUS (Bank Danych Lokalnych, dane o transakcjach na rynku nieruchomosci);

Ministerstwa Finanséw (szczegdtowa klasyfikacja wydatkéw gmin oraz dane o
wydatkach);

Gtéownego Urzedu Geodezji i Kartografii / CODGIiK (bazy budynkéw wedtug BDOT
10k, granice dziatek wedtug EGiB);

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (granice i struktura
terendw w dokumentach planistycznych);

gmin (dane o lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy);

wilasnych bazach danych Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN (m.in. szczegétowe podktady wektorowe).

Poszczegdlne dane Zrédtowe, w miare potrzeb, zostaty opisane w odpowiednich

rozdziatach.



2. ANALIZA OGOLNOKRAJOWA

2.1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

W koncu 2015 r., niemal wszystkie gminy w Polsce posiadaty obowigzujgce studia
gminne (tab. 2.1). Jedynie w 6 samorzadach (w gminach wiejskich) brakowato tego
dokumentu, a w kolejnych 8 studium byto w trakcie sporzadzania (tgcznie w 14 gminach nie
byto studium gminnego — tak samo jak rok wczesniej). W poréwnaniu z rokiem 2010 nieco
spadta liczba dokumentéw aktualizowanych (z 830 do 818), co w perspektywie jeszcze
wczesniejszych danych w sumie oznacza utrzymanie sie aktualizacji dokumentéw na dos¢
stabilnym poziomie okoto 30-35% (ze stabg tendencjg malejgcg). Warto zwrdci¢ uwage, ze
odsetek ten kolejny rok z rzedu jest znacznie wyzszy w miastach na prawach powiatu (w
roku 2015 na 66 miast tej kategorii, w 39 studium uikzp byto w trakcie zmiany; rok
wczesniej — 34). Tak wysoki odsetek w miastach na prawach powiatu utrzymuje sie czwarty
rok z rzedu. Ponadto wszystkie miasta na prawach powiatu posiadaty studium uikzp.

Wedtug danych uzyskanych z badania statystycznego w gminach mozna ocenié dtugos¢
okresu obowigzywania studiéw uikzp, zwigzang z rokiem ich uchwalenia, co posrednio
moze Swiadczy¢ o ich aktualnosci. Sposréd 1646 gmin, ktére w koricu 2014 r. nie byty w
trakcie aktualizacji tych dokumentéw, studia z lat 1995-2000 posiadaty juz tylko 154
samorzady (pie¢ lat wczesniej byto to 335), z lat 2001-2005 — 191 (442), z lat 2006-2010 —
267 (888), a z lat 2011-2015 — az 1034 (z tego z 2014 r. — 248 i z 2015 r. — 294). Oznacza to
dos$¢ wyrazne przyspieszenie aktualizacji dokumentéw w latach 2014-2015 r., ale nie
wiadomo, jakie sg tego przyczyny — czy wynikajgce z planowanej i racjonalnej polityki
przestrzennej samorzgdoéw, czy tez z doraznych potrzeb, np. inwestorskich.

Tabela 2.1. Stan realizacji studiéw gminnych w latach 2013-2015

, W tym miasta
) . . Ogétem .
Posiadanie studium na prawach powiatu
gminnego 2013 2014 2015 2013 | 2014 [ 2015
liczba % liczba %

Tak oraz dokument
nie jest w trakcie zmiany 1651 1663 1646 66,4 28 32 27 40,9
Tak oraz dokument
jest w trakcie zmiany 813 802 818 33,0 38 34 39 59,1
Nie, ale dokument
jest sporzadzany 6 6 8 0,3 - - - -
Nie i dokument
nie jest sporzadzany 9 8 6 0,2 - - -
Razem 2479 2479 2478 100,0 65 66 66 | 100,0

Koszty sporzgdzenia zmian studiow gminnych w 2015 r. wyniosty 7,1 min zt (2014 r. —
9,8 min zt). Byta to wartos$¢ dosyé mniejsza, niz w ostatnich kilku latach, wskazujgca na



stosunkowo nieduze obcigzenie dla wiekszosci samorzagdéw. Tylko w 2 gminach koszt
sporzadzenia dokumentéw byt wyzszy niz 100 tys. zt, a w kolejnych 34 wahat sie w
granicach 50-100 tys. zt. W konsekwencji, w stosunku do poprzednich lat odnotowano
wyrazny spadek sredniego kosztu aktualizacji (2015 — 24,1 tys. zt, 2014 — 30,1 tys. zt, 2013 —
40,3 tys., podczas gdy np. jeszcze w 2009 r. byto to 40,9 tys. zt, w 2011 r. — 36,0 tys. zt).
Obliczenia te nie obejmujg jednak informacji o bezkosztowych (w sensie formalnym)
zmianach studiow uikzp, tj. takich, dla ktérych gminy wpisaty wartos¢ zerowg (w 2015 r.
byto to 26 gmin, m.in. Gdynia i Pita, a w kolejnych 7 wskazano na koszty ponizej 1 tys. zt). W
praktyce zidentyfikowane w badaniu ,zerowe” koszty oznaczajg najprawdopodobniej, ze
gmina aktualizacje przeprowadzita we wtasnym zakresie, nie zlecajgc prac na zewnatrz. A
zatem faktycznie poniesione koszty w tych przypadkach byly, zwigzane chocby z czasem
pracy i wynagrodzeniami etatowymi urzednikéw.

Wedtug zapisow studidw gminnych przewidywana powierzchnia gmin do objecia
planami miejscowymi zmienita sie w catym kraju w umiarkowanym stopniu (tab. 2.2). W
2015 r. planowano, ze 21,5% powierzchni Polski (w 2014 r. — 22,4%, 2013 r. — 22,8%, 2012
r.—22,8%, w 2011 r. — 22,4%), powinno by¢ objete szczegdétowg dokumentacja. Jest to
zatem poziom w zasadzie bez zmian (z niewielkim wskazaniem na spadek, ale
zaobserwowano to dopiero w jednym roku), pomimo permanentnej aktualizacji
dokumentéw w samorzadach. Przy tym wczesniejsze Analizy i Raporty wskazywaty, ze w
wiekszosci gminy przewidujg sporzadzanie planéw miejscowych na podstawie obowigzku
planistycznego (s to tzw. plany ,,obowigzkowe”, inaczej , obligatoryjne”).

Co istotne, po znacznym wzroscie w 2012 r. powierzchni przewidzianej do objecia
planami w miastach na prawach powiatu, powierzchnia ta spadta z 194,8 najpierw do 144,7
tys. ha (2013) i nastepnie w 2014 r. utrzymata sie na poziomie 145,4 tys. ha, a w roku 2015
— na poziomie 146,6 tys. ha. Trudno jednoznacznie wskazywac na przyczyny tak duzego
spadku. Powodem moze by¢ zaréwno zmiana polityki przestrzennej miast, wyrazajaca sie w
aktualizacjach dokumentdéw, jak tez zmiany obowigzujgcych przepiséw, majacych zwigzek z
planowaniem przestrzennym. Aby to wyjasni¢, potrzebne bytyby bardziej szczegdtowe
analizy.

Powyzszy wskaznik, podobnie jak w latach poprzednich, jest powaznie (okoto
dwukrotnie) zanizony z powodu niepodania informacji przez czes¢ gmin, a zwtaszcza przez
te samorzady, ktére dokonujg aktualizacji dokumentéw. Jesdli uwzgledni¢ tylko te gminy,
ktore udzielity odpowiedzi na to pytanie (byto ich 1617, czyli 65,2%), okazuje sie, ze tak
obliczony wskaznik wzrasta do 33,2%. Réwnoczesnie w stosunku do miast na prawach
powiatu, ktére udzielity odpowiedzi (27 miasta), jest to 39,9% powierzchni przewidzianej
do pokrycia planami (rok wczesniej — 39,6%). W przypadku miast na prawach powiatu jest
to w zasadzie poziom z lat ubiegtych, a w przypadku gmin — poziom nieco nizszy (o dwa
punkty procentowe).
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Tabela 2.2. Wskazania studiéw gminnych odnosnie przewidywanego, docelowego pokrycia planami
miejscowymi w latach 2013-2015

Osdtem W tym miasta
Wskaznik, jednostka miary & na prawach powiatu

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Powierzchnia ogétem (tys. ha) 7 139,9 7 015,7 6725,5 144,7 145,4 146,6
% powierzchni (caty kraj lub 22,8 22,4 21,5 20,2 20,3 20,5
wszystkie miasta na prawach
powiatu)
% powierzchni (tylko gminy, ktdére 35,2 34,6 33,2 39,6 39,6 39,9
udzielity odpowiedzi)

Powyzej obliczony i korzystniejszy wskaznik w przypadku czesci regiondéw jest nadal
zanizony, gdyz gminy czesto z zasady nie sporzadzajg planéw miejscowych dla niektérych
terenéw, np. bedacych wtasnoscia Laséw Panstwowych. W tych przypadkach czes¢
samorzgddéw obszary te klasyfikuje, jako wymagajace sporzadzenia planéw miejscowych
(ale nie na podstawie tzw. obowigzku planistycznego, tylko fakultatywnie), a czes¢ nie.
Dotyczy to szczegdlnie zachodniej i poétnocnej Polski, charakteryzujgcej sie wysoka
lesistoscig i niskim udziatem prywatnej wtasnosci gruntow lesnych (lubuskie,
zachodniopomorskie, dolnoslgskie, pomorskie, warminsko-mazurskie).

Zrdznicowanie regionalne wskazan dotyczacych pokrycia planistycznego zawartych w
studiach gminnych jest konsekwentnie bardzo duze. Od wielu lat w Raportach i Analizach
wskazuje sie, ze nie nawigzuje ono ani do hierarchii administracyjno-osadniczej, ani tez do
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, takich jak zwtfaszcza intensywnos¢ uzytkowania.
Wida¢ to wyraznie na planszy nr 2 w zatagczniku kartograficznym. Przyktadowo bardzo
czesto zdarza sie, ze potozone peryferyjnie gminy wiejskie majg znacznie wyisze
przewidywane udziaty pokrycia planistycznego, niz nawet niektére duze miasta i ogdlnie
tereny silnie zurbanizowane. Moze to nawet stawiaé pod znakiem zapytania sensownos¢
obecnych zapiséw prawnych w tym zakresie, ktdre powinny by¢ bardziej sprecyzowane, a
nade wszystko bardziej sktaniaé gminy poftozone na obszarach o silniejszej presji
inwestycyjnej do sporzadzania plandw miejscowych i przeciwdziataniu rozpraszaniu
zabudowy.

Powyzsza uwaga nabiera dodatkowego znaczenia w zestawieniu z trendami
obserwowanymi w zakresie przewidywanych w studiach gminnych zmian przeznaczenia
gruntéw (tabela 2.3). Wedtug danych uzyskanych z ankiety w poréwnaniu z poprzednim
rokiem powierzchnia przewidywanych zmian przeznaczania gruntéw rolnych i le$nych na
cele nierolnicze i nielesne (tzw. odrolnien i odlesien) osiggneta poziom 439,2 tys. ha (2010 —
393,6 tys. ha, 2011 — 429,6 tys. ha, 2012 — 403,3 tys. ha, 2013 —422,9 tys. ha, 2014 — 457,4
tys. ha), ale pamietaé nalezy, ze dane te nie dotyczg gmin ze zmienianym dokumentem
studium oraz ze nie wszystkie gminy podaty stosowne informacje. Dokonujac
odpowiednich proporcjonalnych obliczeh dla samorzadéw, dla ktérych pozyskano dane, w
przypadku kraju otrzymujemy wskaznik udziatu powierzchni odrolnied w wysokosci 2,2%,
czyli na poziomie podobnym w stosunku do roku ubiegtego (obydwa warianty obliczen
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przedstawiono w tabeli 2.3). Ten sam wskaznik dla miast na prawach powiatu wyniést 0,7%
(dane dla 27 miast). Trzeba jednak pamietaé, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych (obowigzujgcej od 1 stycznia 2009 r.), w stosunku do wszystkich
gruntéw rolnych w granicach administracyjnych miast powstata mozliwos¢ ,,odrolnienia”
bez wymogu uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow. Dla wfasciwiej oceny
wielkosci rzeczywistych udziatéw odrolnien sprawe komplikuje fakt, ze przewazajaca czesé
tych terenéw w istniejacych planach miejscowych nie podlegata zmianie przeznaczenia.

Tabela 2.3. Powierzchnie terendw przewidzianych do zmiany uzytkowania wedtug wskazan studiéw gminnych
w latach 2013-2015

. Ogétem W tym miastaT
Wskaznik na prawach powiatu

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Zmiany przeznaczenia gruntow na cele 422,9 457,4 439,2 7,6 3,2 2,4
nierolnicze, tzw. odrolnienia (tys. ha)
% powierzchni (caty kraj lub wszystkie 1,4 1,5 1,5 1,1 0,5 0,3
miasta na prawach powiatu)
% powierzchni (proporcjonalnie do 2,1 2,3 2,2 2,1 0,9 0,7
powierzchni gmin, ktére podaty
odpowiedzi)

Doktadniejsza analiza regionalna wykonana dla ostatnich posiadanych danych (plansza
nr 3 w zatgczniku kartograficznym) pokazuje, ze dla wiekszosci gmin przewidywane w
studiach zmiany przeznaczenia gruntdw na ogot nie przekraczaja poziomu 1,0-2,0%,
sporadycznie osiggajac poziom kilkuprocentowy. Zwiekszona presja inwestycyjna
wystepuje jednak nie tylko w strefach podmiejskich miast, ale w wielu innych gminach,
zwtaszcza Srodkowej Polski, a takze np. na Pomorzu oraz pojezierzach. Co istotne, obszar
podwyzszonego wskaznika wystepuje tez w duzej odlegtosci od stolicy, co jest
zdecydowanie niekorzystne, gdyz sSwiadczy o tendencji do rozpraszania zabudowy w
kierunku odsrodkowym w duzej odlegtosci od granic administracyjnych rdzeni miejskich.
Obserwowano to juz we wczesniejszych latach®. Réwnoczesnie biorgc pod uwage fakt, ze
znaczna czes$¢ tych terendw nie bedzie zabudowana, gdyz podaz znacznie przewyisza
realny popyt, wnioskowa¢ mozna o spekulacyjnym charakterze , odrolniei”. Potwierdzajg
to wyniki przedstawione w podrozdziale 6.5 przy okazji analiz finansowych, pokazujace
niezwykle wysokie, na tle kraju, wartosci obrotu ziemig w strefie podmiejskiej Warszawy.

Strukture funkcjonalng terendw, zapisanych w studiach gminnych, przedstawiono w
tab. 2.4 oraz ryc. 2.1. Otrzymano dane dla 1515 gmin (w poprzednich latach dla 1401-
1533), czyli dla blisko 60% ich liczby, obejmujgcych okoto 60% ludnosci i powierzchni kraju.
Podawane dalej dane uwzgledniajg te 60-procentowg proporcje, tzn. udziaty procentowe

LW $wietle innych, bardziej szczegdétowych badan zauwazono, ze w strefie podmiejskiej Warszawy obserwuje
sie wyrazne przesuniecie zwiekszonego odsetka odrolnien w stosunku do istniejacej zabudowy w kierunku
zewnetrznym (Sleszyriski P., 2012, Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, Trendy Rozwojowe
Mazowsza, 8, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa). Podobne procesy zachodzg tez w
innych duzych aglomeracjach.
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dla poszczegdlnych kategorii obliczano tylko dla tych gmin, dla ktérych posiadano dane.
Szczegdtowy podziat na kategorie uzytkowania ujawnia kilka istotnych zréznicowan.

W catym kraju wcigz bardzo duzo, bowiem 12,4% powierzchni gmin (2012 — 13,1%,
2013 -12,5%, 2014 — 12,2%) przeznaczano pod zabudowe, gtéwnie jednorodzinng — 11,4%
(11,3%). Odsetek ten byt znacznie wyzszy dla miast (31,2% w miastach na prawach powiatu
i 27,2% w pozostatych gminach miejskich). W innych kategoriach gmin udziat terendéw tego
typu jest juz mniejszy, cho¢ biorgc pod uwage specyfike tych jednostek, nadal bardzo
wysoki w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania (gminy wiejskie — 11,7%).

Tabela 2.4. Wskazania studidw gminnych dotyczace struktury przeznaczenia terendw w latach 2009-2015.
Dane dla okoto 60% gmin (rok 2009 — 1401, rok 2010 — 1487, rok 2011 — 1520, rok 2012 — 1523, rok 2013 —
1533, rok 2014 — 1486, rok 2015 — 1515 samorzadow).

Zabudowa .
. . Rolnicze
mieszkaniowa Komu- Infra- Inne
Ustu- (Produk-| . struktury wtym | Zieleni | nieskla-
w tym . nika- . . . Razem
Rok , . gowe | cyjne . technicz- i zab. i wod syfiko-
ogdtem|wieloro- cyjne . ogotem
] nej zagro- wane
dzinna
dowa
%
2009 13,6 1,3 3,0 3,0 2,8 1,6 46,0 - 18,4 11,3 100,0
2010 14,2 1,6 3,2 2,9 2,9 1,6 45,9 - 19,1 10,3 100,0
2011 13,7 1,3 3,1 2,8 2,9 1,6 45,9 - 19,5 10,6 100,0
2012 13,1 1,3 3,0 3,0 2,8 1,3 46,4 8,5 19,7 10,8 100,0
2013 12,5 1,3 3,0 2,9 2,8 1,5 47,5 8,3 19,7 10,1 100,0
2014 12,2 0,9 2,9 2,9 2,4 1,2 48,3 8,4 19,8 10,2 100,0
2015 12,4 1,0 3,0 3,0 2,7 1,4 47,0 8,2 20,2 10,2 100,0

Uwaga: nie wszystkie wiersze sumuja sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych.

tacznie tereny pod zabudowe mieszkaniowg (bez zabudowy zagrodowej) przewidziane
w 1515 studiach gminnych zajmowaty 2309 tys. ha, z czego na zabudowe jednorodzinng
przypadto 2122 tys. ha. Gdyby przyjgé¢ w tym ostatnim przypadku chtonnos$¢ demograficzng
na poziomie 40 osdb/ha, daje to tereny pod osadnictwo w wysokosci 84,9 mln oséb. Jest to
oczywiscie zgrubny szacunek (ktéry byt przedmiotem uszczegétowienia w poprzednich
»Analizach...”), ale ktéry pokazuje skale przeszacowania potrzeb inwestycyjnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze o ile w ciggu roku minimalnie zmienit sie odsetek powierzchni
przewidzianej w studiach gminnych pod zabudowe mieszkaniowg (wzrost o 0,2 punktu
procentowego), to bezwzgledna ilos¢ terendw wzrosta bardziej zauwazalnie (o 165 tys. ha).
Dzieje sie tak, gdyz kazdego roku dane dotyczg innych grup gmin o réznej powierzchni. Na
tej podstawie mozna wysnuc¢ posredni wniosek, ze wzrost jest zwigzany z aktualizacja
studidw gminnych o coraz mniejszej powierzchni, czyli np. gmin miejskich.

Funkcje ustugowe w studiach gminnych zajmowaty 3,0% ich powierzchni (rok wczesniej
- 2,9%), przy czym w miastach byto to na ogét 5-10% w zaleznosci od kategorii jednostek.
Rozktad wartosci procentowych udziatéw tych powierzchni byt zgodny z hierarchia
funkcjonalng, tj. wystepowata prawidtowos¢, ze im wieksze miasto, tym odsetek ten na
ogot byt wiekszy. Na przyktad w Warszawie takich terendw byto 13,6%, w Poznaniu —
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16,4%, w Gdansku — 15,0%, podczas gdy w Zamosciu — 6,0%, Grudzigdzu — 4,0%,
Sandomierzu — 2,7%, taskarzewie — 1,0%.

W przypadku funkcji produkcyjnych, komunikacyjnych i technicznych, ich udziaty nie
przekraczaty kazdorazowo poziomu 10%. Natomiast tereny rolnicze w studiach gminnych
zajmowaty wraz z zabudowg zagrodowa blisko potowe powierzchni (47,0%). Ich udziat jest
stosunkowo wysoki takze w niektorych mniejszych miastach (nieraz jest to 20-30%
powierzchni gmin miejskich). Wsérdd miast na prawach powiatu dostepne dane wskazujg
zwtaszcza na Dabrowe Gdrniczg (37,4%) oraz Jastrzebie-Zdréj (35,7%). Wynika to z faktu, ze
granice miast obejmujg swym zasiegiem czesto tereny rolnicze, a szerokie zakreslenie
granic terytorialnych miasta w przesztosci miato na celu zabezpieczenie rezerw
inwestycyjnych, nawet jesli te rezerwy byty zbyt szeroko wyznaczone (w konurbacji
katowickiej dodatkowo naktada sie fakt, ze wspdtczesne miasta powstaty bardzo czesto z
potgczenia mniejszych miejscowosci, pomiedzy ktoérymi istnialy zagospodarowane
ekstensywnie tereny). Jesli zaktada¢, ze czes¢ tych terendw mogtaby by¢ zainwestowana,
oznacza to istnienie potencjalnie duzych rezerw terenowych, np. dla lokalizacji nowej
zabudowy mieszkaniowej. Generalnie warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet w
granicach miast istniejg potencjalnie zbyt duze rezerwy inwestycyjne.

Od roku 2012 sg dostepne dane, jaka czes¢ terendw rolniczych przewidywana jest pod
zabudowe zagrodowga. Dane wskazujg na bardzo duzy odsetek w skali catego kraju w
wysokosci 8,2% (we wczesniejszych latach dos¢ podobnie: 8,3-8,4%). W miastach na
prawach powiatu byto to 0,6% (w poprzednich latach 0,7-0,9%), w innych gminach
miejskich — 3,0% (2,0-3,0%), w gminach miejsko-wiejskich — 6,7% (6,8-6,9%) i w gminach
wiejskich — 9,3% (8,6-9,5%) ich powierzchni. Tak wysoki odsetek moze by¢ kolejng
przyczyna postepujgcego rozpraszania zabudowy.

Tereny zieleni i wéd zajmowaty 20,4% (dos¢ podobnie, jak rok wczesniej — 19,8%). Co
moze wydac¢ sie dziwne, ich udziat byt wyziszy w wiekszych miastach, niz na terenach
wiejskich (miasta na prawach powiatu — 36,5%, natomiast gminy wiejskie — 18,6%).
Oznacza to, ze w duzych miastach istnieje stosunkowo dobre zabezpieczenie terendow
zielonych z punktu widzenia jakosci zycia. Z drugiej strony moze to rowniez wskazywaé, ze
obszary tych miast sg stosunkowo ekstensywnie zagospodarowane. Warto tez zwrdcié
uwage na niewielki wzrost tego wskaznika w kolejnych latach.

Pozostate tereny we wszystkich kategoriach gmin stanowity matg czesé
zarezerwowanych powierzchni (w Polsce ogétem 10,3%). Cze$¢ z nich to jednak obszary,
ktére w ankiecie zostaty wpisane bez bardziej szczegdtowe]j klasyfikacji, tj. do jednego z
wczesniej wymienionych typdéw, prawdopodobnie ze wzgledu na zapisy w studiach o
funkcjach mieszanych lub dopuszczeniu innych funkcji do istniejgcych (ma to miejsce
powszechnie w przypadku funkcji mieszkaniowych i ustugowych i czes¢ gmin po prostu nie
poradzita sobie z rozszacowaniem przewidywanych terendw). Jesli tak bytoby rzeczywiscie,
to wysokie wskazniki przewidywania terendw mieszkaniowych nalezatoby jeszcze
zweryfikowaé ,w goére”.
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Ryc. 2.1. Wskazania studiéw gminnych odnosnie struktury przeznaczenia terenéw w studiach gminnych
wedtug stanu na koniec 2015 r. Uwaga: nie wszystkie wartosci na diagramach kotowych sumujg sie do
100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych.



Jak wspomniano, korzystny jest zaobserwowany juz dos¢ trwaty trend spadku udziatu
terendéw przewidywanych pod zabudowe. Od 2010 r., kiedy odnotowano najwyzszg
wartos¢ (14,2%), wskaznik ten spadt o 2,7 punktu procentowego (p.p.). Daje to rocznie
nieco ponad poét p.p. Warto zwrdci¢ uwage, ze jesli wezmie sie dane ze studidow wedtug lat
ich uchwalenia badZ ostatniej zmiany, trend spadkowy jest wyrazniejszy, zwtaszcza
poczawszy od 2008 roku (ryc. 2.2). Trend ten jednak, jak sie wydaje, zostat wyhamowany i
udziat terenéw przewidzianych przyktadowo pod zabudowe jednorodzinng (ryc. 2.2) od
czterech lat oscyluje wokot 9%.
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Ryc. 2.2. Udziat terendw pod zabudowe jednorodzinng w obowigzujgcych studiach gminnych wedtug dat ich
uchwalenia (w tym ostatniej zmiany). W nawiasach podano liczbe gmin, dla ktérych zebrano dane,
a jasniejszym odcieniem na wykresie oznaczono wskazniki wyliczone dla ponizej 50 gmin

Podsumowujgc, udziat terendw wskazywanych pod zabudowe w studiach gminnych jest
dosy¢ zgodny w stosunku do hierarchii administracyjno-osadniczej, czyli ze w wiekszych
osrodkach tereny tego typu zajmujg wiekszg powierzchnie. Potwierdzono jednak kolejny
(siédmy) rok z rzedu bardzo niepokojgce zjawisko zwigzane z przewidywaniem
zdecydowanie zbyt duzych powierzchni pod budownictwo mieszkaniowe, zwifaszcza
jednorodzinne. Warto tez zwrdci¢ uwage na rejestrowany stosunkowo wysoki udziat
terenédw pod zabudowe zagrodowg, przewidywany w studiach uikzp. Wszystkie
wymienione elementy sprzyjajg rozpraszaniu zabudowy i ogdlnie oznaczaja wysokga
ekstensywno$¢ osadnictwa, a co za tym idzie — wieksze koszty jego obstugi®.

Od 2014 r. dostepne s3 tez dane, dotyczgce dokonywania okresowych ocen aktualnosci
studium gminnego. Na pytanie ,Czy rada gminy podjeta uchwate w sprawie aktualnosci

2 Identyfikacja bardzo wysokich odsetkdéw terendéw przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowa w studiach
gminnych (i planach miejscowych) byta juz wielokrotnie ,namacalnym” i ,koronnym” argumentem na rzecz
krytyki obecnego systemu lokalnego planowania przestrzennego oraz zagrozen generowanych rozpraszaniem
zabudowy, m.in. specjalnych raportow i listéw otwartych, kierowanych m.in. do Premiera RP w latach 2013-
2014 (np. ,,Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” —
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20c

alosc.pdf.

16


http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20calosc.pdf
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20calosc.pdf

studium i planéw miejscowych, o ktorej mowa w art. 32 ust.2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym” odpowiedziaty pozytywnie 1222 samorzady, czyli
prawie potowa: 49,3% (rok wczesniej byto to 45,8%).

2.2. Obowigzujace plany miejscowe

W koncu 2015 r. w Polsce co najmniej jeden plan miejscowy posiadato 2309 gmin, czyli
93,2%. Liczba ta wzrasta w niewielkim stopniu (w ciggu ostatniego roku przybyto 10 gmin,
podobnie rok wczesniej). Wprawdzie od roku 2004, od kiedy istniejg porownywalne dane,
odsetek gmin majgcych plany miejscowe wzrést o blisko 11 punktéw procentowych (p.p.),
ale w ostatnich kilku latach tempo to spada (2010 — 2246 gmin). Ponadto w 2015 r. 308
samorzadow (rok wczesniej 322) posiadaty tylko jeden plan, 488 (499) — od 2 do 5, 822
(815) — od 6 do 20, 627 (604) — od 21 do 100 oraz 64 (59) — 101 i wiecej. Liczby te wskazuja
na rosngce rozdrobnienie planéw w gminach. Najwiekszg liczbe obowigzujgcych
dokumentéw odnotowano w Gdansku (603, wzrost w ciggu roku o kolejne 30), Wroctawiu
(387) i Zukowie (320).

tacznie w koricu 2015 r. w Polsce odnotowano 47 421 plandéw, czyli o 1718 wiecej, niz
rok wczesniej (tabela 2.5). Byt to mniejszy przyrost, niz w 2014 r. (wéwczas przybyty 1942
plany). Z tego juz 25 894 dokumentéw (wobec 24 404 w 2014 r., 21 997 w 2013 r. oraz
19841 w 2012 r.) bylo opracowanych na podstawie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. A zatem udziat ,,nowych” planéw po ponad 10
latach obowigzywania nowej ustawy osiagnat 54,6%, w tym w miastach na prawach
powiatu — 66,7%. Przy tym symboliczny fakt przekroczenia potowy liczby plandéw
uchwalonych na podstawie nowej ustawy o pizp nastgpit w 2013 r., a w miastach na
prawach powiatu — juz w 2011 roku.

Tabela 2.5. Liczba obowigzujacych planéw miejscowych w latach 2004-2015.

Liczba planédw miejscowych
Polska w tym w miastach na prawach powiatu
, w tym na podstawie , w tym na podstawie
Rok ogotem ustawy z 2003 r. ogotem ustawy z 2003 r.
% % obowigzuja-
liczba obowigzujacych liczba .
i cych planéw
planéw

2004 28 567 1375 4,8 2613 129 4,9
2005 29 642 3407 11,5 2788 349 12,5
2006 31620 5640 17,8 3084 636 20,6
2007 33360 7797 23,4 3350 989 29,5
2008 35885 10410 29,0 3883 1326 34,1
2009 36 302 12 662 34,9 3864 1655 42,8
2010 38 184 15152 39,7 4028 1961 48,7
2011 40171 17 510 43,6 4272 2371 55,5
2012 41748 19 841 47,5 4546 2786 61,3
2013 43 683 21977 50,3 4875 2975 61,0
2014 45703 24204 53,0 5169 3339 64,6
2015 47 421 25 894 54,6 5434 3627 66,7
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Wyrazniejszy postep w pracach planistycznych, tak jak w latach poprzednich,
odnotowano wtasnie w przypadku miast na prawach powiatu. Liczba plandw miejscowych
opracowanych na podstawie ustawy z 2003 r. w ciggu roku wzrosta z 3339 do 3627, a wiec
o niecate 9% (w latach 2013-2014 r. — 0 11-12%). Natomiast fgczna liczba planéw (z obydwu
ustaw) wzrosta z 5169 do 5434, czyli o okoto 5% (rok wczesniej 6%). Na taki wynik wptynat
m.in. wysoki przyrost liczby planéw w kilku miastach, m.in. w Gdansku (wzrost o 30
dokumentéw, Wroctawiu (o 23). Ponadto przybyto 38 plandw w Zielonej Gérze (15% catego
wzrostu w miastach powiatowych), ale wigzato sie to jedynie z potgczeniem sie gmin
miejskiej i wiejskiej. A zatem faktyczny przyrost planéw w tej grupie miast byt znacznie
mniejszy, niz w poprzednich latach.

Bardziej miarodajng informacje na temat postepdw w pracach planistycznych daje
poréwnanie powierzchni gmin pokrytej obowigzujagcymi planami miejscowymi (tab. 2.6,
ryc. 2.3). Podczas gdy w koncu roku 2014 planami pokryte byto 29,2% powierzchni kraju, to
w 2015 r. wskaznik ten osiggnat 29,7%. Oznacza to wzrost w ciggu roku zaledwie 0 0,5 p.p..
Tempo to zatem od dwdch lat jest niemal o potowe mniejsze, niz nawet w ocenionych jako
bardzo stabe poprzednich czterech latach (0,8-0,9 p.p.)3.

Tabela 2.6. Powierzchnia kraju, w tym miast na prawach powiatu objeta obowigzujagcymi planami
miejscowymi (2004-2014). Dane moga sie rozni¢ od podawanych w poprzednich opracowaniach ze wzgledu
na aktualizacje danych GUS w kolejnych latach

Polska W tym miasta na prawach powiatu
powierzchnia objeta . powierzchnia O.bjeta w tym na pod-
Rok na podstawie obydwu w tym na podstawie na podstawie stawie ustawy

ustaw ogdtem ustawy z 2003 r. obydw/u ustaw 22003 1.
ogotem

tys. ha % tys. ha % tys. ha % tys. ha %

2004 5390,8 17,2 830,5 2,7 127,7 18,1 20,9 3,0

2005 6167,7 19,7 1632,0 5.2 148,7 21,1 36,7 5,2
2006 6872,4 22,0 2 355,5 7,5 194,3 27,5 73,9 10,5
2007 7557,1 24,2 2920,6 9,3 222,2 31,5 107,2 15,2
2008 8 007,9 25,6 3302,8 10,6 243,9 34,5 120,0 17,0
2009 7962,4 25,5 3813,3 12,2 235,1 33,3 118,3 16,8
2010 8242,5 26,4 4161,5 13,3 258,4 36,4 144,2 20,4
2011 8496,3 27,2 4 449,7 14,2 279,4 39,4 166,1 23,4
2012 8744,3 28,0 4694,8 15,0 301,1 42,5 196,8 27,7
2013 8990,5 28,8 5071,9 16,2 314,7 43,8 216,4 30,1
2014 9140,8 29,2 5291,5 16,9 327,6 45,6 237,5 33,1
2015 9272,7 29,7 5505,7 17,6 337,4 45,6* 248,5 33,6

* wskaznik procentowy nie zmienit sie ze wzgledu na zmiany terytorialne Zielonej Gory.

Przedstawione wyzej liczby wskazujg na trwate juz od kilku lat wyhamowanie prac
planistycznych. Okazuje sie, ze obowigzujgce rozwigzania prawne sg nieskuteczne pod
katem ksztattowania tadu przestrzennego na poziomie lokalnym. Ocena ta wynika z
dtugoletniej obserwacji trenddw. O ile jeszcze w latach 2005-2007 $redni roczny przyrost
powierzchni pokrytej planami powiekszat sie w skali kraju Sredniorocznie o ponad dwa

> W tabeli 2.6. réznica pomiedzy rokiem 2013 i 2014 wynosi 0,4 p.p., co wynika z zaokraglen (réznica ta
wynosi doktadnie 0,49 p.p.).
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punkty procentowe, to po 2008 roku miato miejsce znaczne ostabienie dynamiki, a po 2010
— praktyczne wyhamowanie. Po grubo ponad 10 latach obowigzywania ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. pokrycie planistyczne nie
przekroczyto 1/3 powierzchni kraju.

W sumie powierzchnia pokryta planami miejscowymi w koricu 2015 r. wzrosta do 9,3 min ha
(przyrost 0 132 tys. ha (w 2014 r.— 153 tys. ha), w tym na podstawie ustawy z 2003 r.—do 5,5 miIn ha.
Udziat powierzchni pokrytej planami sporzagdzonymi na jej podstawie wzrést do 17,6% powierzchni
kraju (rok wczesniej — 16,9%). Zaktadajgc przeksztatcenia zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym, uzytkowaniem ziemi, zmiany czynnikdw otoczenia zewnetrznego itp. moze to
oznacza¢, ze duza czes¢ plandw miejscowych moze byé nieaktualna. Do kompleksowej oceny
przydatna byfaby w przysztych latach informacja, na temat tego, jaka cze$¢ planéw zostata uchwalona
w poprzednich latach. Do monitoringu na ten temat wystarczytaby informacja w postaci
ogdlnokrajowego rejestru planéw miejscowych, z ktérych w fatwy sposdb mozna bytoby powigzaé
informacje o roku uchwalenia i powierzchni obowigzujgcych plan(')w4. Takie rozwigzania proponuje
projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego w postaci rejestru urbanistyczno-budowlanego (Ksiega
VI, art. 603-606).

pokrycie planistyczne w kategoriach gmin

55,0% inne gminy miejskie (poza
miastami powiatowymi grodzkimi)
50,0
45,0 miasta powiatowe grodzkie
40,0
35,0
_ gminy wiejskie

30,0 Polska
25.0 gminy miejsko-wiejskie
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 2014 2015rck

Ryc. 2.3. Zmiany pokrycia planistycznego w latach 2004-2015 w réznych kategoriach gmin

W miastach na prawach powiatu pokrycie planistyczne osiggneto 45,6% (wskutek zmian
terytorialnych Zielonej Géry byto to tak samo, jak rok wczesniej; natomiast dwa lata
wczesniej byto to 43,8%). Jest to znacznie lepszy wskaznik, niz dla Polski ogétem, ale biorac
pod uwage, ze potrzeby planistyczne w tej kategorii gmin sg znacznie wieksze (w zasadzie

4 Propozycje takie zgtaszano wielokrotnie, m.in. w postaci koncepcji Centralnego Rejestru Plandéw
Miejscowych (jeszcze w 2005 r.) oraz w ramach prac zespotu specjalistycznego powotanego w 2013 r. przez
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej ds. wdrazania Dyrektywy INSPIRE w temacie
,zagospodarowanie przestrzenne”. Do tej zmodyfikowanej propozycji wraca sie w dalszej czesci opracowania,
w rozdziale dotyczgcym rozwigzan i zastosowan informatycznych.
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cate obszary tych miast powinny by¢ objete planami), wysokos¢ tego wskaznika, jak sie
wydaje, nalezy ocenié jeszcze mniej korzystnie, niz dla catego kraju. W ciggu ostatnich 10
lat wskaznik ten podwoit sie. Warto jednak odnotowa¢, ze po okresie zastoju okoto 2008 r.
lub nawet spadku (ktory, jak sie okazato w poprzednich badaniach, po czesci wynikat z
przyczyn statystycznych), ostatni okres przynidst wzrost powierzchni pokrytej planami
miejscowymi, w latach 2009-2015 o ponad 12 punktéw procentowych.

Dane o liczbie i powierzchni planéw pozwalajg obliczy¢ przecietng powierzchnie planu
miejscowego w gminach (ryc. 2.4). Okazuje sie, ze we wszystkich siedmiu ostatnich
przekrojach czasowych (2009-2015) najwiecej gmin posiada plany o przecietnej
powierzchni mieszczacej sie w przedziale 30-100 ha, a nastepnie 10-30 ha. Widaé tez
korzystng tendencje do zmniejszania liczby gmin majacych plany o s$redniej matej
powierzchni (ponizej 3 ha). Natomiast najwieksze wzrosty, podobnie jak w roku ubiegtym,
obserwowano dla gmin o $rednich powierzchniach dokumentéw (100-300 ha, 300-1000
ha). Spada tez liczba plandéw najwiekszych, o powierzchni powyzej 10 000 ha, obejmujacych
zazwyczaj obszar catej gminy. Podczas gdy w roku 2009 takich gmin byto 109, to w 2015 r.
juz tylko 67. Nie oznacza to jednak uchylania planéw miejscowych, a jedynie zastepowanie
na terenach juz objetych planem ,starych” dokumentéw nowymi w wiekszej niz
dotychczasowa liczbie.
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Ryc. 2.4. Liczba gmin pod wzgledem przecietnej powierzchni planéw miejscowych w latach 2009-2015

Zrdznicowania regionalne pokrycia planistycznego nie zmieniajg sie zasadniczo od
czasu, od ktorego posiadane sg dane z badania PZP-1 (Program Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej). Najwyzsze wskazniki pokrycia, w niektdrych wojewddztwach powyzej
50%, w tym w niektérych powiatach powyzej 75%, charakteryzujg pofudniowg i wschodnig
czes¢ kraju, w tym wzdtuz korytarza transportowego A4 (tab. 2.7, ryc. 2.5). Natomiast w
regionach pétnocnych i zachodnich pokrycie jest zdecydowanie nizsze i nie osigga niekiedy
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nawet 10%. W tej sytuacji znajdujg sie trzy wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie i
podkarpackie, w ktorych na koniec 2015 r. pokrycie nie przekroczyto odpowiednio 5,9%,
8,4% i 8,7%. Tak niskie wartosci mogag wynika¢ z faktu, ze wojewddztwa te charakteryzuje
wysoki udziat powierzchni lesnych zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, dla ktérych
sporzadzanie planéw miejscowych nie jest wymagane i co mogtoby wptywaé na nizsze
pozadane wskazniki pokrycia planistycznego. Jednak bardzo niski poziom udziatu
powierzchni objetych planami kaze wnioskowaé, ze jest to tylko czesciowe wyjasnienie.
Ponadto niskie pokrycie planistyczne cechuje wojewddztwo warminsko-mazurskie (12,5%).

Tabela 2.7. Wskazniki pokrycia planistycznego obowigzujgcymi planami miejscowymi w wojewddztwach
w 2015r.

Liczba plandéw Powierzchnia planéw
% % powig- prz.ecietna. pZ(?;Iri/r;?a
w tym powierz rZFhm. powierzchnia planisty-
Wojewddztwo na % ogétem| chni zajete] planu (ha) cznego
ogdtem [podstawi| planow | (tys. | (pokry- przez W tym w ciggu
e ustawy |ogétem| ha) |cie pla- plany 0go- plany n? roku
z2003r. nistyczn wediug tem podstawie (wp.p.)
e) ustawy ustawy
22003 r. z2003r.
Dolnoslaskie 5691 3469 61,0| 1203 60,3 63,8 211 221 1,1
Kujawsko-Pomorskie 3358 1384 41,2 105 5,9 72,6 31 55 0,5
Lubelskie 1336 808 60,5| 1448 57,6 35,3| 1084 632 0,1
Lubuskie 1484 841 56,7 117 8,4 75,1 79 105 0,1
todzkie 1938 1142 58,9 582 32,0 43,1 301 220 0,3
Matopolskie 2350 1656 70,5| 1008 66,4 83,5| 429 508 0,1
Mazowieckie 4299 2190 50,9| 1108 31,2 51,4| 258 260 0,2
Opolskie 1136 674 59,3 376 39,9 56,9| 331 317 -0,1
Podkarpackie 3859 1102 28,6 155 8,7 69,9 40 98 0,1
Podlaskie 1195 661 55,3 338 16,7 63,5| 282 324 0,0
Pomorskie 5227 2924 55,9 369 20,1 70,0 71 88 1,1
Slaskie 2 985 2101 70,4 819 66,4 79,8 274 311 0,8
Swietokrzyskie 711 456 64,1 339 28,9 92,8 476 689 0,7
Warminsko-Mazurskie | 2379 1452 61,0 302 12,5 64,7| 127 134 0,4
Wielkopolskie 7412 3904 52,7 570 19,1 46,3 77 68 0,8
Zachodniopomorskie 2061 1130 54,8 435 19,0 41,2 211 158 0,6
Polska ogétem 47 421| 25894 54,6 9273 29,7 59,4| 196 213 0,5

W skali catego kraju niski na ogdt wskaznik pokrycia planami miejscowymi jest
statystycznie wyrdwnywany sytuacjg we wschodnich, potudniowych i srodkowopolskich
wojewddztwach, gdzie duze obszarowo gminy wiejskie i miejsko-wiejskie s3 w znacznej
czesci pokryte w catos$ci tymi dokumentami planistycznymi. Czesto jest to jeden dokument
sporzadzony dla catej gminy: w catym kraju, na 603 gminy majgce wskaznik pokrycia
planistycznego w wysokosci 95% i wiecej, w 148 przypadkach byt to jeden, a w nastepnych
58 — 2 plany miejscowe.
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W koncu 2015 r. cztery wojewddztwa miaty pokrycie w wysokosci powyzej potowy
powierzchni gmin: matopolskie i $lgskie (po 66,4%), lubelskie (60,5%) i dolnoslaskie (60,3%).
Kolejnos¢ tych wojewddztw pod wzgledem wskaznika pokrycia byfa zblizona, jak rok
wczesnie;.

W wojewddztwach wzrost pokrycia planistycznego w catym 2015 r. (podobnie zreszta
jak w latach poprzednich) byt powolny. Tylko w dwéch wojewddztwach (rok wczesniej w
czterech) wzrost tego wskaznika osiggnat ponad 1 punkt procentowy (dolnoslaskie i
pomorskie). Az w 7 wojewddztwach wzrost nie byt wiekszy, niz 0,1 p.p.

Bardzo zrdznicowana byta przecietna powierzchnia planu. Wahata sie ona od 31 ha
(kujawsko-pomorskie) do 1084 ha (lubelskie). Ten ostatni bardzo dobry wynik byt
spowodowany uchwaleniem swego czasu w wielu samorzgdach plandéw miejscowych dla
catej powierzchni gmin.

Udzial powierzchni powiatow
objetej obowiazujgcymi planami migjscowymi
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015r))
0.5 25 50 75 95 100%

' [—

0 50 100 ke
—— —— ———— — |

Ryc. 2.5. Pokrycie obowigzujgcymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2015 r.
(dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym znajdujg sie
w zatgczniku kartograficznym)
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Poréwnanie bardziej szczegétowych zmian, jakie zaszty w piecioleciu 2010-2015
przedstawiono na ryc. 2.6 (wedtug danych zagregowanych w powiatach). Generalnie, w
wiekszosci jednostek nie odnotowano wiekszych zmian. Zwraca natomiast uwage
stosunkowo duze zréznicowanie przyrostéw pokrycia w réznych czesciach kraju, na ogét nie
skorelowane regionalnie. Nieco wieksze efekty odnotowano m.in. w powiatach
wojewoédztwa pomorskiego, dolnoslgskiego i slaskiego. Generalnie oznacza to duzg
indywidualnos¢ prac planistycznych.

Zmiany udzialu powierzchni powiatow
objetej obowigzujgcymi planami miejscowymi
(dane zagregowane z gmin, 2010-2015)

0135 10 20 30 pkt %
[ 171

o 50 100 km

e

Ryc. 2.6. Zmiany pokrycia planistycznego wedtug powiatow w piecioleciu 2010-2015

Podobnie jak w poprzednich latach, pozytywnie nalezy odnotowaé przyrost powierzchni
pokrytych planami miejscowymi w najwiekszych miastach Polski (ryc. 2.7), ale nie byto to juz
tak szybkie tempo, jak obserwowane w poprzednich latach (zwtaszcza w okresie 2008-2010).
W grupie 10 najwiekszych miast w 2015 r. byfo to juz tylko 0,6 punktu procentowego (p.p.),
podczas gdy w 2014 r. — 1,1 p.p., w 2013 r. — 2,6 p.p., w 2012 r. — 1,8 p.p., a w2010 r. — 4,2
p.p. W wartosciach procentowych w Warszawie osiggnieto 35,8% (trzy lata wczesniej —
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29,7%), Krakowie — 48,2 (37,7%), Poznaniu — 41,9% (34,6%), Wroctawiu — 56,7% (50,9%) oraz
Gdansku — 65,0% (67,3%). Szczegdlnie warto odnotowac szybki przyrost powierzchni pokrytej
planami w Krakowie (od 2009 r. niemal trzykrotny przyrost, z putapu okoto 17%). Natomiast
wcigz bardzo niskie wskazniki obserwowano w todzi (10,6%). Przy tym w todzi nastgpit w
2015 r. najszybszy przyrost w grupie 10 najwiekszych miast (o 1,9 p.p.).
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Ryc. 2.7. Zmiany pokrycia planistycznego w najwiekszych miastach Polski w latach 2004-2014

Przecietna powierzchnia planu w catym kraju wyniosta 196 ha (rok wczes$niej — 210 ha,
dwa lata wczesniej — 205 ha, trzy lata wczesniej — 210 ha, cztery lata wczesniej — 212 ha, a
pie¢ lat wczedniej — 216 ha). Oznacza to stosunkowo stabe, ale w zasadzie trwate
utrzymywanie sie niekorzystnej tendencji spadkowej. W poszczegdlnych kategoriach gmin i
wojewddztwach wskaznik ten byt bardzo zréznicowany. W miastach na prawach powiatu i
pozostatych gminach miejskich plany byty najmniejsze (62 i 66 ha, trzy lata wczesniej
odpowiednio 72 i 81 ha). Najwieksze powierzchniowo plany odnotowano w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich (185 i 267 ha, trzy lata wczesniej odpowiednio 203 i 364 ha).
Spadek przecietnej powierzchni jest wiec zauwazalny we wszystkich kategoriach
administracyjnych gmin i jest to zjawisko negatywne.

Warto zwréci¢ uwage, ze plany uchwalane na podstawie ustawy (2003) sg pod
wzgledem przecietnej powierzchni nieco wieksze, niz dokumenty obowigzujace na
podstawie ustawy wczesniejszej (1994). Przecietna powierzchnia obowigzujgcego planu na
podstawie ustawy z 2003 r. wyniosta 213 ha, podczas gdy dla ustawy z 1994 r. — 175 ha.
Prawidtowos¢ ta utrzymuje sie juz kolejny rok z rzedu, co jest zjawiskiem z jednej strony
korzystnym (jesli porownaé ustawy z 1994 i 2003 r.), jednak wartosci te w kolejnych latach
zmniejszajg sie (np. w 2005 roku dla dokumentow uchwalonych na podstawie ustawy z
2003 r. byto to jeszcze 479 ha, a w 2012 — 237 ha).
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Na koniec 2015 r. w planach miejscowych przewidziano przeznaczenie na cele nierolnicze
i nielesne gruntéw rolnych i lesSnych obejmujgcych powierzchnie 571,0 tys. ha (2014 r. —
575,1 tys. ha, 2013 r. — 577,3 tys. ha, 2012 r. — 609,9 tys. ha, 2011 r. — 599,2 tys. ha, 2010 r. —
598,8 tys. ha, 2009 r. — 528,0 tys. ha), co stanowito 1,83% powierzchni kraju (tabela 2.8).
Wedtug tych zbiorczych danych mozna bytoby sadzié, ze w ciggu ostatnich lat nastgpita
pewna stabilizacja zmian przeznaczenia gruntéw. Wskazniki te warto poréwnac np. z
powierzchnig gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych wedtug danych geodezyjnych,
ktéra to powierzchnia w roku 2014 wyniosta 1634,9 tys. ha, czyli 5,2% obszaru kraju (Bank
Danych Lokalnych GUS)®. Oznacza to, ze podaz nowych gruntéw stanowi nieco ponad 1/3
dotychczas zabudowanych i zurbanizowanych. Jednak kategoria ta zawiera w sobie m.in.
tereny niezabudowane, rekreacyjne itp., dlatego dane o odrolnieniach lepiej jest odniesé do
subkategorii ,,grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny mieszkaniowe”, ktérych w 2014
r. byto 315,6 tys. ha, czyli 1,01% powierzchni kraju. Wéwczas okazuje sie, ze odrolniono
grunty o powierzchni niemal dwa razy wiekszej, niz te tereny mieszkaniowe.

Tabela 2.8. Zmiany przeznaczenia gruntdéw rolnych na cele nierolnicze i lesnych na cele nieles$ne, zapisane
w obowigzujgcych planach miejscowych w koricu 2015 r.

Powierzchnia (tys. ha) % powierzchni gmin % pOYVIerZChnI ,
obowigzujacych planéw
Obszar wtym | wtym wtym | wtym wtym | wtym
ogdétem | odrolnie | odlesie | ogotem | odrolni | odlesie | ogdétem | odrolnie | odlesie
nia nia enia nia nia nia
Polska 571,0 482,6 88,5 1,83 1,54 0,28 6,16 5,20 0,95
Gminy miejskie 23,6 20,7 3,0 3,49 3,05 0,44 6,41 5,60 0,80
Gminy wiejskie 322,2 277,5 44,7 1,65 1,42 0,23 5,43 4,68 0,75
Gminy miej.-wiej. 206,8 169,0 37,8 2,01 1,64 0,37 7,85 6,42 1,44
Miasta na pr. powiatu 18,4 15,4 3,0 2,48 2,08 0,40 5,44 4,56 0,88
Dolnoslgskie 56,2 42,9 13,3 2,82 2,15 0,67 4,68 3,57 1,11
Kujawsko-Pom. 13,2 12,0 1,1 0,73 0,67 0,06 12,51 11,44 1,07
Lubelskie 36,0 34,8 1,2 1,43 1,38 0,05 2,49 2,40 0,08
Lubuskie 10,9 9,7 1,2 0,78 0,69 0,09 9,28 8,25 1,03
todzkie 38,7 31,8 6,9 2,12 1,75 0,38 6,64 5,46 1,18
Opolskie 66,6 54,5 12,1 4,39 3,59 0,79 6,61 5,41 1,20
Matopolskie 88,2 82,0 6,2 2,48 2,31 0,17 7,96 7,40 0,56
Mazowieckie 14,4 13,1 1,3 1,53 1,39 0,14 3,84 3,48 0,35
Podkarpackie 19,4 18,8 0,6 1,09 1,05 0,03 12,53 12,15 0,39
Podlaskie 28,0 14,6 13,4 1,39 0,72 0,66 8,30 4,33 3,97
Pomorskie 37,9 36,4 1,5 2,07 1,99 0,08 10,28 9,87 0,41
Slaskie 28,9 24,5 4,4 2,35 1,99 0,36 3,53 2,99 0,54
§wietokrzyskie 16,3 15,1 1,1 1,39 1,29 0,10 4,81 4,47 0,33
Warminsko-Mazurskie 21,0 20,0 1,0 0,87 0,83 0,04 6,97 6,64 0,32
Wielkopolskie 45,0 43,9 1,1 1,51 1,47 0,04 7,90 7,70 0,20
Zachodniopomorskie 50,3 28,3 21,9 2,20 1,24 0,96 11,56 6,52 5,04

Uwaga: nie wszystkie kolumny sumujg sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych.

Doktadniejsza analiza pokazuje jednak, ze wiele gmin nie wypetnito tych danych w
ankiecie, zatem faktyczny wskaznik jest z pewnoscig wyzszy. Wedtug danych za 2012 r., na
2279 gmin w Polsce, w ktérych obowigzywat co najmniej 1 plan miejscowy, az w 386 nie

>W pazdzierniku 2016 r. dane za 2015 r. nie byty jeszcze dostepne.
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podano bowiem informacji o powierzchni ,,odrolnien”, natomiast w 2013 r. liczba tych gmin
wyniosta az 620. Dotyczy to informacji statystycznej o 10,6 tys. planow (blisko 1/4
catkowitej ich liczby) o tgcznej powierzchni 2,3 min ha. Na tej podstawie mozna
przypuszczaé, ze odsetek zmian przeznaczenia gruntéw jest wyzszy o okoto 10-15%.

W catym kraju wskaznik udziatu zmian przeznaczenia gruntéw w powierzchni
wszystkich gmin wynidst 1,83% powierzchni Polski (rok wczesniej — 1,84%). W miastach na
prawach powiatu byto to 2,48% (2,44%), w innych gminach miejskich 3,49% (3,85%), w
miejsko-wiejskich 2,01% (2,05%), a w wiejskich — 1,65% (1,64%). Ponadto obserwowano
duze zréznicowanie udziatu zmian przeznaczenia gruntéw w poszczegdlnych regionach. W
przypadku odrolnien szczegdlnie wysokie wartosci dotyczyty wojewddztwa matopolskiego
(3,59%), mazowieckiego (2,48%) i dolnoslaskiego (2,15%).

Dane po raz kolejny wskazujg zaréwno na presje inwestycyjng, jak tez silng nadpodaz
gruntow. Jesli wartosci zmian udziatéw odnie$¢ do powierzchni plandw miejscowych, to
okaze sie, ze srednio w kraju 5,2% ich powierzchni miato zapisang zmiane przeznaczenia
gruntow rolnych na cele nierolnicze, a dalsze 1,0% — z gruntéw lesnych na niele$na.

Jak wskazujg dodatkowe, bardziej szczegdtowe analizy kartograficzne, przedstawione w
zatgczniku kartograficznym (plansza nr 7) i w zgeneralizowanej formie na ryc. 2.8,
najwieksza presja inwestycyjna i (lub) podaz gruntdw na cele inwestycyjne wystepuje w
okolicy duzych aglomeracji, zwtaszcza Warszawy. W przypadku regionu stoftecznego, w
niektérych gminach w planach miejscowych, poziom odrolnien gruntéw rolnych
przekroczyt 20%, a niekiedy nawet 30% powierzchni gmin. Dziato sie to nie tylko w scistej
strefie podmiejskiej (gminy lezgce bardzo blisko granic administracyjnych Warszawy — m.in.
Stare Babice, Marki, Nadarzyn, Ozaréw Mazowiecki, Lesznowola, Radzymin), ale takze w
dalszej odlegtosci od Warszawy (Tarczyn, Rézan, Nasielsk). Jak pokazuja dane z ankiet
gminnych, w Lesznowoli i Radziejowicach do konca 2015 r. ,odrolniono” az 45%
powierzchni gmin, a w Ozarowie Mazowieckim - 41%°. Wysokie udziaty odrolnien
wystepujg w rejonie tréjmiejskim, poznanskim, krakowskim, wroctawskim, kieleckim i
lubelskim.

Po raz kolejny mozna formutowaé wniosek, ze jest to sytuacja juz alarmistyczna, w
ktérej wrecz pewna jest dalsza intensyfikacja procesdw i tak juz pogtebionego rozpraszania
zabudowy na terenach stabo zaludnionych. Tereny te sg znacznie przeszacowane pod
wzgledem rzeczywistych potrzeb popytowych. Gdyby zaktadaé, ze tylko potowa z
odrolnionych terenéw moze by¢ zabudowana w budownictwie jednorodzinnym, tak
zgrubnie obliczong chtonnosé¢ demograficzna (przy zatozeniu 40 oséb na 1 ha)’ oszacowaé
mozna na 12 min oséb. Przy obecnym poziomie migracji (zaktadajac, ze wszyscy migrujg do

® Dwa lata wczesniej w tym niechlubnym kontekscie sygnalizowano nastepujgce podwarszawskie gminy:
Nadarzyn (84%), Piastow (58%), Michatowice (34%), Marki (30%). Natomiast w ankiecie za 2014 r. w gminie
Nadarzyn wykazano jedynie 621 ha ,,odrolnien”, podczas gdy w 2013 r. byto to 6206 ha (by¢ moze chodzi tu o
btad z podaniem wartosci z jednym miejscem po przecinku).

7 Szczego6towe szacunki chtonnosci demograficznej wedtug réznej metodologii przedstawiono w ,Analizie...”
za 2014 r.
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tych nowych obszaréw osiedlenczych), terenéw pod zabudowe wystarczytoby na okoto 50
lat. W praktyce jest to poziom zabezpieczenia gruntéw na okoto 300-400 lat®.

Udzial powierzchni powiatow objete] zmianami L
przeznaczenia gruntow rolnych na cele niercinicze
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015r.)

1.2

100 km

Ryc. 2.8. Zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze w powiatach w koricu 2015 r. (dane
zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym znajdujg sie w zatgczniku
kartograficznym). Mapa zostata opracowana na podstawie oryginalnych, nieweryfikowanych danych

Na ryc. 2.9 zestawiono na jednym wykresie tempo przyrostu powierzchni obejmowanej
planami miejscowymi wraz z analogicznymi w tym czasie przyrostami powierzchni, dla
ktérych w tychze planach zmieniono przeznaczenie. Okazuje sie, ze tempo ,rozwierania
nozyc” byto znacznie szybsze w przypadku odrolnien. Jesli stan poczgtkowy w 2004 r.

& w jednym z poprzednich przypiséw wskazywano, ze identyfikacja bardzo wysokich odsetkéw terendow
przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowg w studiach gminnych (i planach miejscowych) byta juz
wielokrotnie ,,namacalnym” i ,koronnym” argumentem na rzecz krytyki obecnego systemu lokalnego
planowania przestrzennego oraz zagrozen generowanych rozpraszaniem zabudowy, m.in. specjalnych
raportéw i listdow otwartych, kierowanych m.in. do Premiera RP w latach 2013-2014 (np. ,Raport o
ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” —

http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20c

alosc.pdf.
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przyjmowaé za 100%, to w 2015 r. zmiany przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze
osiggnety 194%, podczas gdy powierzchnia obowigzujgcych planéw — 172%.

Na wykresie wida¢ tez powazing niezgodno$¢ pomiedzy danymi oryginalnymi, a
zweryfikowanymi (do 2012 r., gdyz ostatnig zmudng weryfikacje przeprowadzono w 2013
roku). Wymaga to doktadniejszego wyjasnienia w przysztosci (w tym zwrdcenia uwagi na
kwestie zwigzane z wypetnianiem danych przez gminy). W chwili obecnej mozna ostroznie
oceniaé, ze tempo przyrostu terendw, dla ktérych zmieniono przeznaczenie gruntéw nieco
ostabto i mozie by¢ proporcjonalnie wysokie w stosunku do uchwalania plandw
miejscowych.
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Ryc. 2.9. Poréwnanie tempa przyrostu powierzchni objetej obowigzujgcymi planami miejscowymi
z tempem przyrostu powierzchni, dla ktérych zmieniono przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze
w latach 2004-2015 (2004=100)

W przypadku zmian przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne wartosci
bezwzgledne byty znacznie nizsze i w 2015 r. tereny te w skali kraju osiggnety 88,5 tys. ha
(rok wczesniej — 70,0 tys. ha). Byto to zaledwie 0,28% powierzchni kraju, jednak w
porownaniu z 2014 r. nastgpit dos¢ silny wzrost (o 18,5 tys. ha). Dziatania tego typu byty
dos¢ rozproszone, choé¢ miaty miejsce w stosunkowo duzej liczbie gmin (890). Najwiecej
przeksztatcen tego typu odnotowano w gminach Borne Sulinowo (zachodniopomorskie;
20,5 tys. ha) i Nowinka (podlaskie; 11,8 tys. ha) — co stanowito ponad 1/3 wszystkich
»odlesien”. Natomiast 10 gmin o najwiekszych odlesieniach koncentrowato 71% tych
dziatan. Tak wiec w pozostatych czesciach kraju odlesienia sg minimalne i w zdecydowanej
wiekszosci gmin zazwyczaj nie przekraczaja kilku-kilkunastu ha.

Mapy w zatgczniku kartograficznym pozwalajg identyfikowaé, ze zjawisko zmian
przeznaczenia gruntdw o funkcji rolniczej wystepuje szczegdlnie silnie w strefach
podmiejskich. Szczegétowe badania zespotu A. Kotodziejczak z Poznania® wedtug obrebéw

° Badania te sg prawdopodobnie najbardziej szczegétowe w kraju, dlatego warto je przytoczy¢, zwtaszcza:
Kotodziejczak A., Kacprzak E., 2016, Funkcje rolnicze, [w:] T. Kaczmarek, . Mikuta (red.), Koncepcja kierunkéw
rozwoju przestrzennego metropolii Poznari, Centrum Badan Metropolitalnych, Poznan, s. 75-83; Mackiewicz
B., Kacprzak E., 2015, Policies of farmland use in the agglomeration of Poznan, Studia Regionalia, 41-42, s.
115-128; Kacprzak E., Mackiewicz B., 2013, Farmland conversion and changes in the land-use pattern in the
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geodezyjnych pokazujg, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana, w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan. W badaniach tych zajmowano sie wytgczeniami z produkcji rolnej, co nie
jest tozsame ze zmianami przeznaczenia gruntéw w planach miejscowych, ale jest wysoce
skorelowane.

WYLACZENIA UZYTKOW ROLNYCH
Z PRODUKCJI ROLNICZEJ (2000 - 2013)
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Ryc. 2.10. Wytgczenia uzytkdw rolnych z produkcji rolnej w aglomeracji poznanskiej w latach 2000-2013
wedtug obrebéw geodezyjnych. Zrédto: B. Mackiewicz, 2016, Gospodarka gruntami, [w:] T. Kaczmarek,
t. Mikuta (red.), Koncepcja kierunkow rozwoju przestrzennego metropolii Poznar, Centrum Badan
Metropolitalnych, Poznan, s. 171-179 (autorzy mapy: E. Kacprzak, A. Kotodziejczak).

Poznan agglomeration over the years 2000-2009, Quaestiones Geographicae, 32, 4, s. 91-102; Kacprzak E.,
Mackiewicz B., 2011, Wytgczenia uzytkow rolnych z produkcji rolniczej w powiecie poznariskim w latach 2000-
2009, Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej, 16, s. 61-70.

29



Podobnie jak w przypadku studiow gminnych, mozliwe jest po raz kolejny szczegétowe
przesledzenie struktury przeznaczenia terendw w planach miejscowych (tab. 2.9, ryc. 2.10).
Struktura ta w skali kraju, z dos¢ oczywistych wzgledéw, w duzym stopniu nawigzuje do
ustalen zawartych w studiach gminnych. Powyzsze dane pochodzg z 1987-2262 gmin (w
zaleznosci od roku; przy czym dla 2015 r. uzyskano dane dla 2262 gmin), reprezentujacych
okoto 85-90% catkowitej ich liczby, powierzchni oraz ludnosci kraju. Warto zwréci¢ uwage,
ze w tym przypadku reprezentatywnos¢ jest znacznie wyzsza (w sensie danych z
poszczegblnych dokumentdéw), niz dla studidw gminnych, gdyz otrzymano dane dla okoto
98% liczby gmin, w ktorych istniat chociaz jeden plan miejscowy.

Szczegdtowy bilans terendw przeznaczonych na rézne funkcje w 2015 r. przedstawiono
w tabeli 2.10. Na zabudowe mieszkaniowa przeznaczano 1245 tys. ha (o 26 tys. ha wiecej,
niz w roku 2014), w tym wielorodzinng — 99 tys. ha (spadek o 9 tys. ha). Ponadto w roku
2015 po raz czwarty uzyskano dane na temat dopuszczonej w planach powierzchni
zabudowy zagrodowej — byto to wedtug ankiet gminnych 593 tys. ha (2014 — 602 tys. ha),
najwiecej, co zrozumiate, w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Tabela 2.9. Struktura przeznaczenia terendéw w obowigzujacych planach miejscowych w latach 2010-2015.
Dane dla okoto 85-90% liczby gmin, powierzchni kraju i ludnosci

Zabudo_wa Ustugowe Techniczpo- Uiytkoyvanych
mieszkaniowa produk_cyjn_(.a,. rolniczo Zieleni
komunikacji i o Razem
Rok w tym wtym |infrastruktury wtym i wod
ogétem |wielorodz| ogotem ustug technicznej | ogétem | zabudowy
inna publicznych zagrodowej
w % catkowitej powierzchni gmin
2009 14,6 1,2 3,9 1,0 8,5 50,4 - 22,6 100,0
2010 14,6 1,2 4,0 1,0 9,2 49,7 - 22,5 100,0
2011 14,7 1,2 4,1 1,0 9,3 49,1 - 22,8 100,0
2012 14,6 1,2 4,3 1,0 10,3 48,9 6,6 21,9 100,0
2013 14,6 1,3 4,4 1,0 9,9 49,1 6,6 22,0 100,0
2014 14,2 1,3 4,4 1,0 9,9 49,2 6,9 22,4 100,0
2015 13,8 1,1 4,4 1,0 10,1 48,3 6,6 23,2 100,0
Uwaga: nie wszystkie wiersze sumujg sie do 100,0%, ze wzgledu na zaokraglanie danych oraz réinice w

klasyfikacji (m.in. w roku 2009 byta wyrdzniania kategoria ,inne”).

Udziaty procentowe poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terenéw przedstawiono na
ryc. 2.10. Zabudowa mieszkaniowa ogdétem w planach miejscowych zajmowata w koncu
2015 r. przecietnie 13,8% i byt to widoczny pewien spadek w porédwnaniu do lat ubiegtych
(0 0,4 punktu procentowego w stosunku do 2014 r. i 0 0,8 p.p. w stosunku do 2009 r., dla
ktorego istniejg pierwsze porownywalne dane). Najwiecej tego typu terendw plany
miejscowe oferowaty w miastach na prawach powiatu — 22,7% (2014 — 21,6%) oraz w
pozostatych gminach miejskich — 26,4% (2014 — 27,2%). W gminach miejsko-wiejskich i
wiejskich wskaznik ten byt nizszy, ale utrzymywat sie w ostatnich latach na poziomie okoto
12,5-15%.

W zabudowie mieszkaniowej najmniejsza czes¢ przypadata na wielorodzinng (w kraju —
1,1% w 2015 r., nieco mniej w stosunku do wczes$niejszych lat), z czego najwiecej w
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miastach na prawach powiatu (6,1%). Generalnie, wskaznik ten byt zgodny z hierarchig
funkcjonalng sieci osadniczej. Podobna prawidtowos¢ cechowata tereny ustug, ktérych w
planach miejscowych byto w Polsce 4,4% (2014 — réwniez 4,4%), najwiecej w miastach na
prawach powiatu — 13,1% (2014 — 12,0%). Natomiast zabudowy zagrodowej (nie wliczanej
do terenéw zabudowy ogdtem w prezentowanych wyzej podliczeniach™), najwiecej byto w
gminach wiejskich — 7,7% (2014 — 8,1%) oraz w gminach miejsko-wiejskich — 5,2% (2014 —
5,5%).

Tabela 2.10. Bilans przeznaczenia terenéw w obowigzujgcych planach miejscowych w 2015 roku. Dane dla
okoto 85-90% liczby gmin, powierzchni kraju i ludnosci, w tym 98% gmin, w ktérych obowigzywat chociaz
jeden plan miejscowy.

Kierunki przeznaczenia terendw w planach miejscowych
Powie- Zabudowy zabudowy uzytkowanych zabudowy
rzchnia mieszkaniowej ustugowe;j rolniczo techn(ijczl?o
. -produk-
Kategoria gmin p:?ec?j/v w tym w tym w tym te- C\Znej, ko- | zieleni
] reny zabu- g Lo
scowych | ogétem zabudowy ogdtem ustug ogétem | dowy rpumkacp, twod
wielo- publicz- infrastru-
rodzinnej nych zdagroj ktury
OWEJ  ltechnicznej
w tys. ha

Polska ogdtem 8996,6| 1244,9 98,7| 399,2 89,2| 4342,7 592,8 910,8| 2082,7
Miasta na pr. pow. 318,9 72,3 19,5 41,8 8,6 28,3 1,5 79,5 96,1
Gminy miejskie 355,0 93,8 16,7 35,3 8,8 63,3 11,6 70,8 91,0
Gminy miej.-wiejskie 2554,7 343,9 28,8 121,0 26,2 1190,1 133,9 261,4 632,1
Gminy wiejskie 5768,00 7349 33,7| 201,2 45,7 3060,9 4457 499,1 1263,6
Dolnoslaskie 11431 124,3 17,7 45,5 10,0 517,5 48,4 114,5 338,1
Kujawsko-Pom. 103,2 27,1 3,8 11,1 2,3 33,6 4,6 20,3 11,0
Lubelskie 1448,0 124,1 11,4 26,7 8,7 920,1 104,7 92,3 284,9
Lubuskie 117,4 15,7 3,7 9,5 2,4 37,5 3,8 18,8 35,8
todzkie 545,9 83,6 34 18,3 3,6/ 3022 48,5 53,3 87,0
Opolskie 976,0| 160,7 3,8 42,9 8,8| 426,7 75,1 85,4 258,1
Matopolskie 1079,7 214,7 9,8 56,9 13,5 540,0 124,3 105,9 161,9
Mazowieckie 375,7 46,8 4,8 16,9 3,1 176,2 17,0 42,2 93,3
Podkarpackie 154,7 20,0 1,2 11,2 2,4 46,3 4,0 26,7 49,7
Podlaskie 337,3 32,7 1,9 10,2 2,4 176,2 15,9 34,3 83,9
Pomorskie 368,6 60,6 9,0 27,1 8,0 162,6 19,0 45,9 72,2
§|askie 781,4 139,3 11,9 42,7 11,2 289,1 62,3 77,5 2314
Swietokrzyskie 313,2 35,3 2,1 8,0 16| 1534 14,8 23,8 86,5
Warminsko-Maz. 283,3 37,8 3,3 13,9 3,00 136,4 9,7 34,5 60,6
Wielkopolskie 537,5 80,5 57 30,9 51| 2623 28,1 63,3 100,4
Zachodniopomorskie 431,6 41,9 5,1 27,5 3,2 162,5 12,5 71,9 127,9
Pod funkcje komunikacyjne, techniczno-produkcyjne i infrastruktury technicznej

przeznaczano w planach tacznie 10,1% powierzchni (2014 — 9,9%). W poszczegdlnych
kategoriach gmin odsetek ten byt zrdznicowany. Najbardziej wyrdzniajgcy sie pod
wzgledem udziatu byt odsetek tego typu terenéw w miastach na prawach powiatu, ktéry
wyniost 24,9%, podczas gdy w gminach wiejskich — 8,7%.

1% Zabudowa zagrodowa to zgodnie z wyrokiem NSA, sygnatura Il OSK 1536/07) to ,zespdt budynkéw
obejmujgcy wiejski dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jednego podwérza”
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C7E92ADDBE), cho¢ symptomatyczne jest, ze definicja ta jest wywodzona
na podstawie ,Nowego Stownik Jezyka Polskiego PWN”. Casus ten swiadczy o nieostrosci przyjmowanych
poje¢, dotyczacych uzytkowania ziemi i zagospodarowania terenu w praktyce planowania przestrzennego.
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POLSKA OGOLEM MIASTA NA PRAWACH POWIATU
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Ryc. 2.11. Struktura przeznaczenia terenéw w obowigzujacych planach miejscowych w koncu 2015 r.
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Najwiekszg czes¢ powierzchni plandw zajmowaty funkcje terendw uzytkowanych
rolniczo (41,7%, bez zabudowy zagrodowej), przy czym najwiekszy odsetek wigzat sie w
oczywisty sposéb z gminami wiejskimi (45,3%). Obserwacja danych z poprzednich trzech lat
pokazuje powolng tendencje spadkowsg, od 2009 r., od kiedy zbierane sg dane — o ponad
2,5 punktu procentowego. Ta charakterystyczna prawidtowo$é, w powigzaniu z
bezwzglednym wzrostem terendéw zabudowy mieszkaniowej, $wiadczy o rozgeszczaniu
struktury osadniczej. Jest to niekorzystne zjawisko, ktérym nalezy zainteresowac resort
rolnictwa i rozwoju wsi.

Powyzsza analiza, a szczegdlnie ustalenie odnosnie wysokich udziatéw terenéw pod
zabudowe, wskazujg, ze plany miejscowe nie sg opracowywane w celu porzagdkowania
sytuacji osadniczo-urbanistycznej. Jest to stwierdzane po raz kolejny, od kiedy
otrzymywane sg odpowiednie dane dotyczace struktury funkcjonalnej terendw.
Rédwnoczesnie jest bardzo niepokojgce, ze w planach w bardzo niktym stopniu odnajduja
sie przestrzenie publiczne. Funkcje ustug publicznych w planach miejscowych w skali kraju
zajmowaty niezmiennie i zaledwie 1,0% powierzchni obowigzujgcych planéw miejscowych,
przy wzroscie terendw dla ustug komercyjnych w latach 2009-2015 z 2,9 do 3,4%.

Koszty sporzgdzenia plandw miejscowych, ktére uchwalono w roku 2015, wyniosty 46,6
min zt, czyli mniej, niz w latach ubiegtych (2014 — 52,7 min zt, 2013 — 63,8 min zt, 2012 —
72,6 min zt, 2011 — 76,9 min zt, 2010 — 80,6 min zt). Mozna zatem wnioskowac o juz bardzo
wyraznej tendencji spadkowej, zwtaszcza jesli wzigé pod uwage nie tylko inflacje, ale co
moze istotniejsze, wyzszy wzrost kosztéw ustug. Przy tym dane te obejmujg caty okres
uchwalania plandéw, niezaleznie od roku podjecia uchwaty o przystgpieniu do ich
sporzadzania.

W poszczegdlnych gminach rozrzut przecietnego kosztu uchwalenia planu w
przeliczeniu na 1 ha byt bardzo duzy i wedtug danych z ankiet (dane dla 826 gmin) wahat sie
od symbolicznego 1 zt do az 80 tys. zt. Przedstawia to histogram na ryc. 2.11, z ktérego
wynika, ze najwiecej byto gmin, w ktérych koszty w przeliczeniu na 1 ha planu zamykaty sie
w granicach od 300 zt do 3 tys. zt, z wyrazng dominantg w przedziatach 0,3-1 i 1-3 tys. zt.
Mozna tu jeszcze uzupetni¢, ze mediana kosztéw w gminach (niewazona powierzchnig
plandw) wyniosta w roku 2015 — 814 zt, w 2014 r. — 986 zt, w 2013 r. — 1000 zt, w 2012 r. —
983 zt, w 2011 r. — 1021 zt, w 2010 r. — 1000 zt, a w 2009 r. — 916 zt, a zatem jest to sytuacja
dos¢ stabilna. Przecietny koszt uchwalenia planu miejscowego wynidst 3068 zt (Srednia
niewazona wyliczona z danych gminnych) i byt to spadek w poréwnaniu z 2014 r. (3268 zt),
jak tez jeszcze bardziej w poréwnaniu z 2013 r. (3641 zt) i 2012 r. (4050 zt).
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Ryc. 2.12 Rozktad liczby gmin z przecietnymi kosztami planéw miejscowych, uchwalonych w latach
2009-2014. Dla wyznaczenia klas kosztéw zastosowano przedziaty logarytmiczne.
Dane obejmujg w 2009 r. — 587 gmin, w 2010 r. — 802 gminy, a w 2011 r. — 848 gmin, w 2012 r. — 826
gmin, w 2013 r. — 826 gmin, w 2014 r. — 804 gminy, w 2015 r. — 778 gmin.

Utrzymujgca sie od lat wysoka rdéznica pomiedzy mediang a $rednig wskazuje na
istnienie matej liczby planéw o bardzo wysokich kosztach. Dotyczy to réznych gmin, nie
tylko miejskich. Powyzej 30 tys. w przeliczeniu na 1 ha wydano w ostatnich trzech latach w
takich samorzadach, jak m.in. Czosnéw (mazowieckie), Puchaczéw (lubelskie), Byczyna
(opolskie), Rogéw (tédzkie), tekawica (slaskie), Bogoria (Swietokrzyskie) i Wydminy
(warminsko-mazurskie). Ponadto sumarycznie powyzej 1 min zt na plany miejscowe
wydano w ostatnich latach m.in. w Krakowie (3,4 min zt), Warszawie (2,9 mlIn zt), Szczecinie
(1,5 min zt), Radomiu i Suwatkach (po 1,0 min zt) —w 2013 r., w 2014 r. — w Radomiu (1,0
min zt) i Warszawie (1,8 min zt), a w 2015 r. — w Betchatowie (1,6 min zt), Bydgoszczy (2,7
min zt) i Radomiu (1,6 min zt).

Mozna w sumie wnioskowaé, ze bariera finansowa jest wcigz powazng przeszkodg w
uzyskaniu bardziej zadowalajgcych postepow w pracach planistycznych. W jednym z
wczesniejszych raportow dotyczacych sytuacji planistycznej szacowano, ze koszty
uchwalenia planéw w catym kraju mogg wynosi¢ 15-40 mld zt, w zaleznosci od metody
szacunku. Zajeto sie tym problemem bardziej szczegétowo w innej czesci tegorocznej
»Analizy...”.

2.3. Plany miejscowe w trakcie sporzadzania

W koncu 2015 r. w trakcie sporzadzania byto 8629 plandéw (tabela 2.11), czyli po raz
pierwszy od wielu lat wiecej, niz w poprzednim roku (2014 r. — 8214, 2013 r. — 8324, 2012 r.
— 8468, 2011 r. — 8535). Oznacza¢ to moze kolejne odwrécenie trendu, gdyz do 2010 r.
obserwowany byt nieprzerwany wzrost liczby planéw w opracowaniu, a nastepnie do 2014
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r. — systematyczny spadek. Projektowane plany obejmowaty powierzchnie 2228,1 tys. ha,
czyli o 11,1 tys. ha wiecej, niz w poprzednim roku. Natomiast dla terenéw niepokrytych
jeszcze obowigzujgcymi dokumentami byto to juz tylko 972,7 tys. ha (23,0 tys. ha wiecej,
niz w 2014 r.). Stanowito to w sumie 7,1% powierzchni kraju, czyli dos¢ podobnie, jak rok
wczesniej (7,2%). Rdwnoczesnie ,nowa” powierzchnia stanowita 3,1% (rowniez tak samo,
jak w roku ubiegtym).

Od kilku lat wida¢ zatem wyrazny spadek w projektowaniu dokumentéw. Niepokojgcy
jest fakt, ze nastgpito to przy wzroscie liczby sporzadzanych planéw. Oznacza to dalsze
rozdrobnienie dokumentéw na coraz mniejsze powierzchnie.

Tabela 2.11. Podstawowe informacje o planach miejscowych w trakcie sporzadzania w koricu 2015 r.

Liczba . .
projektéw planéw Powierzchnia
. Prze-
W tymlplanow, w tym dla terendw cigtna
Kategoria ogdtem ktoryc'h ogdtem juz objetych obowiazujacym | POWie-
obszarow sporz'ac'iza'\!'ne trwa planem miejscowym rzchnia
dtuzej niz 3 lata planu
% % powie- % (ha)
liczba % tys. ha | powierz-| tys. ha rzchni | powierz-
chni gmin planéw |chni gmin

Polska (2015 r.) 8629 | 2836 32,9 | 2228,1 7,1 972,7 43,7 3,1 258
Polska (2014 r.) 8231 | 2771 33,7 | 2249,6 7,2 2249,6 43,0 3,1 273
Polska (2013 r.) 8324 | 2677 32,2 | 23344 7,5 | 2334,4 42,5 3,2 280
Polska (2012 r.) 8468 | 2505 29,6 | 2606,6 8,3 | 1030,1 39,5 3,3 308
Polska (2011 r.) 8535 | 2515 29,5 | 2461,9 7,9 781,6 31,7 2,5 288
Miasta na prawach pow.| 1786 833 46,6 157,9 21,3 47,9 30,3 6,5 88
Gminy miejskie 925 266 28,8 78,5 11,6 46,3 59,0 6,8 85
Gminy miejsko-wiejskie | 2 504 790 31,5 698,2 6,8 299,7 42,9 2,9 279
Gminy wiejskie 3414 947 27,7 | 1293,6 6,6 578,7 44,7 3,0 379
Dolnoslgskie 893 260 29,1 224,3 11,2 121,9 54,3 6,1 251
Kujawsko-Pomorskie 611 172 28,2 64,2 3,6 5,3 8,3 0,3 105
Lubelskie 271 88 32,5 249,6 9,9 116,0 46,5 4,6 921
Lubuskie 186 37 19,9 79,4 57 7,8 9,8 0,6 427
todzkie 466 139 29,8 116,2 6,4 51,2 44,1 2,8 249
Matopolskie 472 123 26,1 294,1 19,4 209,1 71,1 13,8 623
Mazowieckie 1327 616 46,4 319,7 9,0 105,2 32,9 3,0 241
Opolskie 210 57 27,1 94,4 10,0 55,5 58,8 5,9 449
Podkarpackie 417 165 39,6 49,5 2,8 14,7 29,7 0,8 119
Podlaskie 163 64 39,3 46,7 2,3 3,0 6,5 0,2 286
Pomorskie 796 149 18,7 100,5 5,5 35,6 35,4 1,9 126
Slaskie 533 139 26,1 233,6 18,9 149,6 64,0 12,1 438
Swietokrzyskie 161 52 32,3 70,5 6,0 28,1 39,8 2,4 438
Warminsko-Mazurskie 338 127 37,6 68,4 2,8 12,6 18,5 0,5 202
Wielkopolskie 1204 378 31,4 135,6 4,5 40,5 29,9 1,4 113
Zachodniopomorskie 581 270 46,5 81,3 3,5 16,5 20,3 0,7 140
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Najwyzszy odsetek powierzchni zajmowanej przez plany w trakcie sporzadzania
charakteryzowat miasta na prawach powiatu — 21,3% (nieco mniej w stosunku do
poprzedniego roku — 21,5%), a nastepnie pozostate gminy miejskie (11,6% wobec 9,4% w
roku poprzednim). Pracami planistycznymi byto tez objetych nieco ponizej 7% powierzchni
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Ponadto najwiecej projektéw planéw prowadzono w
wojewddztwie matopolskim (13,8% powierzchni wojewddztwa) i $lgskim (12,1%). Dosyé
podobnie byto tez rok wczesdniej, z tym, ze odsetki obszaréw byty znacznie wyisze
(zazwyczaj o kilka punktéw procentowych).

Dane statystyczne wskazuja, ze stosunkowo duza czes$¢ planéw sporzadzana jest dtuzej,
niz 3 lata. W koncu 2015 r. dotyczyto to 2836 dokumentéw (32,9%). Ten niekorzystny
wskaznik systematycznie rosnie od kilku lat (w roku 2014 byto to nawet 33,6%). Dotyczyto
to w szczegdlnosci miast na prawach powiatu (az 46,6%, rekordowa wartos$¢ sposrdd
wszystkich lat objetych monitoringiem). W pozostatych kategoriach gmin odsetek ten
wahat sie na poziomie 28-32%. Utrzymywanie sie tendencji do rosngcego wydtuzania sie
procedury planistycznej swiadczy wyraznie o postepujacych problemach z procedurg
sporzadzania (projektowania, uzgadniania, opiniowania, itd.) planéw miejscowych.
Ponadtrzyletni okres sporzgdzania planu miejscowego jest z pewnoscig zbyt dtugi, aby
sprostaé¢ potrzebom porzgdkowania sytuacji prawno-planistycznej. Co wiecej, zachodzi
ryzyko, ze uchwalone po tak dtugim czasie plany mogg sie dezaktualizowa¢ w sensie
dyskontowania aktualnego stanu zagospodarowania.

Réwniez dosy¢ znaczna czes$¢ plandw obejmuje tereny juz objete obowigzujgcym
planem. W zaleznosci od kategorii gmin lub wojewddztwa, odpowiedni udziat waha sie w
granicach 0,2-13,8% powierzchni gmin i od 6,5 do az 64,0% procent powierzchni
uchwalonych wczesniej planéw (woj. matopolskie; rok wczeséniej byto tam nawet 74,3%).
Oznacza to, ze taka czes¢ plandw jest wycofywana, gdyz staje sie ,przestarzata” (w sensie
zachodzgcych zmian zwigzanych z uzytkowaniem i zagospodarowaniem terendw, w tym
zapewne wskutek presji inwestycyjnej) juz po kilkunastu, a niekiedy nawet po kilku latach
od ich uchwalenia. Przy tym odsetek ten jest dosyé rézny w poprzednich latach i nie daje
sie wykry¢ jakich$ istotniejszych prawidtowosci, zwigzanych z regionem kraju lub
charakterem gmin.

Obserwacja trendu od poczatku monitoringu planowania przestrzennego, czyli
poczawszy od danych wedtug stanu na koniec 2004 r. (ryc. 2.12) wskazuje, ze obecnie ma
miejsce bardzo powolny wzrost projektowanej powierzchni plandw, przy coraz
wyrazniejszym wyhamowywaniu prowadzonych prac projektowych. W zwigzku z tym w
najblizszych kilku latach jest raczej przesadzone, ze nie nastgpi bardziej wyrazny przyrost
powierzchni objetych planami miejscowymi. Dodatkowo negatywnie wptywajg tutaj
stwierdzane wczesniej wysokie koszty uchwalania plandw. Ten pesymistyczny wniosek jest
formutowany juz od kilku ostatnich edycji ,,Analizy”.
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Ryc. 2.13. Liczba i powierzchnia planéw projektowanych w latach 2004-2015

Warto zwrdci¢ uwage, ze w 2014 r. (podobnie jak w 2013 r.) ujawnita sie korelacja
pomiedzy obowigzujagcym pokryciem planistycznym, a powierzchnig objetg planami w
trakcie sporzadzania (ryc. 2.13). Swiadczy¢ to moze, o ile prawidtowos¢ ta utrzyma sie w
kolejnych latach, o podobnych uwarunkowaniach planowania przestrzennego, jak tez
podobienistwach polityki przestrzennej w poszczegdlnych regionach i wojewddztwach.
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Ryc. 2.14. Korelacja pomiedzy udziatem powierzchni wojewddztw objetych
obowigzujgcymi i projektowanymi planami miejscowymi w 2015 r.
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W miastach na prawach powiatu liczba sporzadzanych planéw miejscowych drugi rok z
rzedu wzrosta po okresie paroletniego spadku (2015 — 1786, 2014 — 1694, 2013 — 1575,
2012 — 1611, 2011 — 1669). W sumie jest to korzystne, gdyz wskazuje na prawdopodobne
ponowne ujawnienie sie obserwowanych okoto 2010 r. pewnych symptoméw
wzrostowych.

Analiza zrdznicowania regionalnego (plansza 11 w zataczniku kartograficznym oraz
zgeneralizowana na jej podstawie ryc. 2.14) wskazuje na kilka obszaréw podwyzszonej
aktywnosci w zakresie sporzadzania planéw miejscowych (Dolny Slgsk, Matopolska,
Mazowsze, Lubelszczyzna, niektére aglomeracje, w tym warszawska, krakowska, poznanska
i kielecka). Za szczegdlnie korzystne nalezy uzna¢ utrzymanie sie wysokiego zaangazowania
planistycznego w kilku najwiekszych osrodkach, w tym m.in. w Warszawie, todzi,
Katowicach i Szczecinie (ryc. 2.15), a ponadto w wielu srednich i duzych miastach, jak np.
Biatystok, Olsztyn, Rzeszéw, Zielona Gora, Elblag, Zamos¢ (mapa na ryc. 2.14).

Udzial powierzchni powiatow objete)
planami miejscowymi w trakcie sporzadzania
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015r.)

0510 20 30 50
g

Ryc. 2.15. Pokrycie projektowanymi planami miejscowymi w powiatach w koncu 2015 r.
(dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym
znajdujg sie w zatgczniku kartograficznym)
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Ryc. 2.16. Udziat powierzchni gtéwnych miast objetych planami
w trakcie sporzgdzania w latach 2004-2015

2.4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W roku 2015 wydano 22 152 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(ulicp), wobec 22491 decyzji tego typu w roku poprzednim. Odnotowano zatem
umiarkowany spadek, co wpisuje sie w tendencje obserwowang we wczesniejszych latach.
W pordwnaniu do okresu sprzed 5-10 lat, oznacza to jednak w sumie dos¢ wyraine
ostabienie akcji inwestycyjnej w odniesieniu do tych inwestycji (ryc. 2.16). Moze to by¢
rowniez uwarunkowane podejmowaniem tego typu dziatan na podstawie plandéw
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miejscowych, co jest korzystne. Niemniej jednak, rola decyzji lokalizacyjnych w tym
segmencie rynku jest wcigz bardzo duza.

W miastach na prawach powiatu nastgpit staby spadek liczby wydawanych decyzji: z
4305 do 4257. Stato sie tak juz drugi rok z rzedu. Tak niewielkg zmiane mozna zatem
interpretowac jako utrzymanie sie ozywienia inwestycyjnego. W pozostatych kategoriach
gmin rowniez nastgpit mniej lub bardziej wyrazny spadek, zwtaszcza w gminach miejsko-
wiejskich (o blisko 4%).

Tabela 2.12. Podstawowe informacje o wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w latach 2012-2015.

Decyzje o Decyzje o warunkach zabudowy
ustaleniu
lokalizacji na 1000 w tym dotyczace zabudowy
Kategoria Rok inwestycji . ha . mieszkaniowe;j
celu ogdtem | obszardw oo Tiednoro- |ustugowej|  innej
publicznego (tys.) .nle dzinnej | dzinnej
(tys.) objetych
planami %
2015 22,2 124,5 5,7 2,6 58,2 9,9 29,3
, 2014 22,5 126,4 5,7 2,5 57,3 10,3 29,9
Polska ogotem
2013 21,8 129,2 5,8 2,6 58,3 10,3 28,8
2012 22,6 141,5 6,3 2,2 60,6 10,1 27,0
2015 4,3 17,0 42,1 11,0 45,5 19,4 24,0
Miasta na prawach 2014 4,3 18,3 46,8 10,7 42,8 19,5 27,0
powiatu 2013 4,4 17,9 44,4 11,8 42,8 19,6 25,7
2012 4,3 19,9 47,8 9,5 44,0 19,3 27,1
2015 2,0 7,5 24,3 4,2 51,6 20,2 24,1
. C 2014 2,0 8,4 26,5 3,3 53,2 20,1 23,5
Gminy miejskie
2013 2,0 8,4 26,0 3,5 52,1 19,7 24,8
2012 2,2 9,3 27,9 3,7 53,5 19,9 22,9
2015 6,5 38,5 5,0 1,6 58,6 8,8 31,0
Gminy miejsko- 2014 6,8 38,8 5,0 1,7 58,3 9,5 30,4
wiejskie 2013 6,4 39,4 51 1,3 59,5 10,0 29,2
2012 6,6 42,9 5,5 1,3 62,1 9,4 27,2
2015 9,4 61,6 4,5 0,8 62,2 6,7 30,3
. L 2014 9,4 60,9 4,4 0,5 61,5 6,8 31,2
Gminy wiejskie
2013 9,0 63,5 4,6 0,7 62,7 6,6 29,9
2012 9,6 69,4 4,9 0,5 65,5 6,6 27,5

Najwiecej decyzji o ulicp odnotowano w Warszawie — 516 (w 2014 r. — 680, w 2013 r. —
546) oraz Krakowie — 496 (odpowiednio 458 i 340), a takze todzi: 404 (324 i 415). Ponadto,
jak wynika z dodatkowych analiz, najwyzsze wartosci w odniesieniu do liczby mieszkancow
notowano m.in. w gminach w strefach podmiejskich oraz niektérych regionach
turystycznych. Na planszy nr 14 w zatgczniku kartograficznym widac¢ tez dos$é wyraznie, ze
podwyzszone natezenie decyzji o ulicp zwigzane jest przede wszystkim z obszarami silniej
zurbanizowanymi. Ta prawidtowo$¢ utrzymuje sie od lat.
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W roku 2015 wydano tez 124,5 tys. pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy (wz),
czyli kolejny rok z tendencjg malejgca (2014 r. — 126,4 tys., 2013 r. — 129,2 tys., 2012 r. —
142,7 tys., 2011 r. — 155,2 tys., 2010 r. — 163,6 tys., 2009 r. — 167,5 tys.). Zmiany te
zaprezentowano na ryc. 2.17.

Liczba decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 ha powierzchni byta
najwyzsza w miastach na prawach powiatu (42,1)*. Istniata duza rozpieto$¢, w gminach
wiejskich wskaznik ten osiggnat tylko 4,5, a wiec ponad dziesieciokrotnie mniej. Rdznice te
w oczywisty sposoéb wynikajg ze sposobu uzytkowania i gestosci terendw osadniczych.

liczba
180 000

160 000
140 000
120000
100 000
80000
60 000
40000
20000 mulicp
Wz
0

2004* 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
rok

Ryc. 2.17. Liczba wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w latach 2004-2015 (*rok 2004 obejmuje réwniez dane z ostatnich miesiecy 2003 r.)

Analiza struktury rodzajowej decyzji o warunkach zabudowy wskazuje, ze najwieksza
ich czes¢ dotyczyta zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W 2015 r. w Polsce byto to
$rednio 58,2% (2014 r. — 57,3%, 2013 r. — 58,3%, 2012 — 60,6%). Obserwuje sie jednak
pewng tendencje malejacg. W 2011 roku udziat ten bowiem wynosit 63,3%, w 2010 r. —
64,2%, a w 2009 r. — 65,2%. Opisywany wskaznik jest wyzszy w gminach wiejskich, a nizszy
w osrodkach najsilniej zurbanizowanych. Odwrotnie dzieje sie w przypadku zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej, ktére zgodnie z hierarchig funkcjonalng
koncentrujg sie w wiekszych osrodkach osadniczych. W kategorii innej zabudowy (gtéwnie
obiekty produkcyjne, techniczne i rzadziej komunikacyjne) nie wida¢, podobnie jak w

" Wskaznik ten obliczono w stosunku do powierzchni gmin, od ktérej odjeto powierzchnie terendw pokrytych
planami w koncu 2015 r. Jest to warto$¢ przyblizona, a btad wynosi tyle, ile wynosi réznica pomiedzy
pokryciem planistycznym w odstepie roku (2014-2015) z uwzglednieniem faktu pokrycia ,,nowymi” planami
na obszarze ,starych” planéw, czyli okoto 2-3%.
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poprzednich latach, wiekszych zréznicowan w zaleznosci od typu administracyjnego gminy i
odpowiednie wskazniki stabilizujg sie na dosy¢ podobnym poziomie, ulegajgc nieznacznym
fluktuacjom. Szczegdétowe badania pokazuja, ze wyzszy udziat zabudowy mieszkaniowej w
decyzjach dotyczy zwtaszcza stref podmiejskich wiekszych miast, a inwestycje te sg na ogot
skoncentrowane w charakterystycznych miejscach — w sensie bardziej ,atrakcyjnych”
sofectw, ale z wyrazng tendencjg do rozpraszania zabudowylz.

Rok 2015 byt pierwszym od pieciu lat, w ktérym odnotowano zatrzymanie spadku liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej zabudowy mieszkaniowe;.
Wyhamowanie trendu spadkowego byto widoczne juz poprzednim roku (ryc. 2.16). W 2005
r. byto to 80,2 tys., w 2010 — 108,0 tys., a w 2015 r. — 72,5 tys. dokumentdéw. Warto zwrécic
uwage, ze wczesniejszy wzrost w latach 2007-2009 odbywat sie pomimo ciggtego przyrostu
powierzchni pokrytej planami i dlatego dosy¢ trwate juz odwrdcenie tej niekorzystnej
tendencji nalezy obserwowaé ze szczegdlnym zadowoleniem. Niemniej trzeba podkresli¢,
ze pomimo tego spadku skala inwestycji mieszkaniowych realizowanych poza planami jest
nadal bardzo wysoka i moze obejmowac¢ okoto 40-50% wszystkich tego typu budow
(doktadne oszacowanie nie jest mozliwe, ze wzgledu na nieznany okres trwania procesu
inwestycyjnego, jak tez nieznany odsetek decyzji lokalizacyjnych niekoriczacych sie budowg
domu)®.

Zrdoznicowanie regionalne natezenia decyzji lokalizacyjnych odnosnie ustalenia
warunkéw zabudowy przedstawiono na ryc. 2.17, a wskazniki dla wojewddztw obliczono w
tabeli 2.13. Przy tym niektére dane zestawiono dla dwdch lat (2014 i 2015) w celach
porownawczych. Na mapie zastosowano syntetyczny wskaznik, w ktérym liczba decyzji
zostata podzielona przez iloczyn liczby mieszkancow i pierwiastka powierzchni. Wskaznik
ten jest czesto stosowany w badaniach osadniczych i pokazuje, jakie jest natezenie zjawiska
w odniesieniu do umownej gestosci zaludnienia. Pozwala to m.in. poréwnywac obszary o
réoznym stopniu zurbanizowania. Okazuje sie, ze przy tak skonstruowanym wskazniku,
najwieksza presja dotyczy nie najwiekszych miast, ale bardziej osrodkdéw srednich oraz
niektorych regiondw peryferyjnych, w tym turystycznych. Uzyskany obraz przestrzennego
zréznicowania jest w sumie bardzo mozaikowy i Swiadczy o réznorodnosci uwarunkowan,
wptywajacych na sktadanie wnioskéw i wydawanie decyzji lokalizacyjnych. Generalnie
mozna jednak wyrdzni¢ grupe wojewddztw o najnizszych wskaznikach, tj. lubelskie,

2 Zo0b. np.: Zrobek S., Kwiatkowska-Malina J., Bitner A., Jasiriska E., Zysk E., Zrobek-Rézanska A., Borkowski
A.Sz., Krupowicz W., WitoAd G., 2016, Wybrane aspekty przestrzenne | ekonomiczne gospodarki
nieruchomosciami na terenach miejskich i podmiejskich, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,
Warszawa; Zysk E., 2013, Funkcja mieszkaniowa na obszarach wiejskich na przyktadzie gminy Stawiguda —
aspekty spoteczne i rynku nieruchomosci, [w:] K. Kurowska (red.), Planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, s. 148-160; Ziemnicka A., Czerniak L.,
2007, Ksztattowanie przestrzeni wsi podmiejskiej na przyktadzie obszaru oddziatywania miasta Szczecin, Wyd.
Hogben, Szczecin; Wesotowska M., Banski J., 2010, Transformations in housing construction in rural areas of
Poland's Lublin region—Influence on the spatial settlement structure and landscape aesthetics, Landscape and
Urban Planning, 94, 2, s. 116-126; Mantey D., 2011, Zywiofowos¢ lokalizacji osiedli mieszkaniowych na
terenach wiejskich obszaru metropolitalnego Warszawy, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UW,
Warszawa.

B potrzeba monitoringu w tym zakresie byta wielokrotnie zgtaszana w poprzednich ,Analizach...” jako
priorytetowa do objecia programem badan statystycznych statystyki publicznej. Zob.: Sleszyriski P. (red.),
2013, Wskazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach, Biuletyn KPZK PAN, 252, Warszawa.
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opolskie oraz duzg czesc $laskiego, dolnoslgskiego i matopolskiego. Sg to tereny na ogot
dobrze wyposazone w plany miejscowe.

Odsetek odmownych decyzji lokalizacyjnych byt niewielki. W roku 2014 byto to
zaledwie 1,7% (rok wczesniej — 1,4%) w przypadku ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz 3,7% (3,9%) w przypadku warunkéw zabudowy. Sg to wartosci zblizone do
lat poprzednich. Nieco wyzszy odsetek negatywnych decyzji byt w miastach na prawach
powiatu (7,6%), a ponadto w wojewddztwie dolnoslgskim (6,9%). Prawidtowos¢ ta byta
taka sama, jak rok wczesdniej, a réznice polegaty tylko na nieznacznie réznigcych sie

wartosciach wskaznika odmownych odpowiedzi.

decyzji 0 warunkach zabudowy
wzgledem iloczynu zaludnienia | powierzchni
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2015r.)
0 5 10 15 20 25 18 §2

0 S0 100 b
— ]

Ryc. 2.18. Natezenie liczby wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy w powiatach w koncu
2015 r. (dane zostaty zagregowane z gmin, szczegétowe mapy z podziatem gminnym
znajduja sie w zatgczniku kartograficznym)

Mapy przedstawiajgce bardziej proste wskazniki natezenia decyzji lokalizacyjnych
zamieszczono w zatgczniku kartograficznym na planszach nr 14-18. Réwniez na ich
podstawie mozna wnioskowa¢é, ze struktura przestrzenna decyzji lokalizacyjnych nie jest
prostg funkcjg odlegtosci od najbardziej rozwinietych osrodkéw miejskich. Jest to
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pozytywny sygnat z punktu widzenia rozwoju regionalnego, ktdry mozna obserwowac
kolejny rok z rzedu.

Tabela 2.13. Podstawowe informacje o wydanych pozytywnych decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w 2015 r. wedtug wojewddztw.

Decyzje o warunkach zabudowy
Decyzje
o ustaleniu w tym dotyczgce zabudowy
lokalizacji na 1000 ha mieszkaniowej
Kategoria inwestycji (tem pc?wier'zchr)i na ushu.
*| dzinnej | dzinnej
go (tys.)
2014 | 2015 %
Dolnoslaskie 0,8 4,5 5,3 2,2 1,5 3,6 59,1 9,2 28,1
Kujawsko-Pomorskie 1,2 10,4 6,0 5,8 5,0 1,2 61,3 8,4 29,1
Lubelskie 0,7 4,6 4,3 1,8 2,2 2,9 49,3 8,8 38,9
Lubuskie 1,0 4,5 3,7 3,2 4,4 2,1 60,6 11,1 26,2
todzkie 1,6 10,4 8,4 5,7 4,2 2,3 55,9 10,5 31,3
Matopolskie 1,6 6,9 14,1 4,5 2,0 7,8 58,8 11,3 22,1
Mazowieckie 3,1 15,8 6,9 4,5 3,0 3,0 60,2 9,0 27,8
Opolskie 0,3 1,9 3,7 2,0 1,9 1,6 55,4 10,1 32,9
Podkarpackie 2,4 10,2 6,1 5,7 4,8 1,3 69,7 10,4 18,6
Podlaskie 0,8 53 3,1 2,6 4,5 1,3 46,2 7,5 45,0
Pomorskie 1,9 7,4 5,0 4,0 3,2 2,3 61,5 8,5 27,7
élaskie 1,0 5,2 13,3 4,2 1,1 2,7 54,2 17,1 26,1
Swietokrzyskie 0,6 4,4 5,6 3,8 3,5 1,5 61,1 10,1 27,4
Warminsko-Maz. 1,1 6,6 3,0 2,7 4,6 1,8 53,1 7,7 37,5
Wielkopolskie 3,1 19,8 8,1 6,6 5,7 2,4 57,5 10,1 30,0
Zachodniopomorskie 1,1 6,6 3,7 2,9 3,8 4,6 52,9 11,0 31,5
Polska ogotem 22,2 124,5 5,7 5,7 3,2 2,6 58,2 9,9 29,3

Przeprowadzona ankieta po raz kolejny pozwolita uzyskaé¢ informacje na temat
powierzchni terendw, dla ktérych wydano decyzje lokalizacyjne. Uzyskano informacje na
temat decyzji o ulicp — w roku 2015 byty to dane z 1589 gmin, a w przypadku decyzji wz —
1777 (w poprzednich latach byt to dos¢ zblizony poziom, np. z 1575 gmin dla roku 2012 w
przypadku dokumentéw wz). Biorgc pod uwage, ze w ponad 500 gminach wystepowato
petne lub niemal petne pokrycie planistyczne, stopien reprezentacji wynidst okoto 80%, jesli
chodzi o powierzchnie i okoto 75% w przypadku ludnosci, co nalezy uznac za bardzo dobry
rezultat, ze wzgledu na ucigzliwos¢ zestawienia odpowiednich danych w samorzadach.
Niestety, wcigz nie otrzymano danych dla najwiekszych miast, m.in. dla Warszawy, todzi,
Krakowa, natomiast po raz pierwszy udato sie pozyskaé¢ dane dla Wroctawia. Ogdlnie, w
kategorii miast na prawach powiatu, dane zebrano dla obydwu cech dla 37-44 miast z 66
(dos¢ podobnie, jak rok i dwa lata wczesniej). Charakterystyki dla catego kraju zestawiono
w tab. 2.14 i 2.15 oraz na ryc. 2.18.
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W przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przecietna
powierzchnia dziatki w kraju, ktorej to dotyczyto, wyniosta 2,75 ha, podczas gdy np. rok
wczesniej byto to 2,80 ha, ale trzy lata wczesniej — 4,76 ha, czyli niemal dwukrotnie wiece;j.
Srednio dotyczyto to 0,23% powierzchni gmin (mniej wiecej podobnie jak w trzech
ostatnich latach), najwiecej w miastach powiatowych grodzkich i gminach miejskich
(odpowiednio 0,69 i 0,57%). Mozna wnioskowaé, ze w poszczegdlnych latach istnieje
stosunkowo duze zréznicowanie, natomiast trudniej jest wnioskowac o jakichs$ trendach.

Tabela 2.14. Charakterystyka powierzchniowa dla wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w latach 2010-2015. Dane w roku 2015 dla 1589 gmin, w 2014 r. dla 1587 gmin, w 2013 r. dla
1580 gmin, w 2012 r. —dla 1575 gmin, w 2011 r. — dla 1539 gmin oraz w 2010 r. — dla 1392 gmin.

. . Wydane decyzje o ustaleniu
Powierzchnia e - . sk
gmin, dla lokalizacji inwestycji celu publl(.:znego (ulicp)
Kategoria gmin Rok ktorych zeb- . . prz.ecngtna. % catkowitej
rano dane liczba powierzchnia pOW|.erz.chn|a powierzchni
(tys. ha) (ha) dz.la.m W gmin
gminie (ha)
Polska ogétem 2015 21 656 18 243 54 411 2,98 0,25
2014 21716 18 496 50949 2,75 0,23
2013 21576 17 881 50 073 2,80 0,23
2012 21590 18 696 53630 2,87 0,25
2011 19 254 17 280 46 980 2,72 0,24
2010 19130 17 411 82941 4,76 0,43
Miasta 2015 355 1822 2544 1,40 0,72
na prawach 2014 339 1916 2357 1,23 0,69
powiatu 2013 357 2083 2931 1,41 0,82
2012 305 1803 3893 2,16 1,28
2011 239 1365 1554 1,14 0,65
2010 263 1366 1662 1,22 0,63
Gminy miejskie 2015 450 1862 2490 1,34 0,55
2014 445 1862 2552 1,37 0,57
2013 441 1931 3281 1,70 0,74
2012 431 2038 2765 1,36 0,64
2011 428 1875 2 886 1,54 0,67
2010 398 2104 2878 1,37 0,72
Gminy miejsko- 2015 7935 5921 20409 3,45 0,26
wiejskie 2014 7 857 6043 17 948 2,97 0,23
2013 7777 5597 17 759 3,17 0,23
2012 7 745 5673 17 885 3,15 0,23
2011 6 969 6 005 16 408 2,73 0,24
2010 7016 5721 48 276 8,44 0,69
Gminy wiejskie 2015 12 916 8 638 28 969 3,35 0,22
2014 13075 8 675 28 091 3,24 0,21
2013 13001 8270 26 102 3,16 0,20
2012 13110 9182 29 087 3,17 0,22
2011 11618 8 035 26 132 3,25 0,22
2010 11 453 8220 30125 3,66 0,26

* dane dotyczg tylko tych gmin, dla ktérych zebrano dane.
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Tabela 2.15. Charakterystyka powierzchniowa dla wydanych pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy
w latach 2010-2015. Dane w roku 2015 dla 1777 gmin, w 2014 r. —dla 1775 gmin, w 2013 r. — dla 1786 gmin,
w 2012 r. —dla 1771 gmin, w 2011 r. —dla 1753 gmin oraz w 2010 r. — dla 1694 gmin.

Powierzchnia o warakach atmdony (as)
gmin, dla -

Kategoria gmin Rok ktérych zeb- . . prz.eC|etna_ % catkowitej
rano dane liczba powierzchnia pOW|.erz.chn|a powierzchni

(tys. ha) (ha) g:\zi:iz(l(r\:;) gmin
Polska ogotem 2015 23970 110 509 78 897 0,71 0,33
2014 23 880 110 749 75 408 0,68 0,32
2013 19 907 84 417 48 532 0,57 0,24
2012 23796 124 655 87950 0,71 0,37
2011 22974 133 053 76 123 0,57 0,33
2010 22 602 133 952 104 027 0,78 0,46
Miasta na prawach | 2015 423 8914 3482 0,39 0,82
powiatu 2014 389 8 607 3625 0,42 0,93
2013 85 888 198 0,22 0,23
2012 328 9017 7 642 0,85 2,33
2011 239 7 865 2734 0,35 1,14
2010 279 9097 2969 0,33 1,06
Gminy miejskie 2015 456 7186 2816 0,39 0,62
2014 483 7992 3304 0,41 0,68
2013 338 5580 1489 0,27 0,44
2012 480 8900 3092 0,35 0,64
2011 474 10 268 3638 0,35 0,77
2010 440 11438 3634 0,32 0,83
Gminy miejsko- 2015 8480 36514 26 881 0,74 0,32
wiejskie 2014 8 462 36 553 25143 0,69 0,30
2013 4788 17 933 5632 0,31 0,12
2012 8243 39621 29 698 0,75 0,36
2011 7997 44 564 27 336 0,61 0,34
2010 7732 43 043 50 035 1,16 0,65
Gminy wiejskie 2015 14 612 57 895 45719 0,79 0,31
2014 14 546 57 597 43336 0,75 0,30
2013 14 695 60 016 41213 0,69 0,28
2012 14 745 67 117 47518 0,71 0,32
2011 14 264 70 356 42 415 0,60 0,30
2010 14 151 70 374 47 389 0,67 0,33

* dane dotyczg tylko tych gmin, dla ktérych zebrano dane.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, przecietna powierzchnia dziatki, ktorej to
dotyczyto, wyniosta 0,71 ha (rok wczesniej 0,68 ha, a np. w 2010 r. 0,67 ha), natomiast
najwyzszy wskaznik udziatu catkowitej powierzchni w powierzchni gmin wigzat sie z
miastami na prawach powiatu (0,82%, rok wczesniej — 0,93%). Wskazniki te byty
zréznicowane w poszczegolnych kategoriach gmin i rowniez w tym przypadku nie widaé
wyrazniejszych trendow.
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Na ryc. 2.19 i 2.20 porédwnano liczbe gmin, zestawionych wedtug przecietnej
powierzchni dziatek, dla ktérych wydano decyzje lokalizacyjne. Zestawienie dotyczy siedmiu
lat, dla ktdrych istniejg dane. Wida¢ tutaj duze rozpietosci, ktore jednak dla analizowanych
lat zostaty w zasadzie utrzymane, przez co rozktady oraz dominanty nawigzujg do siebie.
We wszystkich latach istnieje tez dosyé pokazna liczba gmin, w ktérych powierzchnie
zwigzane z decyzjami o ulicp byty bardzo duze (powyzej 100 gmin dla przecietnej
powierzchni powyzej 10 ha, w tym w roku 2015 — okoto 120 gmin). Zwraca uwage wzrost
liczby gmin, w ktdrych przecietna powierzchnia dotyczaca decyzji o ulicp byta niewielka
(zwtaszcza w przedziale 0,1-0,3 ha), co Swiadczy o rosngcym systematycznie udziale
najmniejszych inwestycji.

Generalnie dane wskazujg, ze w bardzo wielu gminach ma miejsce silne rozproszenie
powierzchni dziatek, dla ktérych wydawane sg decyzje lokalizacyjne dotyczace zabudowy
komercyjnej. W roku 2015 w 80 gminach przecietna powierzchnia dziatek dla ktérych
wydano pozytywne decyzje o wz byta mniejsza niz 500 m? aw kolejnych 119 zawierata sie
w granicach 500-1000 m% W poprzednich latach byty to nieco mniejsze wartosci, ale warto
zwroci¢ uwage, ze nie przekroczyto to rekordowego poziomu z roku 2014 (86 gmin, w
ktorych przecietna powierzchnia dziatki byta mniejsza niz 500 m? i kolejne 151 dla
przedziatu 500-1000 m?).

Ze wzgledu na rdézne liczby gmin w poszczegdlnych latach, dla ktérych otrzymano dane,
warto poréwnaé¢ mediany i Srednie dla ustalen warunkéw zabudowy. W przypadku
pierwszego wskaznika wartosci w poszczegdlnych latach byty bardzo wyrédwnane i
zawieraty sie w przedziale 0,30-0,33 ha (wskaznik ten oznacza, ze w pofowie gmin
przecietna powierzchnia dziatek byta wieksza, a w drugiej potowie — mniejsza od tej
wartosci). Bardziej zréznicowana jest ,zwykta” srednia arytmetyczna, ktéra w roku 2009
wyniosta 0,55 ha, w 2010 wzrosta do 1,12 ha, w 2011 r. spadta do 0,62 ha, w 2012 r.
ponownie wzrosta do 1,16 ha, w 2013 r. spadta do 0,86 ha oraz w 2014 r. silnie wzrosta do
1,5 ha, by w 2015 r. spas¢ do poziomu 0,76 ha. Dane te wskazujg na stosunkowo duze
zréznicowanie wielkosci dziatek, ktorych dotyczyly pozytywne decyzje o warunkach
zabudowy i braku (na bazie posiadanych danych obserwacyjnych) wyrazniejszych tendencji.
Najprawdopodobniej duzy udziat w wahaniach tego wskaznika majg pojedyncze, duze
inwestycje.
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Ryc. 2.19. Struktura liczby gmin wedtug przecietnej powierzchni dziatek,
dla ktérych wydano pozytywne decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2010-2015
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Ryc. 2.20. Struktura liczby gmin wedtug przecietnej powierzchni dziatek,
dla ktérych wydano pozytywne decyzje o warunkach zabudowy w latach 2010-2015

2.5. Podsumowanie i wnioski
Dane za 2015 r. potwierdzajg obserwowane w ostatnich latach tendencje, $wiadczace

o stagnacji lub wyhamowaniu (w zaleznosci od wskaznikdéw i kategorii gmin) prac
planistycznych. Nastepuje to przy rownoczesnym ostabieniu presji inwestycyjnej, zwtaszcza
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ze strony sektora komercyjnego. Mozna zatem wnioskowac, ze w chwili obecnej nie ma
wyrazniejszych bodZzcow, mogacych pozytywnie wptyngé na przySpieszenie prac
planistycznych.

Zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w zakresie studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére posiadajg niemal wszystkie gminy, a znaczna
czesc¢ jest aktualizowana. Natomiast plany miejscowe uchwalane sg dla coraz mniejszych
powierzchni i wcigz coraz wolniej. Nie wrdézy to dobrze dla osiggania celéw polityki
przestrzennej na szczeblu lokalnym. Konieczne sg bardziej wyrazne dziatania legislacyjne,
mogace przyczynié sie do porzadkowania przestrzeni i osiggania tadu przestrzennego, jak
tez ograniczajgce negatywne skutki, zwigzane z brakiem lub nawet ztg niekiedy strukturg
planéw miejscowych, zwitaszcza pod wzgledem nadpodazy gruntéw budowlanych,
prowadzgce zwtaszcza do rozpraszania zabudowy. Brak dziatan grozi zatem postepujgcym
obnizaniem i tak juz niezadowalajgcej efektywnosci systemdéw spoteczno-gospodarczo-
przestrzennych, a w konsekwencji ostabianiem konkurencyjnosci ekonomicznej i
pogarszaniem jakosci zycia.
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3. SKUTKI FINANSOWE OBOWIAZUJACYCH PLANOW MIEJSCOWYCH

3.1. Wprowadzenie

W roku 2016 po raz czwarty zrealizowano badanie sytuacji planistycznej w gminach w
oparciu o rozszerzong ankiete na temat skutkéow finansowych obowigzujacych planéw
miejscowych. W zaleznosci od grupy tematycznej pytan, uzyskano odpowiedzi od
nastepujacych odsetkdw gmin w kraju: 65,4% (dochody prognozowane), 54,2% (dochody
zrealizowane), 59,9% (koszty prognozowane), 52,6% (koszty zrealizowane) — ryc. 3.1.
Odsetek odpowiedzi dla wszystkich grup pytan byt o 2-3 % wyzszy niz rok wczesniej,
podobnie utozyt sie procentowy wzrost liczby udzielanych odpowiedzi na poszczegdlne
pytania. Rozktad terytorialny gmin, z ktérych otrzymano odpowiedzi, przedstawiono na
mapie (ryc. 3.2). Sposrdd 2309 gmin, w ktérych obowigzywat wg stanu na koniec 2015 roku
co najmniej jeden plan miejscowy, w 990 gminach (41,1%; rok wczesniej — 39,8%)
udzielono odpowiedzi na pytania z wszystkich czterech grup (tj. dano odpowiedzi na
pytania o wptywy prognozowane razem, wydatki prognozowane razem, wptywy
zrealizowane razem i wydatki zrealizowane razem), w kolejnych 313 (13,3%) — na pytania z
trzech grup, w kolejnych 364 (15,3%) — na pytania z dwdch grup oraz w 124 (5,3%) na
pytania z jednej grupy.

Tabela 3.1. Prognozowane i zrealizowane dochody i koszty w prognozach skutkéw finansowych
sporzgdzanych do planéw miejscowych w latach 2013-2015

Prognozowane Zrealizowane Saldo
Rok dochody koszty dochody koszty prognoz realizacji
min zt

2013 34 854 66 799 6610 10103 -31945 -3493
2014 46 451 82374 8 887 13 370 -35923 -4 483
2015 50516 88311 9625 14 190 -37 795 -4 565
Roznica 2014-13 (min zt) 11 597 15575 2277 3267 -3978 -990
Rdznica 2014-13 (%) 33,3 23,3 34,4 32,3 12,5 28,3
Roznica 2015-14 (min zt) 4 065 5937 738 820 -1872 -82
Rdznica 2015-14 (%) 8,8 7,2 8,3 6,1 5,2 1,8

W sumie w 1791 gminach (75,0%) udzielono co najmniej jednej odpowiedzi; przy tym
rok wczesniej byto to 1746 gmin. Oznacza to, ze wystgpit wzrost liczby wypetnionych ankiet
w stosunku do badan zrealizowanych w roku ubiegtym, chociaz wzrost ten byt dwukrotnie
mniejszy niz w przypadku badan dla jeszcze poprzedniego okresu (2013-2014). Na wykresie
na ryc. 3.1 pokazano wskazniki reprezentatywnosci dla lat 2014 i 2015, skad wida¢, ze
odnotowano wiecej udzielanych odpowiedzi we wszystkich kategoriach pytan. Wskazuje
to, ze badanie prowadzone jest w sposéb, ktéry stopniowo zacheca kolejne gminy
posiadajgce dane dotyczgce prognoz skutkéw finansowych planéw miejscowych do ich
udostepnienia. Otrzymane statystyki wynikajgce ze zwiekszonego poziomu odpowiedzi na
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pytania pozwolity na uzyskanie bardziej szczegétowej analizy. Wystepujg jednak jednostki
samorzgdowe, takze wsrdd najwiekszych miast w kraju, ktére danych na potrzeb ankiety
nie udostepniajg, co negatywnie wazy na catosciowym wyniku badania. Sg wsrdd nich,
miedzy innymi: Gdarsk, Torur,, Wroctaw, Biata Podlaska, Opole oraz Swinoujécie.

Odnotowane w badaniach dla 2014 i 2015 roku sumaryczne kwoty rdznig sie dla
czterech gtéwnych kategorii opracowanych w ankiecie o 6-9% (tab. 3.1); przyrost ten byt
mniej znaczacy niz w latach 2013-2014 (23-35%). Wskazuje to na pewne przyhamowanie
dynamiki wzrostu obrotéw finansowych zwigzanych z realizacjg plandw miejscowych,
aczkolwiek wynika tez z mniejszego niz w roku poprzednim wzrostu reprezentatywnosci
badania.

DOCHODY PROGNOZOWANE RAZEM
optata planistyczna

wzrost podatku od nieruchomosci
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
inne ujete w prognozie

DOCHODY ZREALIZOWANE RAZEM
optata planistyczna

wzrost podatku od nieruchomosci
podatek od czynnoici cywilnoprawnych
inne ujete w prognozie

WYDATKI PROGNOZOWANE RAZEM
wykup gruntéw pod drogi gminne

budowa drég gminnych
budowa infrastruktury technicznej
inne ujete w prognozie
WYDATKI ZREALIZOWANE RAZEM
wykup gruntéw pod drogi gminne
budowa drég gminnych

budowa infrastruktury technicznej

inne ujete w prognozie

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Ryc. 3.1. Reprezentatywnos$¢, w tym procent odpowiedzi niezerowych na poszczegdlne pytania zwigzane
ze skutkami finansowymi obowigzujgcych planéw miejscowych. Uwaga: na niektdre pytania nie byto
odpowiedzi, poniewaz nie we wszystkich gminach wystepowaty poszczegdlne rodzaje skutkow.
Kolorem czerwonym i pomaranczowym oznaczono dane reprezentujgce sumy czgstkowych wskaznikow
odpowiednio dla lat 2015 i 2014 (kolor ciemno- i jasnoniebieski dla wskaznikéw czgstkowych dla lat 2015
i 2014). Tym samym kolor czerwony/pomarariczowy oznacza reprezentatywnosc i udziat odpowiedzi
niezerowych, a kolor niebieski — tylko udziat odpowiedzi niezerowych

Pomimo wielu watpliwosci zgtaszanych przez gminy w zwigzku z niejasnosciami
nasuwajacymi sie przy interpretacji dokumentéw gminnych pod katem wypetnienia
ankiety, udato sie uzyskac¢ dosy¢ wyczerpujacy materiat, pozwalajgcy analizowac i oceniac
skutki finansowe zwigzane z planowaniem miejscowym. Szczegdlnie wazna jest tu
mozliwos¢ weryfikacji wczesniejszych szacunkéw na ten temat, wykonanych m.in. przez
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Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w poprzednich latach dla
potrzeb ,Analizy stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach”. W kolejnych latach
nalezy dalej usprawnia¢ metodyke prowadzenia ankiety, majac na celu powiekszanie
zakresu pokrycia danymi terytorium Polski.

Oprécz wynikdéw analiz zilustrowanych mapami, przedstawionych w niniejszej czesci
opracowania, podobnie jak w przypadku analizy ogdlnokrajowej sytuacji planistycznej
(rozdziat 2) przygotowano obszerny zatgcznik kartograficzny. Zawiera on kilkanascie plansz
dokumentujacych gtéwne wskazniki zwigzane z analizg skutkéw finansowych, w tym
przeliczen konkretnych zmiennych w stosunku do powierzchni planéw miejscowych i liczby
ludnosci.

Liczba podanych odpowiedzi na pytania
o skutki finansowe (w 4 grupach odpowiedzi)

o [ ][] B Il
|:| brak obowigzujgcych planéw miejscowych

a 0 100km
= —————|

Ryc. 3.2. Stopien wypetnienia odpowiedzi przez gminy na pytanie o skutki finansowe
obowigzujacych planéw miejscowych w 2015 r.

Liczby 0-4 w legendzie oznaczajg liczbe odpowiedzi na pytania w mozliwych 4 grupach odpowiedszi,
tj. odpowiedz na pytanie o wptywy prognozowane razem, wydatki prognozowane razem, wptywy
zrealizowane razem i wydatki zrealizowane razem.
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3.2. Dochody prognozowane

Wedtug danych zebranych z gmin, uzyskanych wedtug jednolitej metodologii dla 1621
gmin (67,7% tych, ktére posiadaty obowigzujgce plany miejscowe), na koniec 2015 r.,
prognozowane wptywy zostaty wykazane na 50,5 mid zt (w 2014 r. — 46,4 mid zf).
Najwiekszg pozycje stanowity wptywy z tytutu ,inne” (niemal 20,0 mld zt) oraz ze wzrostu
podatku od nieruchomosci (17,7 mld zt), a nastepnie optata planistyczna (11,7 mld zf) —
tabela 3.2., ryc. 3.3. W stosunku do 2014 r. przewidywane wptywy w wymienionych trzech
kategoriach wzrosty w o bardzo zblizong wartos¢, ok. 1,2 — 1,4 mld zt. Prognozowany
wzrost dochodéw z tytutu podatku czynnosci cywilno-prawnych byt znacznie mniejszy,
podobnie jak catkowita kwota w tej kategorii, ktéra wyniosta 1,1 mld zt.

Doktadniejszy podziat na typy gmin ujawnia, ze najwieksze spodziewane wptywy
wigzaty sie zwtaszcza z najwiekszymi osrodkami miejskimi. W miastach na prawach powiatu
przewidywano, ze wptywy ogdtem wyniosg 21,6 mld zt, z czego niemal 1/3 (6,8 mid zt)
powinien zapewni¢ wzrost podatku od nieruchomosci. W pozostatych gminach udziat
wzrostu podatku od nieruchomosci byt jeszcze wyzszy (34-42%), a w gminach miejsko-
wiejskich i wiejskich wyraznie wyzszy byt udziat optaty planistycznej (28-34%), kosztem
kategorii ,innych wptywéw”. Te ostatnie w miastach na prawach powiatu stanowity
natomiast ponad potowe prognozowanych wptywow.

Najwyzsze prognozowane wptywy odnotowano w Warszawie - 3,3 mld zt, podobnie jak
w roku poprzednim, przy czym az na 1,1 mld zt przewidywano dochody z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci, gtéwnie w wyniku realizacji planéw miejscowych uchwalonych
przed rokiem sprawozdawczym, a na 2,1 mld zt wptywy z kategorii ,inne”. Ponadto nalezy
zauwazy¢ bardzo wysokie przewidywane dochody w Szczecinie — 3,1 mld zt (zblizona
struktura dochodéw jak w Warszawie), a powyzej 1 mld zt ponadto w Sosnowcu, Gdyni,
Krakowie, Gliwicach i Rzeszowie. W kategorii ,innych gmin miejskich” wyréznity sie
podwarszawskie miasta: Piaseczno oraz Radzymin, gdzie spodziewane wptywy wynosity
ponad 0,5 mid zt.

Obserwowa¢ mozna bardzo wysoka koncentracje tych kwot w stosunkowo nieduzej
liczbie gmin. Pierwsze 10 z nich osiggneto az 14,9 mld prognozowanych wptywéw (czyli
29,5%), pierwsze 50 — 26,4 mld zt (52,3%), a pierwsze 100 — 33,2 mld zt (65,7%). Jeszcze
inaczej liczac, potowa prognozowanych wptywdéw z powodu uchwalenia obowigzujgcych
planéw miejscowych byfa skoncentrowana zaledwie w 2,7% z samorzaddw, ktére wykazaty
jakiekolwiek kwoty (w 44 z 1621 samorzaddéw). Nawet biorgc pod uwage, ze oczywistym
jest zréznicowanie prognozowanych wptywow pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi, a
gminami peryferyjnymi, to pomimo tego taka dos$¢ drastyczna nieproporcjonalnos¢ moze
dowodzi¢ niekonsekwencji i réznych podejs¢ metodologicznych w sporzgdzaniu prognoz.
Mozliwe jest tu zaréwno zawyzanie spodziewanych wptywow, jak tez ich zanizanie. Ale
mozliwa jest tez bardzo niespdjnie prowadzona, czesto nieefektywna gospodarka
finansowa.
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Tabela 3.2. Prognozowane wptywy wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2015 r.

w tym
. . Prognozowane wzrost podatek
Kategoria gmin . t zvnnodci
lub wojewodztwo wptywy ogdtem pla::)s:;cazna 'podatku Oq | Odcslvz”n;)_sc inne
nieruchomosci
prawnych
w min zt
Polska ogdtem 50516 11 695 17 678 1184 19 960
Miasta na prawach powiatu 21 609 3512 6810 176 11110
Inne gminy miejskie 8532 1835 2958 186 3553
Gminy miejsko-wiejskie 10505 3003 4401 553 2 548
Gminy wiejskie 9871 3344 3510 268 2749
Dolnoslaskie 4780 1491 1370 183 1736
Kujawsko-Pomorskie 1435 351 356 44 684
Lubelskie 1167 173 758 16 219
Lubuskie 1323 145 308 19 852
tédzkie 2301 496 1068 33 703
Matopolskie 2 955 1196 937 67 754
Mazowieckie 9198 1426 4146 393 3234
Opolskie 745 167 299 16 263
Podkarpackie 1659 186 1002 31 440
Podlaskie 974 156 451 9 359
Pomorskie 4792 1220 1058 53 2461
Slaskie 8 609 2523 2991 91 3004
Swietokrzyskie 552 215 163 37 136
Warmirisko-Mazurskie 1842 516 416 27 882
Wielkopolskie 3815 903 830 140 1941
Zachodniopomorskie 4369 530 1524 23 2292
Polska og(')fem Miasta na prawach powiatu Inne gminy miejskie
I 22% I
0.8%

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

m optata planistyczna
® wzrost podatku od nieruchomosci
» podatek od czynnosci cywilno-prawnych

®inne

Ryc.3.3. Struktura prognozowanych wptywow z tytutu obowigzujgcych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koncu 2015 r.
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3.3. Prognozowane wydatki

Wydatki prognozowane wykazane zostaty na koniec 2015 r. na kwote 88,3 mld zt, z
czego potowa (43,9 mld zt) przypadta na miasta na prawach powiatu (tab. 3.3). Wsrdd
wydatkéw wskazywano przede wszystkim na budowe drég gminnych (40,8 mld zt), a
nastepnie innej infrastruktury technicznej (24,9 mld zt). Wykup gruntéw pod budowe drég
gminnych byt prognozowany na 12,2 mid zt, ale prawdopodobnie kwota ta jest zanizona
poprzez ujecie tych wydatkéw czesciowo w pozycji ,,budowa drég gminnych”.

Prognozowane wydatki byty skoncentrowane szczegdlnie w dwéch wojewddztwach —
mazowieckim (18,2 mld zt) i zachodniopomorskim (12,7 mld zt). Po przeliczeniu w stosunku
do liczby ludnosci, daje to kwote na jednego mieszkanca w wysokosci 3,4 tys. zt w tym z
pierwszych z wojewddztw oraz az 7,4 tys. zt — w drugim (Srednia dla kraju — 2,3 tys. zt). Przy
czym trzeba uwzglednic, ze nie uzyskano danych dla 40% gmin. Wida¢ zatem wyraznie, ze
koszty uchwalenia plandw miejscowych mogg by¢ istotne. W dziewieciu gminach
prognozowane kwoty przekroczyty 1 mld zt, zwtaszcza w Szczecinie (11,5 mid zf),
Warszawie (9,5 mld zt), Poznaniu (3,2 mld zt), Krakowie (2,3 mld zt) i Gdyni (1,9 mlid zf),
réwniez w mniejszych gminach, jak Lesznowola (1,3 mld zt) czy Wieliczka (1,0 mld zt). W 73
gminach kwoty te przekraczaty 10 tys. zt na mieszkanca, najwiecej w Lutomiersku (52,0 tys.
zf) i Lesznowoli (51,6 tys. zt), sposrdd miast na prawach powiatu — w Szczecinie (28,4 tys.
zt).

Tabela 3.3. Prognozowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2015 r.

w tym
Prognozo-
Kategoria gmin wane wydatki | Wykup gruntéw |~ drég budowa
lub wojewddztwo ogdtem pod budowe gminnych infrastruktury inne
drég gminnych technicznej
w min zt

Polska ogdtem 88 311 12 220 40 842 24 933 10315
Miasta na prawach powiatu 43871 8025 19 492 7 862 8491
Inne gminy miejskie 11754 1057 5972 4025 700
Gminy miejsko-wiejskie 15 859 1671 7 652 5930 606
Gminy wiejskie 16 828 1468 7726 7116 518
Dolnoslaskie 5649 250 2 877 2132 391
Kujawsko-Pomorskie 2499 264 1002 1167 67
Lubelskie 1674 162 877 577 58
Lubuskie 1817 78 944 696 98
todzkie 6424 756 3254 1716 699
Matopolskie 7 659 1218 3718 2502 221
Mazowieckie 18 163 5644 5509 3706 3304
Opolskie 1086 73 477 496 40
Podkarpackie 2 046 136 882 559 469
Podlaskie 2341 205 1502 364 271
Pomorskie 5528 679 2736 1820 294
Slaskie 8370 907 4517 2330 615
Swietokrzyskie 2481 235 960 1190 96
Warmirnsko-Mazurskie 3017 103 1434 936 544
Wielkopolskie 6822 853 3601 1832 536
Zachodniopomorskie 12 735 659 6551 2912 2613
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Zaobserwowano réwniez wysokg koncentracje kwot prognozowanych wydatkéw w
stosunkowo niewielkiej liczbie gmin. Pierwsze 10 gmin skupiato az 38,3% prognozowanych
wydatkéw w catej Polsce, a pierwsze 50 — 58,4%. Generalnie rozrzut ten pokazuje, ze
trudno jest wycigga¢ jednoznaczne wnioski, co do mozliwych w przysztosci kosztow
planowania miejscowego, bez bardziej pogtebionych badan, weryfikujagcych metodyke
sporzadzania prognoz finansowych do uchwalanych planédw miejscowych, w tym
powigzanie z pokryciem planistycznym i zawartoscig dokumentéw pod wzgledem struktury
przeznaczenia terendéw. Biorgc pod uwage mediane prognozowanych kosztéw w gminach
(8,8 min zt) i mnozac jg przez okoto 2 tys. gmin, wykazany dla catej Polski, otrzymany z
ankiet sumaryczny wynik (88,3 mld zt) moze byé nawet pieciokrotnie zawyzony. Z drugiej
strony nie mozna wykluczyé, ze znaczna cze$¢ gmin nie doszacowata kosztu skutkdéw
finansowych.

Polska ogotem Miasta na prawach powiatu Inne gminy miejskie

Gminy miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
3,1%

= wykup gruntow pod budowe
drég gminnych

® budowa drog gminnych
» budowa infrastruktury technicznej

Winne

Ryc. 3.4. Struktura prognozowanych wydatkow z tytutu realizacji obowigzujgcych plandéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koncu 2015 .

Struktura prognozowanych wydatkéw, podobnie jak w latach poprzednich, nie rdznita
sie znaczaco w typach administracyjnych gmin (ryc. 3.4). We wszystkich z nich na budowe
drég gminnych przypadato okoto potowy przewidywanych do wydania $rodkéw. Jedynie
wykup gruntéw pod te drogi byt znaczaco wyzszy w wiekszych osrodkach. W miastach na
prawach powiatu wydatki te stanowity 18,3% kwot, podczas gdy w gminach wiejskich —
tylko 8,7%. Rdéznice te sg wieksze, jesli z gmin wiejskich wyfaczy¢ strefy podmiejskie
najwiekszych miast. W miastach na prawach powiatu srednio dwukrotnie mniejszy niz w
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innych gminach byt natomiast przewidywany udziat kosztdw przeznaczonych na budowe
infrastruktury techniczne;.

3.4. Zrealizowane wptywy

Zrealizowane wptywy wyniosty do konca 2015 r. (dla 1343 gmin sposréd 2309, w
ktérych istniat co najmniej jeden obowigzujacy plan miejscowy i ktére podaty odpowiednie
dane) — 9,6 mld zt (tab. 3.4). Najwyzsze wptywy uzyskaty: Wtoctawek (1 018 min zi),
Koszalin (570 min zt) oraz Piaseczno (405 min zt). Najbardziej znaczaca pozycje zajmowaty
wptywy ze wzrostu podatku od nieruchomosci (6,1 mld zt, czyli 63,7%), ktore zdecydowanie
dominowaty we wszystkich kategoriach administracyjnych gmin.

Tabela 3.4. Zrealizowane wptywy wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2015 r.

w tym
Zrealizowane podatek
Kategoria gmin . wzrost i
lub wojewddztwo wplywy ogotem plaz?sfti/tjzna .podatku Od, . odcia/i:\:s_su inne
nieruchomosci
prawnych
w min zt

Polska ogdtem 9625 453 6135 1002 2034
Miasta na prawach powiatu 2187 69 1495 130 493
Inne gminy miejskie 2982 43 1752 435 752
Gminy miejsko-wiejskie 2158 115 1688 192 162
Gminy wiejskie 2298 226 1200 246 627
Dolnoslaskie 884 35 612 90 147
Kujawsko-Pomorskie 1230 13 1074 65 78
Lubelskie 66 12 23 18 13
Lubuskie 173 13 28 1 130
toédzkie 703 17 419 44 223
Matopolskie 536 43 348 75 70
Mazowieckie 1146 60 842 185 60
Opolskie 184 3 26 120 35
Podkarpackie 75 9 18 3 45
Podlaskie 347 6 193 8 141
Pomorskie 820 57 360 80 323
élqskie 1049 111 472 104 362
Swietokrzyskie 129 2 52 6 69
Warmirsko-Mazurskie 356 18 273 30 34
Wielkopolskie 1018 33 687 89 210
Zachodniopomorskie 909 20 707 87 95

W podziale na kategorie gmin nie widac zresztg powazniejszych prawidtowosci (ryc.
3.5). Udziaty poszczegdlnych rodzajéw wptywdw nie zmieniajg sie wraz z wielkoscig gminy,
tj. na przyktad od miast powiatowych w kierunku gmin wiejskich, zgodnie z rangg
administracyjng i poziomem urbanizacji. Nie wida¢ tez wyrazniejszych réznic w rozkfadzie
catkowitych wptywoéw wzgledem tych kategorii: miasta na prawach powiatu koncentrowaty
22,7% wszystkich zrealizowanych wptywéw (2187 min zt), inne gminy miejskie — 31,0%
(2982 mlIn zt), gminy miejsko-wiejskie — 22,4% (2158 mln zt), a gminy wiejskie — 23,9%
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(2298 min zf). Udziaty te byty zblizone do stanu z roku poprzedniego i nawigzywaty mniej
wiecej do rozktadu ludnosci.

Realizacja wptywow byta stosunkowo bardziej zréznicowana w poszczegdlnych
regionach kraju (tab. 3.4). Najwieksze wptywy przypadty na wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie (1 230 miIn zt), mazowieckie (1146 min zt), Slaskie (1 049 min zt) oraz
wielkopolskie (1 018 min zt). Nie byto to jednak zastugg szczegdlnej polityki w tym zakresie
prowadzonej przez wiekszos¢ gmin w tych regionach, ale raczej wynikato ze sporadycznych
przypadkéw wyjgtkowo wysokich wptywow w jednym lub kilku samorzgdach. W przypadku
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczy to zwtaszcza Wtoctawka, a mazowieckiego —
Piaseczna, podobnie gros dochodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim
zagospodarowat Koszalin.

gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

W optata planistyczna
® wzrost podatku od nieruchomosci
m podatek od czynnosci cywilno-prawnych

®inne

Ryc. 3.5. Struktura zrealizowanych wptywdw z tytutu obowigzujgcych planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin w koricu 2015 .

Wséréd zrealizowanych wptywdw zwraca uwage, podobnie jak w latach ubiegtych
niewielka, wrecz w wielu przypadkach sladowa kwota wynikajgca z optaty (renty)
planistycznej. Z zestawien zamieszczonych w zatacznikach statystycznych, ze zwtaszcza w
wiekszosci miast przepisy umozliwiajgce jej pobieranie majg znikome zastosowanie. Renta
planistyczna stanowi nieco powazniejsze zréodto dochodéw w gminach wiejskich, ale w nich
takze jej sumaryczny udziat nie przekracza 10% catkowitych wptywdéw z tytutu realizacji
plandw miejscowych. Brak pobierania optat wynikajgcych ze sprzedazy nieruchomosci,
ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jest ztozonym problemem. Po czesci wynika on z ustalania przez gminy
zerowej stawki renty planistycznej (przy maksymalnej dopuszczalnej w wysokosci 30%).
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Istotna jest takze kwestia umorzenia obowigzku wniesienia optaty w przypadku zachowania
przez wtascicieli 5-letniego okresu bez dokonywania obrotu nieruchomoscia.

W efekcie kwoty przypadajgce na 1 mieszkanca z tytutu optaty planistycznej, jak tez
tacznych wptywéw w poszczegdlnych gminach, sg bardzo réine. Mediana dla zbioru
wszystkich gmin, w ktérych wykazano jakikolwiek zysk z tego tytutu wynosita w roku 2015
zaledwie 6,39 zt na 1 mieszkanca, byly jednak pojedyncze przypadki gmin, w ktérych
wskaznik ten wynidst nawet kilka tysiecy ztotych na osobe (Czernihéw, Chmielno). Prognozy
bardzo czesto rozmijajg sie z realizacjg — zazwyczaj przewidywano znacznie wieksze wptywy
z renty planistycznej niz uzyskiwano, ale mozna wskaza¢ tez gminy (jak dwie wczesniej
wymienione), gdzie dochdd z renty planistycznej wielokrotnie przekroczyt oczekiwania.
Wskazuje to, ze szacowanie dochoddéw z optaty planistycznej bedgcych skutkiem realizacji
planéw jest dos¢ ryzykowne —nie wiadomo bowiem doktadnie, ktére dziatki i w jakim
zakresie bedg zbywane przez wtascicieli.

3.5. Zrealizowane koszty (poniesione wydatki)

taczne wydatki z tytutu realizacji obowigzujgcych plandw miejscowych do korica 2015 .
wyniosty 14 190 min zt (do konca 2014 r. — 13 370 min z1) i roztozyty sie w nastepujgcych
proporcjach (tabela 3.5): wykup gruntéw pod budowe drég gminnych — 1100 min zt (7,8%),
budowa drég gminnych — 6445 min zt (45,4%), budowa infrastruktury technicznej — 5659
min zt (39,9%) oraz inne wydatki — 985 mln zt (6,9%). Oznacza to relatywny spadek udziatu
wydatkéw na budowe drég gminnych wzgledem 2014 roku (o ponad 5 punktow
procentowych w skali kraju, czyli ponad 300 mln zt), przy relatywnie podobnej, a w liczbach
bezwzglednych znacznie wiekszej (o niemal 1 mld zt) skali wzrostu sumy kosztéw budowy
innej infrastruktury. Co ciekawe, towarzyszyt temu umiarkowany wzrost (rzedu 115 min zt)
wydatkéw gmin na wykup gruntéw pod nowe drogi.

W przypadku kategorii administracyjnych gmin, najwiecej wydatkéw pochtonety
inwestycje w gminach wiejskich (4117 min zt), nastepnie miejsko-wiejskich (3885 min zf), w
dalszej kolejnosci w gminach miejskich (3646 min zt), a najmniej w miastach na prawach
powiatu (2542 min zt). Struktura wydatkéw w kategoriach gmin pokazuje, ze w gminach
wiejskich najwieksze koszty dotyczg budowy infrastruktury technicznej (poza drogami) —
stanowity one 52,0% catosci wydatkdw w tych jednostkach; odwrotna sytuacja wystepuje w
gminach bardziej zurbanizowanych (ryc. 3.6). W gminach miejskich oraz w miastach na
prawach powiatu najwiecej Srodkéw pochtoneta budowa drég gminnych (odpowiednio
53,9i57,7%). W gminach tych kategorii, a szczegdlnie w miastach powiatowych, utrzymuje
sie tez wiekszy udziat wydatkéw na wykup gruntéw pod drogi gminne (13,7%) niz w
jednostkach wiejskich (5,6%). Znaczaca zmiana wzgledem roku ubiegtego nastgpita w
gminach miejsko-wiejskich, gdzie ponownie, po bardzo silnym spadku miedzy rokiem 2013
a 2014 (z 63,5% do 36,3%) wzrést udziat wydatkéw na budowe infrastruktury technicznej
(do 46,8%). Odbyto sie to kosztem spadku udziatu kosztéw budowy drég gminnych w tych
gminach (z 53,7% do 40,6%).
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W catym kraju, pierwsze 10 gmin pod wzgledem najwyzszych wydatkow generowato
okoto 18% wszystkich wydatkow (m.in. Jelenia Gdra, Piaseczno, tomza). Oznacza to bardzo
wysoka koncentracje i tym samym utrudnia jednoznaczng interpretacje wynikow,
powodujac, ze wnioski dla catego kraju powinny byc¢ ostrozne.

Odnoszac dane o poniesionych wydatkach w podanych kategoriach gmin do liczby
ludnosci nie otrzymamy jednoznacznego potwierdzenia prawidtowosci, ze im mniej
zurbanizowana gmina, tym koszty uchwalenia planéw miejscowych sg wyzsze. Rzeczywiscie
w miastach na prawach powiatu wydatki te wyniosty zaledwie 201 zt na 1 mieszkanca,
jednak w innych miastach byty stosunkowo najwyisze — srednio 607 zt, podczas gdy w
gminach miejsko-wiejskich wyniosty 438 zf, a w gminach wiejskich — 376 zi. Takie
zréznicowania  pokazuja, ze nastepuje niewatpliwie wyréwnywanie opdznien
infrastrukturalnych w matych miastach, ale z drugiej sSwiadczg o wysokich kosztach
dokonywanych przeksztatcen.

Tabela 3.5. Zrealizowane wydatki wedtug kategorii gmin i wojewddztw na koniec 2015 r.

. w tym
Zrealizowane .
Kategoria gmin wydatki wykup gruntow budowa drég | . budowa .
lub wojewddztwo ogoétem p<,)d buFIowe gminnych mfrastr.uktury inne
drég gminnych technicznej
w min zt

Polska ogdtem 14 190 1100 6 445 5659 985
Miasta na prawach powiatu 2542 347 1468 443 128
Inne gminy miejskie 3 646 294 1965 1259 260
Gminy miejsko-wiejskie 3885 230 1578 1817 314
Gminy wiejskie 4117 230 1434 2139 284
Dolnoslaskie 1306 41 781 421 64
Kujawsko-Pomorskie 595 74 265 241 15
Lubelskie 499 25 247 192 35
Lubuskie 173 19 84 60 11
toédzkie 1048 52 492 489 14
Matopolskie 2188 105 880 1127 77
Mazowieckie 1958 275 738 884 60
Opolskie 309 7 149 120 34
Podkarpackie 291 20 135 126 11
Podlaskie 674 70 328 119 157
Pomorskie 1285 57 689 462 77
Slaskie 1463 84 642 648 89
Swietokrzyskie 302 14 113 111 64
Warmirsko-Mazurskie 497 21 136 215 126
Wielkopolskie 1186 166 573 305 141
Zachodniopomorskie 417 71 195 141 10

Zrealizowane koszty znacznie sie roznity w poszczegdlnych regionach (tab. 3.5).
W sSwietle otrzymanych danych, najwiecej kosztéw poniesiono w wojewddztwie
matopolskim (2188 min zt) oraz mazowieckim (1958 min zt). Wydatki przekraczajgce 1 mld
zt wystgpity rowniez w pieciu innych wojewdédztwach. Najmniejsze kwoty odnotowano w
wojewddztwie lubuskim (173 min zt), a nastepnie w podkarpackim (291 min zt) i
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Swietokrzyskim (302 min zf). Sumy wydatkéw wzgledem 2014 roku wzrosty niemal we
wszystkich regionach.

Polska ogdtem miasta na prawach powiatu inne gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

= wykup gruntow pod budowe drog gminnych
® budowa drdg gminnych
# budowa infrastruktury technicznej

Einne

Ryc. 3.6. Struktura zrealizowanych wydatkow z tytutu obowigzujacych plandw miejscowych
wedtug kategorii gmin w konicu 2015 .

3.6. Wptywy i wydatki prognozowane a zrealizowane

Bilans skutkéw finansowych planéw jest ujemny, zaréwno, jesli sie wezmie pod uwage
prognozowane wplywy w stosunku do prognozowanych wydatkéw, jak tez wyniki
faktycznie zrealizowane (tab. 3.6, 3.7; ryc. 3.7, 3.8).

Poréwnanie dochoddéw (wptywow) i kosztéw (wydatkow) pokazuje w sumie kilka
prawidtowosci. Po pierwsze, zarédwno spodziewane, jak tez zrealizowane dotychczas
dochody nie réwnowazg kosztéw, w skali kraju jest to 57-68% wykazywanych kwot (co
stanowi poziom podobny jak rok wczesniej). Wzglednie najlepsza sytuacja wystepuje w
odniesieniu do wskaznika faktycznie zrealizowanych dochodéw w stosunku do wydatkow
do konca roku — w najwiekszych miastach — na prawach powiatu (86%) i innych gminach
miejskich (82%).

W pozostatych kategoriach gmin salda prezentuja sie gorzej. Z tym, ze saldo realizacji
dochodéw do wydatkéw w gminach wiejskich spadto w stosunku do roku ubiegtego o
prawie 5 punktow procentowych, a w gminach miejsko-wiejskich wzrosto o ponad 8
punktow procentowych, osiggajgc w rezultacie podobny poziom (55-56%). W tej ostatniej
grupie gmin wystgpita tez szczegdlna dysproporcja, w uktadzie procentowym sald
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prognozowanych do zrealizowanych. Tg nieréwnomiernos¢ mozna uznaé¢ za korzystng —
stosunek zrealizowanych dochodéw do wydatkow byt bliski rownego bilansu, mimo ze
prognozowane byty procentowo dwukrotnie wieksze koszty niz wptywy. W miastach na
prawach powiatu relacja prognozowanych do zrealizowanych obrotdéw, zaréwno wptywow,
jak i wydatkéw, byta takze najbardziej nieréwna — prognozowane kwoty tych pierwszych
(wydatkéw) byty ponad 10-krotnie wieksze, a tych drugich (wptywdéw) niemal 20-krotnie.
Oznacza to, ze w wiekszych osrodkach miejskich skutki finansowe realizacji planéw
miejscowych sg bardziej rozciggniete w czasie. W skali catego kraju jest nieco szybsze
tempo uzyskiwania wptywow realizowanych do prognozowanych (19%) w poréwnaniu do
wydatkéw (16%). Jest to jednak mato pocieszajgce, biorgc pod uwage zaledwie
kilkunastoprocentowg wielkos¢ tych udziatdw. Na tej podstawie mozna wysnué wniosek, ze
zaréwno pozyskiwanie srodkéw, jak i ponoszenie wydatkédw wskutek uchwalenia planéw
miejscowych, jest znacznie rozciggniete w czasie.

W dwdch wojewddztwach — kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim, podobnie jak
w roku poprzednim, odnotowano dodatnie saldo wptywoéw i wydatkéw, odpowiednio w
kwotach plus 635 i 492 mIn zt. Natomiast w wojewddztwie lubuskim saldo realizacji byto
praktycznie zblizone do zera. Wzglednie najbardziej zrownowazona gospodarka finansowa
charakteryzowata miasta na prawach powiatu i inne gminy miejskie, w ktérych ujemne
saldo stanowito 14-18% wszystkich wydatkéw, podczas gdy zaréwno w gminach miejsko-
wiejskich, jak i wiejskich kwota ujemnego salda przekraczata 44% poniesionych kosztéw.

Tabela 3.6. Bilans prognozowanych i zrealizowanych wptywéw i wydatkdw ujetych w prognozach skutkéw
finansowych sporzadzanych do planéw miejscowych oraz ich realizacja do korica 2015 r. Skrét ,,n” oznacza liczbe
gmin, dla ktérych uzyskano dane. Uwaga: nie wszystkie kwoty doktadnie sumujg sie, ze wzgledu na zaokraglenia.

Prognozowane (min zt) Zrealizowane (min zt)
Kategoria wplywy wydatki wplywy wydatki

(n=1621) | (n=1484) saldo (n=1343) | (n=1303) | S9°
Polska 50516 88311 -37 795 9625 14190 -4 565
Miasta na prawach powiatu 21 609 43871 -22 262 2187 2542 -355
Inne gminy miejskie 8532 11754 -3 222 2982 3 646 -664
Gminy wiejsko-miejskie 10 505 15 859 -5354 2158 3885 -1727
Gmin wiejskie 9871 16 828 -6 957 2 298 4117 -1819
Dolnoslaskie 4780 5649 -869 884 1306 -422
Kujawsko-Pomorskie 1435 2499 -1064 1230 595 635
Lubelskie 1167 1674 -507 66 499 -433
Lubuskie 1323 1817 -494 173 173 0
tédzkie 2301 6424 -4 123 703 1048 -345
Matopolskie 2 955 7 659 -4704 536 2188 -1652
Mazowieckie 9198 18 163 -8 965 1146 1958 -812
Opolskie 745 1086 -341 184 309 -125
Podkarpackie 1659 2 046 -387 75 291 -216
Podlaskie 974 2341 -1367 347 674 -327
Pomorskie 4792 5528 -736 820 1285 -465
Slaskie 8 609 8370 239 1049 1463 -414
Swietokrzyskie 552 2481 -1929 129 302 -173
Warminsko-Mazurskie 1842 3017 -1175 356 497 -141
Wielkopolskie 3815 6 822 -3 007 1018 1186 -168
Zachodniopomorskie 4369 12735 -8 366 909 417 492
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Tabela 3.7. Prognozowane i zrealizowane wptywy i wydatki ujete w prognozach skutkdéw finansowych
sporzadzanych do planéw miejscowych oraz ich realizacja do korica 2015 r. Skrét ,n” oznacza liczbe gmin, dla
ktérych uzyskano dane. Uwaga: nie wszystkie kwoty dokfadnie sumuja sie, ze wzgledu na zaokraglenia.

Wptywy (dochody) (mlin zt) Wydatki (koszty) (mln zf) Wp’ryw&\;vydatkl
Kategoria - -
progno- | zrealizo- progno- | zrealizo- .
o o progno- | zrealizo-

zowane wane % zowane wane %

(n=1621) |(n=1343) (n=1484) | (n=1303) zowane | wane
Polska ogétem 50516 9625 19,1 88311 14 190 16,1 57,2 67,8
Miasta na prawach
powiatu 21 609 2187 10,1 43 871 2542 5,8 49,3 86,0
Gminy miejskie 8532 2982 35,0 11754 3646 31,0 72,6 81,8
Gminy miejsko-wiejskie 10 505 2158 20,5 15 859 3885 24,5 66,2 55,5
Gminy wiejskie 9871 2298 23,3 16 828 4117 24,5 58,7 55,8
Dolnoslagskie 4780 884 18,5 5649 1306 23,1 84,6 67,7
Kujawsko-Pomorskie 1435 1230 85,7 2 499 595 23,8 57,4 206,7
Lubelskie 1167 66 5,7 1674 499 29,8 69,7 13,2
Lubuskie 1323 173 13,1 1817 173 9,5 72,8 100,0
tédzkie 2301 703 30,6 6424 1048 16,3 35,8 67,1
Matopolskie 2955 536 18,1 7 659 2188 28,6 38,6 24,5
Mazowieckie 9198 1146 12,5 18 163 1958 10,8 50,6 58,5
Opolskie 745 184 24,7 1086 309 28,5 68,6 59,5
Podkarpackie 1659 75 4,5 2 046 291 14,2 81,1 25,8
Podlaskie 974 347 35,6 2341 674 28,8 41,6 51,5
Pomorskie 4792 820 17,1 5528 1285 23,2 86,7 63,8
Slaskie 8 609 1049 12,2 8 370 1463 17,5 102,9 71,7
Swietokrzyskie 552 129 23,4 2481 302 12,2 22,2 42,7
Warminsko-Mazurskie 1842 356 19,3 3017 497 16,5 61,1 71,6
Wielkopolskie 3815 1018 26,7 6822 1186 17,4 55,9 85,8
Zachodniopomorskie 4369 909 20,8 12 735 417 3,3 34,3 218,0

Aby zweryfikowaé podobieiAstwo prognoz w stosunku do ich realizacji, na ryc. 3.9,
zestawiono odpowiednie salda, przeliczone na 1 mieszkarca gminy, wedtug danych za 2015
rok. Wynik obliczed podstawowej regresji liniowej wskazuje na zasadniczo bardzo stabe
podobieristwo obydwu zmiennych. Wartoé¢ wspétczynnika determinacji R® sugeruje, ze
jedynie niecate 10% udziatu catkowitej zmiennos$ci zmiennej zaleznej (saldo zrealizowanych
obrotéw finansowych) moze by¢ wyttumaczone zmiennoscig zmiennej objasniajacej (saldo
prognozowanych obrotéw finansowych). Réwniez interpretacja wykresu rozrzutu, na
ktérym dane przyjmujg posta¢ rozproszonej ,chmury punktéow” swiadczy o stabosci
badanego zwigzku.

Wskazuje to na niskg wartos$é predykcyjng wiekszosci wykonywanych prognoz. Tym
niemniej rownanie regresji liniowe] przedstawia zalezno$é wprost proporcjonalng, a zatem
sytuacja jest nieco lepsza niz w roku ubiegtym — prognozy czesciej sprawdzaty sie niz nie
sprawdzaty w odniesieniu do realizacji w roku kalendarzowym, jezeli chodzi o ogdlne
przewidywania zysku badz straty dla budzetu gminy, niekoniecznie zas w zakresie
obliczonych wartosci pienieznych.
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Ryc. 3.7. Prognozowane wptywy i wydatki gmin wskutek uchwalenia planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin (stan na koniec 2015 r.)
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Ryc. 3.8. Zrealizowane wptywy i wydatki gmin wskutek uchwalenia planéw miejscowych
wedtug kategorii gmin (stan na koniec 2015 r.)
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Jezeli juz wystepuje podobienstwo obydwu obliczonych zmiennych, to czesciej w grupie
dodatnich wartosci. Moze to sugerowac, ze w gminach o dobrej polityce przestrzennej
(w sensie uzyskiwania przychoddéw), polityka ta nie tylko jest skuteczna, ale takze
prawdopodobienstwo spetfnienia oczekiwan jest najwieksze. Prawidlowos¢ ta dotyczy
jednak tylko kilkudziesieciu gmin w skali kraju.

4000

y =0,1002x .84,}25

Saldo zrealizowane / 1 mk. (zi)

2_ L ]
o R2=0,0957 .
P> . ®
- . * %e, -’.'igq‘} ¢
L] [ ]
». ** : .
s, . %, ® -2000
. % *

-2500

Saldo prognozowane / 1 mk. (zi)

Ryc. 3.9. Poréwnanie sald prognozowanych i zrealizowanych, w przeliczeniu na 1 mieszkarnca gminy,
wynikajacych ze skutkéw uchwalonych planéw miejscowych w 2015 r. Obcieto 10% gmin o skrajnych
wartosciach wskaznikéw sald na 1 mieszkanca (5% po stronie sald prognozowanych i 5% po stronie sald
zrealizowanych).

O ile do kwot prognozowanych nalezy z zatozenia podchodzié z ostroznoscig, to wptywy
i wydatki zrealizowane wskazujg na realne bardzo duze zréznicowanie kwestii finansowych.
Identyfikowane w wielu gminach kwoty ujemnego salda zrealizowanych obrotéw
finansowych, rzedu kilku tysiecy ztotych na mieszkanca (czyli kilkunastu lub nawet
kilkudziesieciu tysiecy ztotych na rodzine lub gospodarstwo domowe) wydajg sie w
przekonujacy sposdéb ukazywaé negatywne zjawisko wysokich kosztéw w duzej czesci
samorzadow.

Na zakonczenie poréwnan zestawiono jeszcze kwoty wptywdw i wydatkow
przypadajace na 1 mieszkaica wedtug typéw gmin (tab. 3.8). We wszystkich typach
stwierdzona kwota wydatkéw przewyzszata kwote wpltywdw, a zatem odnotowano salda
ujemne. W przypadku prognozowanych skutkéw finansowych, w miastach na prawach
powiatu saldo to wyniosto minus 1760 zt, w innych gminach miejskich — minus 537 zt, w
gminach miejsko-wiejskich — minus 604 zt oraz w gminach wiejskich — minus 635 zt, przy
$redniej dla Polski w wysokosci minus 982 zt. Ogdétem stwierdzono jeszcze wyisze
prognozowane kwoty ujemnych sald na 1 mieszkafca niz w roku ubiegtym. Widac
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wyraznie, ze najwieksze obcigzenia przewidywano w gminach najbardziej
zurbanizowanych. Tej prawidtowosci nie potwierdzity wartosci faktycznie zrealizowane,
poniewaz w miastach powiatowych odnotowano kwote salda przypadajacg na 1
mieszkanca réwng zaledwie minus 28 zt, podczas gdy najwieksze obcigzenia (minus 195 zt)
wystgpity w gminach miejsko-wiejskich, przy sredniej dla catego kraju wynoszacej minus
119 zt. Ogdétem zaobserwowano bardzo duze przeszacowanie wszystkich wartosci
prognozowanych w stosunku do ich faktycznej realizacji do konca roku, szczegdlnie
wystepujgce w wiekszych osrodkach miejskich, co potwierdza réwniez obserwacje z roku
ubiegtego.

Tabela 3.8 Kwoty wptywow i wydatkéw prognozowanych i zrealizowanych wskutek uchwalenia planéw
miejscowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wedtug kategorii administracyjnych gmin (stan na koniec 2015

r.)

Prognozowane Zrealizowane
. (zt na 1 mieszkanca) (zt na 1 mieszkanca)
Kategoria
wptywy wydatki saldo wptywy wydatki saldo
Miasta na prawach powiatu 1708 3468 -1760 173 201 -28
Gminy miejskie 1421 1958 -537 497 607 -111
Gminy miejsko-wiejskie 1184 1788 -604 243 438 -195
Gminy wiejskie 901 1536 -635 210 376 -166
Polska ogétem 1313 2295 -982 250 369 -119

3.7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wskazujg na kilka istotnych prawidtowosci, zwigzanych ze
skutkami  finansowymi obowigzujgcych  miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Po pierwsze, wystepuje wysoka koncentracja najwyzszych obrotéw
finansowych w stosunkowo niewielkiej czesci gmin, zaréwno w przypadku skutkdw
prognozowanych, jak i zrealizowanych. Po drugie, wptywy i wydatki sg wysokie w stosunku
do catkowitych dochodéw i wydatkéw budzetéw gmin. Po trzecie stosunkowo trwaty i
charakterystyczny jest ogdlnie ujemny wynik skutkéw planéw miejscowych (chociaz w
niektérych grupach gmin, a nawet w dwdéch wojewddztwach, podobnie jak w roku
poprzednim, wynik ten, jezeli chodzi o realizacje byt dodatni). Po czwarte zwraca uwage
bardzo zrdézinicowana, heterogeniczna polityka gmin w odniesieniu do wydatkowania
srodkéw, jak i pozyskiwania dochoddéw wystepujacych na skutek uchwalenia plandow
miejscowych. Wynika to réwniez z duzego zréznicowania polityki przestrzennej gmin w
odniesieniu do liczby, pokrycia i funkcji uchwalanych planéw. Po pigte mamy do czynienia,
zwtaszcza w  miastach, niemal z brakiem wystepowania typowych mechanizmow
dochodowych przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zwigzanych z optatg (rentg) planistyczna.

Przeglad tylko wybranych dokumentéw prognostycznych ujawnia, ze zastosowana
metodyka wykonania, w tym sparametryzowanie liczbowe prognoz skutkéw finansowych
planéw miejscowych, sg bardzo zréznicowane. Sposéb sporzgdzania prognoz zalezy od
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wielu czynnikow, takich jak wielkos¢ obszaru objetego planem, planowane przeksztatcenia
terenu, dostepnos$¢ odpowiednich danych finansowych, dotyczgcych m.in. wyceny wartosci
nieruchomosci, a takze od doswiadczenia, a nawet inwencji zespotu autorskiego. Przepisy
nie wskazujg bowiem dokfadnych zasad opracowania prognozy, co by¢ moze jest
elastyczne, ale utrudnia tworzenie opracowan poréwnawczych. Zwraca sie na to uwage
réwniez w innych analizach naukowych”.

Poczynione obserwacje sg w duzej mierze zbiezne z otrzymanymi na podstawie ankiety
przeprowadzonej w ubiegtym roku, odnoszacej sie do danych statystycznych dotyczgcych
polityki planistycznej gmin w roku 2014. Kwoty jakimi obracajg gminy w zwigzku z realizacjg
plandw miejscowych zwiekszajg sie z roku na rok, co jest tez prostg pochodng
systematycznie, mimo wecigz niezadowalajgcego pokrycia, rosnacej liczby obowigzujgcych
planéw. Wartos¢ sumarycznych kwot w czterech gtéwnych, wyszczegélnionych kategoriach
obrotéw finansowych (wptywy i wydatki, prognozowane i zrealizowane) wzrosta w
stosunku do roku 2014 o 6-9%, co jednak jest wynikiem mniej znaczacym niz silne wzrosty
jakie nastgpity w okresie 2013-2014 (az 23-35% w tych kategoriach).

Trzeba jednak zauwazyé, ze reprezentatywnos¢ badania (liczba udzielonych
odpowiedzi) zwiekszyta sie w okresie 2014-2015 w znacznie mniejszym stopniu niz w
przypadku poprzedniej ankiety, co tez rzutowato na mniejszy wzrost wykazanych kwot. W
dalszym ciggu materiat uzyskany z gmin mozna ocenia¢ wartosciowo pod wzgledem
szczegdtowego rozpoznania sytuacji w zakresie skutkéow finansowych obowigzujacych
planéw miejscowych, chociaz czes¢ gmin, w tym kilka duzych miast ustawicznie nie udziela
odpowiedzi na pytania ankiety. Ponadto, poniewaz obserwuje sie wysokg koncentracje
wynikéw (wartosci) finansowych w niewielkiej grupie gmin, do wynikéw, szczegdlnie
prognostycznych, i formutowania reprezentatywnych wnioskéw nalezy podchodzi¢ z
ostroznoscia.

Wystepujgce bardzo duze rozwarstwienia sytuacji dochodowo-kosztowej samorzadow
w wyniku uchwalenia planéw miejscowych wigzg sie ze zréinicowang politykg gmin w
zakresie planowania przestrzennego, w tym roli petnionej przez plany. Moze nig by¢
kreowanie polityki przestrzennej wyrazonej w studium gminy, wypetnianie konkretnych
potrzeb inwestycyjnych, czy tez funkcja typowo regulacyjna w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Czesty brak prawidtowosci — statystycznych, funkcjonalnych i
przestrzennych, kaze wcigz krytycznie oceniac lokalng polityke przestrzenng, ktéra czesto w
podobnych sytuacjach spoteczno-gospodarczych, lokalizacji geograficznej, itp. jednym
samorzgdom przynosi korzysci, a innym (w wiekszosci przypadkéw) straty. Racjonalne
gospodarowanie przestrzenig jest jednym z najbardziej niedocenianych endogenicznych
impulséow wzrostowych gospodarki w Polsce. Wysokie kwoty obrotéow finansowych
zwigzanych z realizacjg planéw w stosunku do budzetéw gmin wskazujg, ze planowanie
przestrzenne mogtoby by¢ kotem zamachowym lokalnych gospodarek, a tymczasem w
wielu przypadkach, z uwagi na ujemne salda, grozi destabilizacjg finanséw publicznych.

" Zrébek S., Krajewska M., 2014, Identyfikacja obszarow ryzyka w prognozowaniu skutkdéw finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Zeszyty Naukowe. Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania Uniwersytetu Szczecinskiego, 36, 1, s. 503-512.
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4. UWARUNKOWANIA | SKUTKI PRESJI INWESTYCYJNEJ W STREFIE
PODMIEJSKIE) WARSZAWY NA PRZYKtADZIE GMIN PASMA POtNOCNO-
ZACHODNIEGO

4.1. Wprowadzenie: cele i zatozenia, obszar badan

Nowopowstajgce inwestycje, zwlaszcza mieszkaniowe, sg czesto lokalizowane poza
obszarami zwartego osadnictwa. Prowadzi to do rozpraszania zabudowy i wyzszych
kosztow obstugi. Szczegdtowa skala tego zjawiska w catym kraju niestety nie jest znana,
brakuje tez opracowan mogacych daé na to odpowiedz w skali lokalnej. W tym kontekscie
przedmiotem rozdziatu jest szczegétowa analiza zasiegédw (granic) planéw miejscowych,
decyzji lokalizacyjnych oraz chtonnosci demograficznej na wybranym zbiorze gmin. Ma to
réwniez umozliwi¢ ocene poréwnawczg presji inwestycyjnej na terenach pokrytych planami
i poza tymi terenami oraz zabezpieczenie terendéw pod ustugi publiczne (szkoty, opieka
zdrowotna, itp.).

Analizy maja tez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka czes¢ terendw gmin przeznaczonych w
planach miejscowych pod zabudowe jest faktycznie zabudowana, a jaka cze$¢ moze by¢
zainwestowana. Pozwoli to lepiej oceni¢ mozliwosci szacowania chtonnosci demograficzne;j.
Po drugie, badanie ma odpowiedzie¢, w jakim stopniu procesy inwestycyjne s3
skorelowane z pokryciem planistycznym, a w jakim stopniu nowe lokalizacje zabudowy
powstajg na terenach nie objetych planami (w tej samej gminie). Po trzecie, celem jest
danie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zabezpieczane s3 tereny pod inwestycje
publiczne w kontekscie jakosci zycia, w tym dostepnosci do ustug.

Dla potrzeb analiz udato sie zebra¢ dane dla 21 gmin (ponaddwukrotnie wiecej, niz
pierwotnie zaktadano, tj. 10). Gminy te sg potozone w pdétnocno-zachodniej czesci strefy
podmiejskiej Warszawy, w kierunku od Zoliborza i Bemowa w strone Sochaczewa, na
potudnie od koryta Wisty, w rejonie Puszczy Kampinoskiej i Réwniny towicko-Btonskiej
(tzw. pasmo pdtnocno-zachodnie). Takie usytuowanie pozwala przesledzi¢ presje
inwestycyjng na obszarze szczegdlnie nig zagrozonym.

Charakterystyke gmin przedstawiono w tabeli 4.1. Powierzchnia analizowanego obszaru
wyniosta 198,2 tys. ha i zamieszkiwato go 239,1 tys. zameldowanych oséb (0,6% w
stosunku do powierzchni i populacji Polski). Wiekszos¢ gmin posiadata w miare
zaktualizowane studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — lub
bedgce w trakcie aktualizacji. Na obszarze tym odnotowano 523 plany miejscowe, a
pokrycie planistyczne wyniosto 30,2% (do$¢ podobnie, jak srednio w catym kraju). Pod
zabudowe w studiach uikzp przeznaczano ponad 20% powierzchni gmin. Na catym obszarze
w latach 2003-2015 wydano az 15,0 tys. decyzji o warunkach zabudowy (wz), z czego blisko
potowa (7,1 tys.) przypadta na 3 gminy: tomianki, Btonie oraz Sochaczew (gmina wiejska).
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Zwtaszcza te ostatnie dane uzmystawiajg skale presji inwestycyjnej na obszary poza

planami miejscowymi.

Tabela 4.1. Podstawowe informacje nt. analizowanych gmin pasma pétnocno-zachodniego.

Tereny
. przeznaczone Liczba
. Studium . . .
Powierz- L|.czba uikzp Plany miejscowe Teren.y ppd funl'<c1e decyzji o
Nazwa chnia mlles,z- (rok odrolnion (r)nleszkanloyve warunkach
(kmz) kancow ostatnie] e w mpzp |(% pow. gminy) | zabudowy
(2015) zmiany) powierz- | % pow (ha) w w (2003-
liczba chnia gminy' studium mpzp 2015)
uikzp
Btonie 8558| 21291 2011 69 2904 33,9 705 55,8 |10,7 2 694
Brochéw 11981 4308 2014 3 249 2,1 249 1,1 | 0,6 435
Czosnow 12 845/ 9852 2014 5 [12845 |(100,0 1240 19,1 3,0 0
Gabin 14621| 11096 |aktual. 24 14628 |100,0 0 |b.d. 25,9 228
ltow 12907 6236 2015 4 4 0,0 0 44,0 | 0,0 597
Izabelin 6501| 10526 2013 37 880 13,5 95 10,5 9,4 31
Kampinos 8460 4297 2008 32 762 9,0 762 176 | 49 952
Leoncin 15798 5556 2013 10 2755 17,4 769 25,0 6,9 239
Leszno 12508 10065 2015 37 3160 25,3 352 18,3 (11,6 752
tomianki 3883| 25543 2015 18 804 20,7 184 46,7 (12,1 3053
Mtodzieszyn 11749 5589 |aktual. 18 802 6,8 745 |b.d. 3,6 476
Nowa Sucha 9015/ 6519 2015 25 448 5,0 25 40 | 0,2 666
Ozaréw Maz. 7 127| 23194 |aktual. 70 6 254 87,8 2894 |b.d. 15,8 634
Pacyna 9029 3690 |aktual. 0 0 0,0 0 |b.d. 0,0 207
Rybno 7275 3453 |aktual. 7 15 0,2 0 |b.d. 0,1 299
Sanniki 9459 6217 |aktual. 2 1349 14,3 15 |b.d. 1,1 435
Stubice 9582 4542 |aktual. 14 1018 10,6 241 |b.d. 1,1 253
Sochaczew (m.) 2619| 37102 2002 49 721 27,5 268 37,4 (14,7 859
Sochaczew (w.) 9138| 10491 2014 36 1601 17,5 1597 80,1 | 8,6 1303
Stare Babice 6342| 18041 2006 12 6342 |[100,0 1755 52,6 |30,2 0
Teresin 8796| 11469 2013 51 2 286 26,0 703 28,7 |11,4 865
Ogotem 198 193| 239 077 — |523 |59827 30,2 | 12599 | 19,1* 7,6 14 978

* brak danych dla 7 gmin

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

4.2. Materiaty zrodtowe i ich opracowanie

Analizy uwarunkowan i efektéw lokalnego planowania przestrzennego wymagaty

zgromadzenia szczegdtowych materiatdéw dotyczgcych obszaru badan. Badania prowadzono

w skali lokalnej, co wymagato przygotowania bazy danych dotyczacych poszczegdlinych

gmin zaliczonych do obszaru badan. Zgromadzone dane dotyczg nastepujgcych gmin:

— powiat ptocki: Ggbin, Stubice;

powiat gostyninski: Pacyna, Sanniki;

Sochaczew (miasto), Sochaczew (gmina wiejska);

powiat nowodworski: Leoncin, Czosnéw;
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powiat sochaczewski: [téw, Mtodzieszyn, Rybno, Brochéw, Nowa Sucha, Teresin,




— powiat warszawski zachodni: Kampinos, Leszno, Btonie, Ozaréw Mazowiecki, Stare
Babice, Izabelin, tomianki.

Zakres tematyczny obejmowat nowopowstajgce inwestycje, w szczegdlnosci nowe
inwestycje mieszkaniowe.

Zebrane dane na poziomie gmin obejmowaty:

— zasiegi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(suikzp),

— zasiegi miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp),

— przeznaczenie terenu w suikzp,

— przeznaczenie terenu w mpzp,

— decyzje o warunkach zabudowy (wz),

— dane wektorowe o budynkach (Baza Danych Obiektéw Topograficznych 1:10.000
(BDOT10Kk).

Nie udato sie uzyska¢ informacji o liczbie oséb zameldowanych wedtug adresu
zamieszkania oraz wydanych pozwolen na budowe wedtug lokalizacji inwestycji. Dane o
zameldowaniach podlegajg Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Dane o wydanych pozwoleniach na budowe, dostepne w starostwach
powiatowych oraz w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego (GUNB) dla okresu do 2015
r. wigcznie, nie zawierajg danych o lokalizacji dla wiekszosci badanego obszaru. Wynika to z
faktu, ze bazy danych o pozwoleniach na budowe nie posiadaty wytycznych dotyczacych ich
sporzadzania, wiec dane o doktadnej lokalizacji zostaty po czesci usuniete z rejestru
(archiwizowanie danych nie wymaga takiej informacji). Ponadto wiekszo$¢ starostw
powiatowych badanego obszaru prowadzi rejestr wytgcznie formie papierowej. Od 2016 r.
prowadzona jest takze cyfrowa baza danych o wydanych pozwoleniach na budowe, za
ktora odpowiedzialny jest GUNB. Uznano jednak, ze ze wzgledu na zbyt krétki przedziat
czasowy (1 rok) takie dane na potrzeby niniejszego badania bedg niewystarczajace.

Dane wektorowe dotyczgce zasiegdw plandw miejscowych i studiow gminnych oraz
przeznaczenia terenu pozyskano z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Otrzymano zestawienie tabelaryczne adreséw WFS (Web Feature Service),
a wiec danych wektorowych udostepnianych za pomocg ustugi internetowej zwracajacej
wiasciwosci obiektow z geometrii i atrybutédw. Dane te w petni pozwalajg na wykonywanie
analiz przestrzennych w srodowisku GIS. Niestety cyfrowa baza danych tworzona w ramach
projektu pt. , Dostosowanie i wdrozenie aplikacji...”*>, nie jest spdjna i kompletna. Dane
zawarte w zbiorczej bazie sg dostarczane przez samorzady gminne. Uwzgledniajgc fakt, ze
brak jest spdjnych wytycznych sporzadzania studium, dane wektorowe charakteryzujg sie
zréznicowanym poziomem szczegdtowosci i brak jest w wielu przypadkach petnego
pokrycia analizowanego obszaru. Samorzady nie posiadajg wiec kompletnych danych
wektorowych, ale jedynie dane w postaci rastrowej, czesto w formie skanéw dokumentéw

> Dostosowanie i wdrozenie aplikacji przeznaczonej do prowadzenia rejestru dokumentéw planistycznych na poziomie
gminnym oraz konwersje do postaci cyfrowej studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin” to program uzupetniajgcy majacy na celu stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o wojewddztwie mazowieckim.
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planistycznych. Wynika to m.in. z faktu, Ze opracowania planistyczne zlecane sg
podmiotom zewnetrznym. Wyjatkiem na analizowanym obszarze jest gmina tomianki,
ktéra posiada wtasng komoérke GIS i udostepnia dane wektorowe m.in. w formacie
shapefile (*.shp).

Dane uzyskane za pomocg protokotu WFS w niektérych przypadkach do$é znacznie
réznig sie od danych zgromadzonych poprzez ankiete GUS/MIiB. Dotyczyto to powierzchni
planéw miejscowych w gminie Stubice, lIzabelin i Sochaczew (gmina wiejska). W
pozostatych przypadkach rdznice na ogét nie przekraczaty kilku procent. Niekompletnosé
danych, zréznicowanie w pokryciu oraz niespéjnos¢ danych utrudnita przeprowadzenie
analiz.

Ze wzgledu na wysoki stopied niespéjnosci w klasyfikacji poszczegdlnych typow
przeznaczenia terenu na poziomie gminnym, wynikajacy ze zrdinicowanego poziomu
szczegodtowosci, dokonano ujednolicenia tego podziatu na nastepujace tereny (w planach
miejscowych oraz studiach gminnych):

— mieszkaniowe,

— mieszkaniowo-ustugowe,

— ustugowe,

— produkcyjne,

— infrastruktury technicznej,

— zielone,

— komunikacyjne,

— rolne,

— wody,

— inne,

— niesklasyfikowane.

Dane o wydanych decyzjach WZ zostaty udostepnione przez samorzady gminne w
formie zestawienia tabelarycznego (z wyjatkiem gminy tomianki, ktéra udostepnita plik w
formacie *.shp). Dane obejmujg okres 2015-2016. Udostepnione zestawienia zawierajg
inwestycje mieszkaniowe (zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna) i dotyczg decyzji
pozytywnych. Zestawienia wymagaty ujednolicenia i zostaty przypisane do odpowiednich
dziatek ewidencyjnych poprzez dotgczenie tabeli z decyzjami WZ do centroidéw tych
dziatek. Dane katastralne zostaty pobrane ze strony www.geoportal.gov.pl, gdzie
udostepnione sg dane wektorowe granic dziatek ewidencyjnych (poligony) oraz numery
dziatek. Dane te pochodzg z systemu identyfikacji dziatek rolnych LPIS, co nie gwarantowato
aktualnosci granic, dlatego dokonano aktualizacji danych na potrzeby lokalizacji decyzji WZ.
Decyzja WZ moze odnosi¢ sie do wiecej niz jednego budynku, a takze do wiecej niz jednej
dziatki ewidencyjnej. W zwigzku z powyzszym w tabeli atrybutow dodano informacje o
liczbie obiektéw, ktorych dotyczy dana decyzja oraz o liczbie wydanych decyzji.

Decyzja o warunkach zabudowy w zamierzeniu jest instrumentem pomocniczym i
dotyczy obszaréw nieobjetych planem miejscowym. Takie odstepstwo wynika z
niewielkiego pokrycia planami miejscowymi powierzchni catego kraju, w zwigzku z czym
niemozliwa bytaby realizacja inwestycji na obszarze, na ktérym nie ma planu miejscowego.
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Decyzje o warunkach zabudowy zostaty wprowadzone na mocy ustawy z dnia 23 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 61 ustawy reguluje
warunki uzyskania takiej decyzji tj.:

1. Co najmniej jedna dziatka sgsiednia z tej samej drogi publicznej jest zabudowana w
sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagan dla nowej zabudowy (tzw. zasada
dobrego sasiedztwa). Wymodg ten nie dotyczy zabudowy zagrodowej, jesli pow.
gosp. rolnego przekracza $rednig pow. takiego gospodarstwa w danej gminie.

2. Teren ma dostep do drogi publicznej.

3. Istnieje lub jest projektowana sie¢ uzbrojenia terenu wystarczajgca dla planowanej
inwestycji.

4. Teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na nierolnicze i nielesne.

5. Decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Gminami, ktére nie wydajg decyzji o warunkach zabudowy s3: Gagbin, Czosnéw i Stare
Babice — gminy w catosci objete sg planami miejscowymi. Pozostate gminy w latach 2015-
2016 wydaty 1273 pozytywne decyzje o warunkach zabudowy dla 1651 inwestycji
mieszkaniowych, co daje ok. 40 decyzji na 1 gmine na rok. Zréznicowanie miedzy gminami
w zakresie wydanych decyzji jest wysokie i jest skorelowane ujemnie ze stopniem pokrycia
obszaru gminy planami miejscowymi.

Dane wektorowe budynkéw pochodzg z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT10k). Dane zrédtowe dostepne sg w formacie shapefile wedtug powiatéw. Warstwa
budynkéw w obrebie obszaru badan zawiera 132200 obiektéw w postaci poligonéw.
Budynki mieszkalne (kody wedtug stownika BDOT10k GUGIK: 1110.Dj — budynek
jednorodzinny, 1121.Db - budynek o dwéch mieszkaniach, 1122.Dw - budynek
wielorodzinny) stanowig 51% wszystkich budynkéw (67336 budynkédw o funkcji
mieszkaniowej).

Przetworzenie danych pierwotnych byto problematyczne, przede wszystkim ze wzgledu
na zrdznicowany poziom szczegdtowosci i niekompletnosé danych oraz rézine formaty
plikbw. Wynika to z braku spdjnosci prowadzonych przez samorzady baz danych i
rejestrow, a takze z braku obowigzku prowadzenia kompletnych i spdjnych baz danych na
wyzszych szczeblach administracyjnych oraz instytucjonalnych. Samorzady, starajac
wywigzywac sie z obowigzku (wynikajgcego z Dyrektywy INSPIRE) prowadzenia cyfrowej
bazy danych, w wielu przypadkach udostepniajg dokumenty planistyczne jedynie w postaci
rastrowej. Na tle pozostatych gmin na analizowanym obszarze wyrdznia sie gmina
tomianki, ktéra prowadzi bazy danych w srodowisku ArcGIS.

4.3. Charakterystyka planéw miejscowych

Na badanym obszarze uzyskano szczegétowe dane o granicach w terenie dla 504
plandw miejscowych (sposréd 523 wykazywanych wedtug ankiety PZP1 wedtug stanu na
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koniec 2015 r.). znaczna cze$¢ dokumentow dotyczyta zmiany fragmentéw starych plandw,
stad obraz przestrzenny pokrycia planistycznego dla czesci gmin jest znacznie rozdrobniony
(ryc. 4.1). Wiekszos¢ plandéw miejscowych pochodzi z lat 2000-2009. Obejmujg one tereny
wiekszosci lub catosci gmin Gabin, Stubice, Brochow, Czosndéw, Stare Babice i Ozaréw
Mazowiecki. Brak albo bardzo mato powierzchni rysunkédw dokumentéw dotyczy takich
gmin, jak Pacyna, Sanniki, ltéw, Rybno i Mtodzieszyn.

W strukturze przeznaczenia terendw zwraca uwage wysoki odsetek terendow
przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowg (tabela 4.2). Wraz z zabudowa
mieszkaniowo-ustugowg (ktéra w praktyce moze by¢ w 100% wykorzystana na cele
mieszkaniowe), daje to facznie 21,0% powierzchni planéw. Natomiast duze odsetki
terenéw rolniczych majg gminy, ktdére uchwality plany dla catych swych powierzchni.
Podobna prawidtowos¢ dotyczy terendw zieleni i wéd.

Réwnoczesnie wystepowato bardzo duze zréinicowanie terendw objetych planami
miejscowymi lub ich zmianami. tacznie zgromadzone dane obejmowaty 16,0 tys. wydzielen
o powierzchni od kilkudziesieciu m2 (tereny infrastruktury, komunikacyjne) do ponad 2 tys.
ha (obszary lesne). Wydzielenia dotyczgce terendw mieszkaniowych liczyty od kilkuset do

maksymalnie 73 ha.

Tabela 4.2. Struktura przeznaczenia terendw w planach miejscowych w analizowanych 21 gminach.

PO\{\/lerz- Struktura przeznaczenia terendw (%)
chnia pla-
Gmina néw miej- | . mieszka- .| infrastru- . .
scowych mI?SZka_ niowo- |ustugowe komL.ml_ ktury proFIu- rolnicze Z.Iel(?m
niowe kacyjne ) .| keyjne i wéd
(ha) ustugowe technicznej
Btonie 2795 17,3 10,2 11,9 4,0 4,0 3,0 46,0 3,5
Brochéw 63 83,9 0,0 0,0 13,3 0,2 0,0 0,0 2,7
Czosnow 13048 8,1 04 3,2 5,4 0,1 0,8 37,5 44,5
Gabin 14 311 8,5 0,8 0,9 3,0 0,1 1,2 45,7 39,9
ltow 8 0,0 0,0 0,0 31,0 39,1 29,9 0,0 0,0
Izabelin 1197 57,8 10,7 8,4 14,3 0,0 0,2 0,0 8,6
Kampinos 657 66,7 0,0 1,2 8,4 0,2 17,7 5,4 0,4
Leoncin 3183 20,2 1,4 1,4 23,3 0,1 0,1 43,0 10,5
Leszno 3145 36,9 5,0 7,8 5,9 0,5 0,0 35,7 8,3
tomianki 797 61,0 2,8 11,9 13,6 0,1 2,0 1,2 7,5
Mtodzieszyn 622 22,6 7,6 12,0 7,3 0,3 1,3 8,9 40,0
Nowa Sucha 81 64,6 0,9 8,2 5,3 0,0 20,0 0,9 0,2
Ozaréw Maz. 6 680 8,4 12,1 12,3 8,0 0,4 3,6 51,9 3,3
Rybno 12 56,5 0,0 32,1 3,2 0,0 8,2 0,0 0,0
Sanniki 1354 8,0 0,0 0,1 1,7 0,0 0,4 86,3 3,5
Stubice 2 306 4,3 0,0 0,3 3,9 0,0 1,5 2,1 87,9
Sochaczew (m.) 740 55,1 0,0 4,5 11,5 0,1 22,6 3,8 2,3
Sochaczew (w.) 1048 56,8 14,0 3,4 7,2 0,0 14,9 0,0 3,8
Stare Babice 5676 23,6 4,8 2,5 5,4 0,1 1,5 46,1 15,9
Teresin 2107 33,7 11,1 10,8 7,5 0,3 10,5 19,6 6,5
Ogotem 59 829 17,1 3,9 4,6 6,4 0,3 2,4 38,5 26,8

Zrédto: na podstawie danych CODGIK.
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Ryc. 4.2. Struktura przeznaczenia terenéw w planach miejscowych. Zrédto: na podstawie danych CODGiK.

4.4. Charakterystyka istniejgcej zabudowy mieszkaniowej

Na terenie 21 analizowanych gmin w BDOT, spos$réd 130 tys. budynkéw ogdétem,
zidentyfikowano 68,9 tys. budynkéw mieszkalnych (ryc. 4.3). Zdecydowang wiekszos$¢ z nich
(66,9 tys., czyli 97%) stanowity obiekty jednorodzinne. Pozostatg cze$¢ stanowity budynki
wielorodzinne oraz zbiorowego zamieszkania. Analiza mapy wskazuje na do$é powszechne
wystepowanie zabudowy (poza wiekszymi kompleksami lesnymi, zwtaszcza Puszcza
Kampinoskg). Przyktady w ramkach pokazujg, ze lokalizacja zabudowy jednorodzinnej
charakteryzuje sie wyjgtkowo duzym rozproszeniem. Mozna bez trudu znalez¢ obszary, na
ktérych wystepuje niemal réwnomierne ,pokrycie” domami oddalonymi od siebie w
znacznej odlegtosci (karton D — gmina Stubice).
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Najwieksze zageszczenie budynkow charakteryzowato miasta (Sochaczew, tomianki,
Ozaréw Mazowiecki), gdzie ich liczba w przeliczeniu na 1 ha przekraczata 500 (ryc. 4.4). Na
drugim biegunie znajdowaty sie tereny potozone w otulinie Puszczy Kampinoskiej (ponizej
30 budynkéw na 1 ha). Jesli dane odnies¢ do liczby mieszkaricodw, to wéwczas okaze sie, ze
stopien wykorzystania budynkow jest niewielki, przynajmniej w swietle zameldowanej
liczby mieszkancow (ryc. 4.5). Pomiedzy Puszczg Kampinoska a doling Wisty mozna znalez¢
wiele rejonéw, w ktérych na 1 budynek przypadato ponizej 2 oséb na budynek. Nawet na
terenach silnie migracyjnych (naptywowych), np. w poblizu Warszawy, wskaznik ten
zazwyczaj nie przekracza 3-3,5 oséb. Oznacza to, ze domy te zajmujg rodziny najczesciej z
jednym dzieckiem, czasem z dwoma, a bardzo rzadkie sg rodziny wielopokoleniowe.
Wyzsze wartosci wskaznik osigga jedynie w miastach, gdzie spotyka sie wielorodzinng
zabudowe blokowga. Ponadto wartosci wskaznika w granicach 3,5-45 oséb na 1 budynek
charakteryzujg zachodni skraj analizowanego obszaru, czyli gminy Gabin, Stubice, Pacyna i
Sanniki.

Budynki pozostajg wzgledem siebie w duzym oddaleniu. Aby zbada¢ to empirycznie,
obliczono dla kazdego z 68,9 tys. z nich, w jakiej odlegtosci znajduje sie najblizszy inny
budynek mieszkalny (fragment mapy przedstawiono na ryc. 4.6). Obliczenia wykonano w
programie ArcGIS. Zdecydowana wiekszo$¢ budynkow (82,7%) znajdowata sie w oddaleniu
do 50 m od najblizszego. Zidentyfikowano tez 8,2 tys. budynkéw o takim wskazniku w
wysokosci 50-100 m, 2,9 tys. — w wysokosci 100-200 m, 0,6 tys. — 200-300 m oraz 0,3 tys. —
powyzej 300 m. Nastepnie w kazdym z 207 rejondw statystycznych obliczono $rednig
odlegtosé miedzy najblizszymi budynkami (ryc. 4.7) oraz procent budynkéw, znajdujgcych
sie w odlegtosci powyzej 100 m od najblizszego sasiada (ryc. 4.8).

Rozpietosci wskaznikéw sg bardzo duze i swiadczg o realnych problemach z obstuga
ludnosci. W najblizszym sgsiedztwie Warszawy rozproszenie nie jest duze i w odlegtosci
powyzej 100 m od najblizszego sgsiada znajduje sie tylko 2-5% budynkéw mieszkalnych.
Wraz z oddalaniem sie od stolicy udziat ten rosnie i juz w Czosnowie i Leoncinie w
niektdérych rejonach przekracza poziom 10-15%. Natomiast w Nowej Suchej, Mtodzieszynie,
a zwtaszcza w Gabinie, Stubicach i Pacynie jest wiele rejondéw, w ktérych powyzej 25%
domow znajduje sie w odlegtosci powyzej 100 m od najblizszego sgsiada.
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Ryc. 4.3. Rozmieszczenie budynkdw na tle sieci drogowej, lasdéw i wod. Zrédto: na podstawie BDOT i CLC 2010.
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Ryc. 4.5. Liczba zameldowanych mieszkancéw przypadajaca na 1 budynek mieszkalny na obszarze analiz
(wedtug rejonéw spisowych). Zrédto: na podstawie BDOT.
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Ryc. 4.6. Fragment mapy z obliczong
odlegtoscia do najblizszego
sasiedniego  budynku. Zrédto: na
podstawie BDOT.

Ryc. 4.7. Srednia odlegto$¢ do najblizszego budynku mieszkalnego (wedtug rejonéw spisowych). Zrédto: na

podstawie BDOT.
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Ryc. 4.8. Udziat budynkéw zlokalizowanych w odlegtosci >100 m od najblizszego sgsiedniego (wedtug rejonéw
spisowych). Zrédto: na podstawie BDOT.
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4.5. Lokalizacja decyzji o warunkach zabudowy i prawidtowosci presji inwestycyjnej

Do szczegétowej analizy lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy (WZ) zebrano i
dokonano geokodowania danych z lat 2015-2016 dla 16 gmin: Btonie, Brochdéw, [tow,
Kampinos, Leoncin, Leszno, tomianki, Mtodzieszyn, Ozaréw Mazowiecki, Pacyna, Rybno,
Sanniki, Stubice, Sochaczew (gminy miejska i wiejska) oraz Teresin. Lokalizacja
wyselekcjonowanych gmin, wydanych decyzji oraz zasiegdw obowigzywania miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego na terenie tych gmin przedstawiona jest na
rycinie 4.9. Informacje przedstawione na mapie wskazujg na bardzo zréznicowany wptyw
na tad przestrzenny, jaki majg decyzje o warunkach zabudowy. Biorgc pod uwage decyzje
wydane w latach 2015-2016 nie wida¢ zadnego wyraznego zwigzku pomiedzy liczbg
wydanych decyzji o warunkach zabudowy a procentem powierzchni gminy objetym
obowigzujgcymi planami miejscowymi (Tabela 4.3). Jedynie w przypadku gminy Ozardéw
Mazowiecki, wida¢ wyraznie, ze ksztattowanie tadu przestrzennego poprzez wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy ma charakter uzupetniajgcy wobec planéw miejscowych.
Ale nalezy pamietac, ze jest to przypadek szczegdlny, gdyz niemal cata powierzchnia gminy
(93,7%) pokryta jest planami miejscowymi. Wobec powyzszego nie dziwi fakt, ze liczba
wydanych decyzji jest znikoma (4). W przypadku pozostatych gmin odsetek powierzchni
waha sie w zakresie 0-33%, natomiast liczba decyzji w zakresie od 5 (Pacyna) do 224
(Btonie). Moze to wskazywac na to, ze liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
wynika przede wszystkim z presji inwestycyjnej w danej gminie, a nie z poziomu rozwoju
planowania miejscowego w tej jednostce.
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Ryc. 4.9. Gminy wybrane do szczegétowej analizy lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy wraz z lokalizacjg
WZ we relacji do zasiegdw obowigzywania planéw miejscowych

Tabela 4.3. Podstawowe informacje o powierzchni plandw miejscowych i decyzji o lokalizacji zabudowy w
analizowanych 16 gminach.

. . . Procent powierzchni gminy | Liczba wydanych decyzji
. Powierzchnia planéw -
Gmina miejscowych (ha) pok.ry.ty pIanar.m o warunkach zabudowy

miejscowymi (2015-2016)
Btonie 2795 32,7 224
Brochow 63 0,5 35
Itéw 8 0,1 28
Kampinos 657 7,8 151
Leoncin 3183 20,1 9
Leszno 3145 25,1 39
tomianki 797 20,5 130
Mtodzieszyn 622 5,3 84
Ozarow Maz. 6 680 93,7 4
Pacyna 0 0,0 5
Rybno 12 0,2 49
Sanniki 1354 14,3 18
Stubice 2 306 24,1 19
Sochaczew (m.) 740 28,3 72
Sochaczew (w.) 1048 11,5 163
Teresin 2107 24,0 91

Zrédto: na podstawie danych WMS.

Wiekszos¢ decyzji o warunkach zabudowy wydawanych jest dla terenéw potozonych w

zasiegu mniej niz 1 kilometra od najblizszego obowigzujgcego planu miejscowego (Ryc.

4.10). Wida¢ tez wyraznie wieksze zréznicowanie odlegtosci w przypadku tych gmin, w

ktorych pokrycie planami jest stosunkowo niewielkie (Brochow, Itéw, Rybno). Dotyczy to

takze gminy Sanniki, w ktérej plany miejscowe skoncentrowane sg w jednej czesci

(poétnocno-zachodniej), natomiast (stosunkowo nieliczne) decyzje o warunkach zabudowy

skoncentrowane sg w centralnej i potudniowo-wschodniej czesci. Z kolei w przypadku

gminy Leoncin zaréwno obowigzujgce plany miejscowe jak i decyzje o warunkach
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zabudowy koncentrujg sie w potnocnej, zurbanizowanej czesci gminy. Zatem, cho¢ pokrycie
planami nieznacznie tylko przekracza 20% powierzchni gminy, to odlegtos¢ pomiedzy
lokalizacjg decyzji WZ a granicami obowigzujgcych plandw nie przekracza 1,5 km. Ciekawy
jest takze przypadek gminy tomianki, gdzie planami pokryte jest cate centrum gminy,
natomiast decyzje WZ zlokalizowang wokét tego obszaru. W przypadku tej gminy
zdecydowana wiekszos¢ WZ zlokalizowanych jest w zasiegu kilkuset metréw od granic
obowigzujacych planéw miejscowych.

Odletos¢ miedzy lokalizacja WZ a granicg najblizszego mpzp
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Ryc. 4.10. Odlegto$¢ miedzy lokalizacjg decyzji o warunkach zabudowy
a granica najblizszego planu miejscowego.

W celu uchwycenia rdéznic w rozktadach przestrzennych decyzji o warunkach zabudowy
przeprowadzono przestrzenne analizy rozktadu decyzji o warunkach zabudowy. Losowos$¢
rozktadu przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy oceniono z wykorzystaniem
statycznej metody analizy najblizszego sasiedztwa. Poziom centralizacji lokalizacji decyzji
WZ okre$lono w oparciu o euklidesowe odlegtosci pomiedzy centralnym punktem
(centroidem) lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy a centroidem geograficznym
(wskaznik CentGeo) oraz wazonym centroidem rozmieszczenia ludnosci (CentPop). W tym
ostatnim przypadku, do okreslenia tego centroidu wykorzystano bardzo szczegétowe dane
przestrzenne rozmieszczenia ludnosci, udostepniane przez GUS na poziomie obwoddéw
spisowych. Wyniki przeprowadzonych analiz zaprezentowane sg na rycinie 4.11, natomiast
zbiorcze statystyki, w tabeli 4.4.
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Ryc. 4.11. Analiza losowosci rozktadu lokalizacji decyzji o warunkach zabudowy (WZ) i lokalizacja centroidéw
analizowanych gmin: geograficznego, rozmieszczenia ludnosci i lokalizacji WZ

Podstawowy wniosek ptyngcy z tych analiz wskazuje na brak wyraznych prawidtowosci.
Wsrdod analizowanych gmin sg takie, gdzie przestrzenny rozktad wydanych decyzji o
warunkach zabudowy wskazuje na rozktad skupiskowy (clustering), jak i rozproszony
(dispersed). Warto jednak doda¢, ze w wiekszosci gmin o skupiskowym charakterze
rozktadu WZ, wyniki nie sg statystycznie istotne. Jedynie w przypadku gminy Pacyna oraz
Ozaréw Mazowiecki skupiskowy charakter rozktadu jest statystycznie istotny, tym niemniej
w obu przypadkach liczba wydanych decyzji WZ jest stosunkowo niewielka. W przypadku
potowy sposrdd analizowanych gmin, mamy do czynienia z rozproszonym rozktadem
przestrzennym decyzji o warunkach zabudowy.

Podobnie, w analizowanych gminach mozemy zaobserwowa¢ zaréwno réwnomierny
rozktad lokalizacji decyzji WZ (na co wskazujg niskie warto$ci wskaznika CentGeo), takze
wzgledem rozmieszczenia ludnosci (CentPop). Takg sytuacje mamy w przypadku gmin o
relatywnie duzym pokryciu planami (np. tomianki, gminy miejska i wiejska Sochaczew,
Stubice), jak i tych, gdzie plany miejscowe pokrywajg jedynie marginalng powierzchnie
gminy (np. Pacyna, Sanniki, Rybno). Podobnie, gminy o wysokich wartosciach obu
wskaznikéw centralizacji charakteryzujg sie zaréwno wzglednie wysokimi (Leoncin, Teresin)
jak i bardzo niskimi (np. Mtodzieszyn) odsetkami powierzchni gminy pokrytymi planami
miejscowymi. Takze w tym przypadku ciekawym przypadkiem jest gmina Ozaréw
Mazowiecki. Duze wartosci wskaznikéw centralizacji wynikajg w tym przypadku z faktu, ze
jedyny wiekszy obszar gminy nie pokryty planami miejscowymi znajduje sie w peryferyjnej,
wschodniej czesci gminy. Tam tez koncentrujg sie wydane w ciggu ostatnich dwéch lat
decyzje o warunkach zabudowy.

Rycina 4.12 pokazuje rozktad odlegtosci pomiedzy lokalizacjg decyzji o warunkach
zabudowy a najblizszym budynkiem. Pokazuje ona, ze decyzje o warunkach zabudowy sg
wydawane dla obszaréw juz wczesniej zabudowanych — $rednia odlegtos¢ nie przekracza
100-150 metréw, a w ponad potowie gmin jest nizsza niz 100 metrdw. Jedynie pojedyncze
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decyzje dotyczyty terendw potozonych w odlegtosci kilkuset metrow, przy czym takie
odlegtosci zostaty odnotowane zarowno w gminach o relatywnie wysokim odsetku pokrycia
powierzchni planami miejscowymi (np. Leszno, Leoncin) jak i, co bardziej zrozumiate, w
takich gdzie pokrycie planami jest bardzo niskie (Mtodzieszyn Rybno).

Odletos¢ miedzy lokalizacja WZ a najblizszym budynkiem
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Ryc. 4.12. Odlegto$¢ miedzy lokalizacjg decyzji o warunkach zabudowy a najblizszym budynkiem

Tabela 4.4. Wyniki analizy koncentracji i centralizacji decyzji o warunkach zabudowy w gminach

Wyniki analizy najblizszego s3siedztwa odlegtos¢ miedzy
- - — centroidem lokalizacji WZ
srednia odlegtos¢ . .
liczba (m): a centroidem:
gmina decyzji , .
Wz Wspotczyn- z-score | p-value | geograficz- wazonym
obser- | oczeki- nik NNI nym rozrlnigszc'ze
wowana | wana nia ludnosci
(CentGeo) (CentPop)

Pacyna 5 2444 985 2,48 6,34 0 0,96 0,56
Sanniki 18 861 905 0,95 -0,4| 0,6877 0,96 1,09
Leoncin 9 878 792 1,11 0,62| 0,5324 4,99 4,44
Stubice 19 1223 1036 1,18 1,5 0,1331 0,84 0,68
Sochaczew 72 241 318 0,76 -3,94 | 0,0001 0,38 0,81
Brochéw 35 618 764 0,81 -2,16 | 0,0309 2,15 1,43
Itéw 28 730 931 0,78 -2,19| 10,0284 1,99 0,72
Mtodzieszyn 83 366 524 0,7 -5,29 0 3,56 2,32
Rybno 49 663 664 1 -0,03| 0,9775 1,69 0,6
Sochaczew 165 258 503 0,51 -11,92 0 1,94 1,77
Teresin 90 267 508 0,53 -8,66 0 2,1 1,16
Btonie 224 120 350 0,34| -18,83 0 1,72 1,22
Kampinos 151 188 289 0,65 -8,21 0 1,62 1,53
Leszno 39 316 777 0,41 -7,09 0 3,15 2,8
tomianki 130 129 268 0,48 -11,32 0 0,72 0,54
Ozaréw Maz. 4 3649 1162 3,14 8,19 0 3,42 3,13
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Ostatnia czes$¢ analizy miata na celu sprawdzenie w jaki sposdb decyzje o warunkach
zabudowy zlokalizowane sg wzgledem sieci podstawowych ustug publicznych. Wzieto pod
uwage jedynie wybrane, podstawowe ustugi publiczne o najnizszym stopniu centralizacji,
czyli takie do ktérych dostep powinien byé najtatwiejszy, optymalnie — w zasiegu spaceru. Z
tego tez wzgledu uwzgledniono odlegtos¢ w linii prostej (euklidesowg) a nie — z
uwzglednieniem sieci drogowej. Do analiz wybrano trzy rodzaje placéwek: apteki,
przychodnie (podstawowa opieka zdrowotna — POZ) oraz szkoty podstawowe.

Jedynie w przypadku gminy miejskiej Sochaczew, odlegtos¢ pomiedzy lokalizacjg decyzji
o warunkach zabudowy byta akceptowalna, z punktu widzenia pieszego (w wiekszosci
przypadkéw — ponizej 1 km) i to w przypadku wszystkich trzech rodzajow ustug. W
przypadku pozostatych gmin, takze miejskich, odlegtosci te byty znaczne. W skrajnym
przypadku oscylowaty lub wrecz przekraczaty odlegtosé 5 kilometréw, przy czym dotyczyto
to w réwnym stopniu gmin o bardzo niskim jak i wzglednie wysokim poziomie pokrycia
planami miejscowymi (np. gminy Pacyna, ale takze Leoncin). Widaé zatem, ze w przypadku
ograniczonej polityki przestrzennej (a w zasadzie jej braku) wynikajgcej z wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy, a nie prowadzonej za pomocg planéw miejscowych,
mieszkanicy beda cierpie¢ w wyniku organicznej dostepnosci podstawowych ustug
publicznych. Mozna sie spodziewad, ze w przysztosci bedzie to ich zmuszaé do regularnego
korzystania z indywidualnego transportu samochodowego, co z kolei bedzie sie
niekorzystnie odbija¢ na jakosci zycia w tych gminach (czas spedzany w podrézy, hatas i
zanieczyszczenie powietrza, zaleznosé od samochodu osobowego itd.).
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Ryc. 4.13. Odlegto$¢ miedzy lokalizacjg decyzji o warunkach zabudowy
a najblizszymi placdwkami ustug publicznych



4.6. Chtonnos¢ demograficzna

Dla potrzeb opracowania przygotowano kilkustopniowg procedure analityczng.
Zdecydowano, ze obliczenia wykonane zostang dla kazdego z 207 rejondw statystycznych,
gdyz dla tych jednostek posiadano dane o zameldowanej liczbie ludnosci. Nastepnie w tych
jednostkach najpierw obliczono powierzchnie, przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa.
W drugiej kolejnosci w rejonach statystycznych zliczono dane, wykorzystywane w
obliczeniach, tj. liczbe budynkéw mieszkalnych oraz ich powierzchnie (z uwzglednieniem
kondygnacji). Nie réznicowano zabudowy na jednorodzinng i wielorodzinng, gdyz na
badanym obszarze ta ostatnia stanowita mato istotng czes¢, a cata uwaga bytg skupiona na
obszarach zabudowy jednorodzinnej. Warto tu zwrdéci¢ uwage, ze uwzglednienie zabudowy
wielorodzinnej w kilku jednostkach statystycznych (Srédmiescia Sochaczewa, Ozarowa
Mazowieckiego i in.) zwiekszytoby wprawdzie jeszcze lokalnie wartosci chtonnosci, ale
metodologicznie bytoby trudne do interpretacji, ze wzgledu na duzg mozaike uzytkowania
terenu na tych obszarach. Ponadto przyjmowano inne uproszczenia: poniewaz
dysponowano danymi o obrysach budynkéw, przyjeto, ze 85% ich powierzchni stanowi
»powierzchnia uzytkowa mieszkan” (PUM).

Po zebraniu danych chtonno$¢ demograficzng obliczano w nastepujacy sposoéb.
Najpierw na terenach mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych obliczano potencjalna
chtonnos¢ demograficzng, przyjmujac ostroznie wskazniki 20 oséb na 1 ha terenu
mieszkaniowego. Daje to np. 5 dziatek o powierzchni 2.000 m?, na ktérych mozna
wybudowa¢ odpowiednio 5 domoéw jednorodzinnych z przecietng liczbg 4 oséb w
gospodarstwie domowym (rodzinie) lub 10 dziatek o powierzchni 1.000 m2 (10 domdw, po
2 osoby w rodzinie/gospodarstwie domowym). W kolejnym kroku odliczano liczbe
zameldowanych mieszkancow, czyli ,,wykorzystang” chtonnosé przez istniejgcq zabudowe.
Ostateczne wyniki przedstawiono na mapach oraz zagregowano w tabeli wedtug gmin
(tabela 4.3).

Prezentowana metodyka stanowi uproszczony sposdb postepowania w celu obliczenia
potencjalnej (mozliwej do wykorzystania) chtonnosci demograficznej. W celu
doktadniejszego oszacowania wolnych terendéw, mogacych by¢ wykorzystanymi pod
zabudowe mieszkaniowg, nalezatoby przeprowadzi¢ bardziej doktadng analize lokalizacji
budynkdw wzgledem istniejgcych dziatek katastralnych, jak tez wykorzystaé¢ dane o
rzeczywistym uzytkowaniu przez mieszkancow, np. poprzez wykorzystanie danych
adresowych PESEL. Dane te na poziomie jednostkowym nie sg dostepne publiczniele.

1 Szczegdétowa metodologia wyznaczania chtonnosci w kontekscie obszaréw urbanizacji zostata ostatnio przedstawiona
przez M. Swietlika, 2016, w artykule ,Bilans zapotrzebowania na tereny w nowym studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy”, zawartym w monografii ,Studium gminy od nowa. Zmiany w prawie
od 2016 roku” (s. 58-68), wydanej przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Zawiera ona 10 krokéw postepowania,
dotyczacych okreslenia i delimitacji: 1. Wydzielen funkcjonalno-przestrzennych; 2. Inwentaryzacji urbanistycznej; 3.
Standardéw zabudowy; 4. Bilansu potrzeb terenowych; 5. Mozliwosci intensyfikacji; 6. Potencjalnych terenéw rozwoju; 7.
Rozmieszczenia terendw; 8. Przygotowania terendw; 9. Mozliwosci budzetowych; 10. Weryfikacji potrzeb (por. tez:
www.tup.org.pl/download/O Warszawa/konf30 05 16/Swietlik.pdf).
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W ostatniej kolejno$ci dokonano poréwnan pomiedzy terenami mieszkaniowymi w planach
miejscowych, obliczong tam liczbg ludnosci (wedtug szacunkéw na podstawie PUM) a
ludnoscig zamieszkatg w budynkach poza planami miejscowymi.

Udziat terendw mieszkaniowych w planach miejscowych przedstawia ryc. 4.13. Wida¢é
wyraznie, ze dotyczy to przede wszystkim obszaréw lezgcych w poblizu Warszawy. W takich
gminach, jak Stare Babice i Ozarow Mazowiecki pod zabudowe przeznaczane jest powyzej
1/4, a niekiedy nawet ponad potowa powierzchni obejmowanej przez te dokumenty
planistyczne.

10 km

Udziat terendw mieszkaniowych Y

i mieszkaniowo-ustugowych
2 5 10 15 25 50%

Ryc. 4.13. Udziat terendéw mieszkaniowych w planach miejscowych wedtug rejonéw statystycznych.
Zrédto: na podstawie danych CODGIK.

Wyniki obliczen, w tym dotyczacych krokdw posrednich zawiera tabela 4.3. W badanych
gminach powierzchnie terenéw mieszkaniowych obliczono na 12,6 tys. ha. Oszacowano, ze
mieszka na nich 104,0 tys. oséb. Stanowi to 44,8% catkowitej populacji analizowanych
gmin, a wskaznik ten waha sie od zera (gminy Itéw i Pacyna nie posiadajgce planow
miejscowych) do ponad 90% (Stare Babice i lzabelin, posiadajgce 100% pokrycia
planistycznego, a na ktérych czes¢ zabudowy mieszkaniowej jest zlokalizowana na terenach
o innych funkcjach, np. rolniczych; chodzi tu m.in. o zabudowe zagrodowg). Oszacowanie
udziatu ludnosci na obszarach objetych planami miejscowymi (na terenach
mieszkaniowych) zawiera ryc. 4.14.
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Udziat ludnosci zamieszkate]
na terenach mieszkaniowych

w planach migjscowych

1 10 25 50 75 95 100%

- [

Ryc. 4.14. Szacunek udziatu ludnosci zamieszkatej na obszarach objetych planami miejscowymi wedtug
rejondw statystycznych. Zrédto: na podstawie danych CODGiK.

Oszacowana faktyczna gestosé zaludnienia na terenach wskazanych w planach jako
mieszkaniowe jest bardzo niska i wynosi $rednio zaledwie nieco ponad 8 oséb na 1 ha.
Oznacza to, ze tereny te mozna zabudowac 3-4 krotnie gesciej — jesli przyjmowac za
optymalny wskaznik nasycenia w wysokosci 25-32 osdb/ha. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w
niektérych miejscach wskazniki te sg znacznie wyisze — w niektérych rejonach
statystycznych odnotowano wartosci ok. 50 oséb/ha w zabudowie jednorodzinnej, np. w
rejonie lzabelina, Starych Babic i tomianek (ryc. 4.15). Dodatkowa kwerenda materiatéw
teledetekcyjnych (ortofotomap) nie wskazuje, aby byty to tereny przegeszczone, ze szkodg
dla jakosci zycia. Tak wiec przyjmowany ,ostroznosciowy” wskaznik chfonnosci
demograficznej w wysokosci 30 osdb/ha mozna uznaé za catkowicie uzasadniony i nie
wymagajacy korekty w doét.

Gestos¢ zaludnienia
terendw mieszkaniowych

w planach miejscowych =
3 6 10 20 30 S0oséb/ha

-

Ryc. 4.15. Gestos$¢ zaludnienia terendw mieszkaniowych w planach miejscowych.
Zrédto: na podstawie danych CODGIK.
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Tabela 4.3. Wyniki szacunku chtonnosci demograficznej w planach miejscowych (dane zagregowane z gmin).

Tereny mieszkaniowe Chtonnos¢ demograficzna Krotnos¢
w planach miejscowych (liczba o0s6b) chtonnosci
szacunkowa liczba L ogotem

Gmina mieszkancow gestos.,c do % w stosunku
- zaludnie- . L
ha jako % nia ogoétem | wykorzy- |zapet-| do Iluddnosu

ogdtem opulacji , stania nienia | zameldowanej

° pgiﬂnyJ (0s6b/ha) w gminie J
Bfonie 770 4314 20,7 5,6 23113 18799 | 18,7 0,9
Brochow 53 0 0,0 0,0 1580 1580 0,0 0,4
Czosndéw 1107 7 092 75,4 6,4 33207 26115 | 21,4 2,8
Gabin 1323 7131 65,0 5,4 39 697 32566 | 18,0 3,0
Itéw - - - - - - - -
Izabelin 820 9636 94,3 11,8 24 596 14960 | 39,2 1,5
Kampinos 438 1180 28,0 2,7 13136 11 955 9,0 2,8
Leoncin 689 2777 51,7 4,0 20680 17903 | 13,4 3,3
Leszno 1316 7 060 72,7 5,4 39470 32410 | 17,9 3,3
tomianki 511 12 090 50,6 23,7 15 320 3230 | 78,9 0,1
Mtodzieszyn 188 487 8,7 2,6 5639 5152 8,6 0,9
Nowa Sucha 53 145 2,3 2,7 1593 1448 9,1 0,2
Ozarow Maz. 1368 16 710 82,5 12,2 41044 24 334 | 40,7 1,2
Pacyna - - - - - - - -
Rybno 7 29 0,8 4,2 211 182 13,7 0,1
Sanniki 108 492 7,6 4,6 3231 2739 15,2 0,4
Stubice 99 745 16,1 7,6 2957 2211 | 25,2 0,5
Sochaczew (m) 408 9303 24,4 22,8 12 228 2925 | 76,1 0,1
Sochaczew (w) 742 2 369 24,4 3,2 22253 19884 | 10,6 2,0
Stare Babice 1614 16 461 96,9 10,2 48 427 31966 | 34,0 1,9
Teresin 945 5949 52,6 6,3 28 347 22399 | 21,0 2,0
Ogétem 12 558 103972 44,8 8,3 | 376728 272756 | 27,6 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych opisanych w tekécie

W tabeli 4.3 przedstawiono tez dwa wskazniki, zwigzane z wykorzystaniem terenéw
mieszkaniowych oraz z dotychczasowym zaludnieniem gminy. Pierwszy z nich pokazuje
stopien nasycenia inwestycjami mieszkaniowymi w stosunku do dotychczasowego stanu
zagospodarowania. W poszczegdlnych gminach wskaznik ten waha sie od 0 do 100 procent,
przyjmujgc srednig warto$s¢ na poziomie 27,6%. Zrdéinicowanie przedstawiono tez w
uktadzie rejondéw statystycznych w wartosciach bezwzglednych (ryc. 4.16) oraz w stosunku
do catkowitej chtonnosci (ryc. 4.17).
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Chtonnosc¢ demograficzna
w planach miejscowych

- do wykorzystania O 3 tys. osdb

Ryc. 4.16. Bezwzgledne wartosci chtonnosci demograficznej w podziale na obszary juz zabudowane i mozliwe
do wykorzystania. Zrédto: na podstawie danych CODGiK.

Wskaznik zapelnienia
terendw mieszkaniowych
10 20 30 S0 70 90%

Ryc. 4.17. Wskaznik zapetnienia terendéw mieszkaniowych w planach miejscowych.
Zrédto: na podstawie danych CODGIK.

Porédwnanie obliczonego szacunku z wczesniej obliczong chtonnoscig dla zabudowy
jednorodzinnej generalnie potwierdza prawidtowos¢ metodologii przyjetej w 2015 r. (ryc.
4.18). Najwieksze réznice dotyczg Czosnowa, w ktérym w 2015 r. obliczono chtonnos¢ na
poziomie dwukrotnie mniejszym, niz w przypadku obecnego szacunku. Wynikato to z
przyjetych zatozen, w ktdérych gminy wiejskie miaty nizsze wskazniki jednostkowe
chtonnosci. Natomiast poréwnanie obliczonej w 2015 r. chfonnosci pokazuje, ze tamten
szacunek mozna traktowa¢ w przyblizeniu jako okoto 60% wolnych zasobdéw do
wykorzystania (ryc. 4.19). Gdyby relacje byty w catej Polsce takie same we wszystkich
planach miejscowych, jak na analizowanym obszarze 21 gmin, wodwczas chtonnosé
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(pojemnos¢) demograficzna w planach miejscowych poza juz istniejagcg zabudowa

wyniostaby 60% x 58 min

= ok. 35 miIn osdb.
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Ryc. 4.18. Poréwnanie szacunkow chtonnosci wykonanych w 2015 r. i obecnie.
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Ryc. 4.19. Poréwnanie szacunku z 2015 r. w stosunku do wolnych terenéw mieszkaniowych

4.7. Wnioski

w planach miejscowych (aktualny szacunek).

Analizy dowiodty stosunkowo silnych procesdw rozpraszania zabudowy. Charakteryzujg

sie one oddaleniem lokalizacji nowej zabudowy od zwartych kompleksdéw osadniczych,

pozostawianiem pustych, ekstensywnych przestrzeni miedzy budynkami, brakiem

geometrycznego uporzgdkowania lokalizacji domoéw, beztadem przestrzennym.

Zaobserwowano prawidtowos¢ polegajagcg na wzroscie tego rozpraszania wraz z

oddalaniem sie od Warszawy.

91



Wykazano, ze potencjalna, niezagospodarowana chtonno$¢ (pojemnos¢) terendow
mieszkaniowych w istniejgcych planach miejscowych w zabudowie jednorodzinnej wynosi
okoto 60%. Powoduje to duzg nadpodaz gruntéw ,zaplanowanych”, tj. trudnych do
konwersji na inne tereny, np. powrotu do stanu sprzed uchwalenia planu miejscowego.
Gdyby przyjmowaé w catym kraju podobne relacje, jak stwierdzone w analizowanych
gminach, wolne tereny w planach miejscowych dla zabudowy jednorodzinnej mogg osiggac
wysokos¢ 21 min oséb (przy zatozeniu catkowitej chtonnosci wyliczonej w roku 2014 dla
terenéw zabudowy jednorodzinnej na 33,7 mIn mieszkancow oraz zakfadajac
proporcjonalny wzrost tej chtonnosci w stosunku do nowouchwalonych planéw
miejscowych w catym 2015 r.).
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5. PLANOWANIE MIEJSCOWE A WYDATKI GMIN NA INFRASTRUKTURE

5.1. Zatozenia, cele i metody badan

Badanie ma odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest skala ekonomiczna wydatkéw i
inwestycji lokalnych zwigzanych z infrastrukturg oraz w jakim stopniu procesy inwestycyjne
sg skorelowane z pokryciem planistycznym. Wytania sie tu kilka grup zagadnien,
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki przestrzennej w gminach. Po pierwsze, jest to
fundamentalny problem ekonomiczny, zwigzany z efektywnoscia finansowg i potrzebami
rozwoju lokalnego, majacych kluczowy wptyw na jakos¢ zycia i warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w tym zwitaszcza na dostepno$¢ do réznego rodzaju ustug,
poziom wyposazenia infrastrukturalnego oraz realizacje rozwoju zréwnowazonego w
aspekcie ochrony srodowiska. Po drugie, jest to wazny problem prawny, zwigzany z
usytuowaniem publicznych  procesédw inwestycyjnych w  systemie planowania
przestrzennego gminy. Jest to szczegdlnie istotny aspekt w sytuacji, gdy dla duzej liczby
gmin pokrycie planistyczne jest niewystarczajgce, a studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie bedgc aktem planowania miejscowego nie zapewnia
wtasciwe] i racjonalnej polityki lokalizacyjnej. W materiale informacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w dniu 11 maja 2016 r. (,,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego”)
wrecz stwierdza sie, ze ,dolegliwg staboscig studium jest takze brak obligatoryjnego
powigzania ustalen studium z prognozowaniem naktadéw infrastrukturalnych niezbednych
dla realizacji jego ustalen. Prostg konsekwencjg braku takiej zaleznosci jest brak zgodnosci
w sferze realizacji inwestycji z polityka przestrzenng gminy”.

Wykonanie badan byto uzaleznione od dostepnosci danych statystycznych zwigzanych z
wydatkami inwestycyjnymi. Istniejg tutaj trzy potencjalne zrédta danych:

1) dane z prognoz finansowych do uchwalanych planéw miejscowych. Z zatozenia
dotyczg one tylko czesci obszaru kraju (29,2% pokrycia planistycznego w koricu 2015 r.) i sg
one zresztg przedmiotem innej czesci niniejszej ,Analizy...” (rozdziat 3) i z tego powodu nie
byty brane pod uwage;

2) dane o wydatkach budzetdw gmin, pochodzace z ogdlnej sprawozdawczosci
samorzgdéw dla GUS, ktére majg jednak pewne ograniczenia metodologiczne, zwigzane z
klasyfikacjg wydatkéw budzetowych (o czym mowa dalej);

2) dane mozliwe do pozyskania z poszczegdlnych gmin, ale bytoby to zadanie niezwykle
czasochtonne, jak tez niemozliwe do realizacji dla wiekszej liczby gmin, zapewniajacej
reprezentatywnos¢ statystyczna.

Co do zasady, wszystkie wydatki zwigzane z infrastrukturg, zaréwno dotyczace
utrzymania istniejgcej, jak tez realizowanej od nowa infrastruktury i ponoszone w gminie sg
zlokalizowane geograficznie (terytorialnie), wiec tym samym mogg by¢ przedmiotem
zainteresowania z punktu widzenia polityki przestrzennej. W praktyce typowe wydatki
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infrastrukturalne dotyczg kilku najwiekszych dziatéw gospodarczych, zwigzanych z
gospodarka wodno-sciekowg, transportem (zaréowno w sensie infrastruktury, jak i taboru),
edukacjg i opiekg spoteczng. Wystepuje silne zrdéinicowanie naktadéw biezgcych i
inwestycyjnych w tym zakresie w zaleznosci od hierarchii osadniczej, profilu funkcjonalnego
gminy i mozliwosci finansowych samorzadow.

Z powyzszych wzgledéw w badaniu wykorzystano dane ze sprawozdawczosci ogdlnej
gmin, dostepne poprzez Bank Danych Lokalnych GUS. Dane s3 dostepne w postaci
klasyfikacji, jak w Tabeli 5.1. Z wstepnej analizy danych wynika, ze wydatki na 5
,nhajwartosciowszych” dziatéw (801 — Oswiata i wychowanie, 600 — Transport i tgcznosc,
852 — Pomoc spoteczna, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz 750 —
Administracja publiczna) wyniosty 78,0% wszystkich wydatkéw sposréd sumarycznego
budzetu w wysokos$ci 155,8 mld zt w 2015 r.

Powazng trudnoscia metodologiczng jest wyodrebnienie typowych wydatkéw na
infrastrukture, zwigzanych z biezgca i inwestycyjng aktywnoscig samorzaddéw. Przyktadowo
wydatki biezgce w dziale ,Oswiata i wychowanie” dotyczg zardwno wynagrodzen dla
nauczycieli, jak tez utrzymania infrastruktury szkolnej. Wprawdzie dostepne dane s3g
zdezagregowane w tym akurat dziale, ale kolejny podziat na rozdziaty w postaci ,zakup
materiatéw i ustug” nie umozliwia wyodrebnienia typowych wydatkéw infrastrukturalnych,
zwigzanych z remontami (paragraf 427 — ,Zakup ustug remontowych”), gdyz dane s3
agregowane z zakupem energii, materiatéw i wyposazenia, pomocy naukowych i
dydaktycznych, srodkéow zywnosci, lekéw i in. Dodatkowo kwestie remontdéw i biezgcego
utrzymania, np. odsniezania, konserwacji budynkéw, itp. komplikuje fakt, ze czes¢ zlecen
jest kierowana do oséb fizycznych, co jest klasyfikowane jeszcze w innych dziatach”

Z powyzszych powoddow zdecydowano, ze analizy bedg wykonane dla nastepujgcych
agregacji:

a) wydatkow majatkowych inwestycyjnych ogétem z wszystkich dziatéow — jako
odzwierciedlajgcych poziom inwestowania w cele rozwojowe — wydatki te wyniosty w 2015
roku 26,4 mld zt, czyli 17,0% wszystkich wydatkéw gmin;

b) dla zsumowanych dziatéw klasyfikacji budzetowej ,Transport i tgcznos¢” oraz
,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” ogétem — jako najbardziej
odpowiadajgcych tym elementom zagospodarowania, ktére sg zwigzane z oddziatywaniem
na duze powierzchnie (sieci drogowe, sieci wodociggowo-kanalizacyjne itp. oraz obszarowy
na ogot charakter ochrony srodowiska). Wydatki te — inwestycyjne i biezgce, wyniosty w
2015 roku 35,5 mld zt, co stanowito 22,9% wszystkich wydatkdéw budzetowych gmin,
zaréwno biezgcych, jak tez inwestycyjnych;

v Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 2010 r. Nr
38, p0z.207, z pdzn. zm.).
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Tabela 5.1. Wydatki budzetéw gmin w 2015 r. wedtug dziatow klasyfikacji budzetowe;j

Wydatki budzetéw gmin

Dziat w 2015r.
min zt %

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 2778 1,8
Dziat 020 - LeSnictwo 29 <0,1
Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 25 <0,1
Dziat 100 - Gérnictwo i kopalnictwo 1 <0,1
Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe 30 <0,1
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 534 0,3
Dziat 500 - Handel 18 <0,1
Dziat 550 - Hotele i restauracje 1 <0,1
Dziat 600 - Transport i tgcznos¢ 22 004 14,1
Dziat 630 - Turystyka 324 0,2
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 6971 4,5
Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 1058 0,7
Dziat 720 - Informatyka 251 0,2
Dziat 730 - Nauka 1 <0,1
Dziat 750 - Administracja publiczna 13330 8,6
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony 279 0.2
prawa oraz sgdownictwa
Dziat 752 - Obrona narodowa 1 <0,1
Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 0,04 <0,1
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2612 1,7
Dziat 756 - Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek 9 <01
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 1702 1,1
Dziat 758 - Rdzne rozliczenia 1719 1,1
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 51536 33,1
Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 23 <0,1
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 1616 1,0
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 21111 13,6
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1455 0,9
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 3111 2,0
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 13 528 8,7
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5443 3,5
Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty 136 01
chronionej przyrody
Dziat 926 - Kultura fizyczna 4132 2,7
Ogdtem 155 769 100,0

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

c) dla wybranych 4 czesciowo roztgcznych kategorii dziatdw, rozdziatow i paragraféw,
dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS, a odzwierciedlajgcych biezgce utrzymanie lub
inwestycje majgce charakter powierzchniowy, tj. (w nawiasach suma wydatkdw z budzetéw
gmin w skali kraju w 2015 r.):
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— dziat ,,Rolnictwo i fowiectwo” — wydatki majgtkowe inwestycyjne (1,6 mld zt, gtdwnie
melioracje wodne, infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna, sanitacja itp.), zsumowany z
dziatem , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — réwniez wydatki majatkowe
inwestycyjne (4,2 mld zt), co daje tgcznie 5,8 mld zt w przedmiotowo powigzanym zakresie
(Iwia czes¢ gospodarki wodno-$ciekowej);

—dziat ,, Transport i tgcznos$¢” — zsumowane wydatki w rozdziale 60015 - Drogi publiczne
krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne (11,7 mld zt). W praktyce nieco ponad 90% tej
kwoty przypada na drogi w miastach powiatowych i gminach, a kolejne 8% na drogi
wojewédzkiels' Takie rozrdéznienie daje rozeznanie w wydatkach drogowo-transportowych
w skali lokalnej, zaréwno biezgcych, jak i inwestycyjnych;

— dziat ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” — wydatki biezace jako:

- wydatki w rozdziale 90017 - Zaktady gospodarki komunalnej;

- wydatki w rozdziale 90003 - Oczyszczanie miast i wsi;

- wydatki w rozdziale 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach;

- wydatki w rozdziale 90015 - Oswietlenie ulic, placéw i drég;
taczna kwota — 3,9 mld zt, a daje to rozeznanie w biezgcych wydatkach o charakterze
liniowym i powierzchniowym;

— dziat , Gospodarka mieszkaniowa” — wydatki w rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami (4,4 mld zi), zwigzane z biezgcym utrzymaniem zasobow
komunalnych oraz remontami i inwestycjami o charakterze mieszkaniowym. W zakres tego
wydzielenia wchodza réwniez réznego rodzaju optaty, podatki, prace projektowe, wyceny,
itp., niebedace bezposrednio zwigzane z rozwojem infrastruktury, niemniej zdecydowano
sie na analize tego wydzielenia ze wzgledu na jego istotne znaczenie w gospodarce
przestrzennej.

Nie analizowano Funduszu Sotfeckiego ze wzgledu na jego znikoma wartos¢ (okoto 600
min zt w 2015 r., z czego wydatki typowej infrastruktury ,przestrzennej” dotyczyty
kilkunastu sposrdod 110 paragraféw na kwote okoto 200 min zt, m.in. byty to drogi publiczne
i melioracje rolniczo-wodne). Nie analizowano tez tych dziatéw, rozdziatéw i paragraféw,
ktére mogtoby wskazywaé na brak scistego powigzania , geograficznego”, zwigzanego z
sieciami infrastruktury lub powierzchnig (terenem). Dotyczyto to np. wydatkéw
inwestycyjnych w transporcie, ktére, zwtaszcza w wiekszych miastach, dotyczyty nie tylko
inwestycji w rozbudowe i utrzymanie drég, ale takze w tabor.

Powyzsze zmienne byty analizowane na kilka sposobdw:

a) w 10 typach funkcjonalnych gmin, zagregowanych z klasyfikacji wykonanej dla
potrzeb monitoringu planowania przestrzennego z 2014 r. (ryc. 5.1). Miato to dac
odpowiedz, czy istniejg prawidtowosci pod wzgledem zrdznicowania funkcjonalnego;

18 Wydatki na drogi powiatowe realizowane sg tez przez samorzady powiatowe (3,0 mld zt), ktére tez w
minimalnym stopniu finansujg drogi krajowe, wojewddzkie i gminne, nastepnie drogi wojewddzkie i krajowe
sg finansowane odpowiednio przez budzety wojewddzkie i centralny — nie zajmowano sie tym jednak, z
powodu braku mozliwosci dezagregacji wydatkdw na gminy.
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b) wedtug 6 klas pokrycia planistycznego: A — 0%, B —do 5%, C — 5-25%, D — 25-50%, E —
50-90%, F — 90-100%. Miato to da¢ odpowiedz na pytanie, czy istniejg prawidtowosci pod
tym wzgledem oraz jaka jest skala wydatkéw na obszarach o réznym zaawansowaniu prac
planistycznych.

Dla czesci zmiennych wykonano tez analizy regresji w zakresie poréwnania réznych
wskaznikéw, w tym per capita.

Wydatki inwestycyjne gmin w wartosciach bezwzglednych i per capita przedstawiono
na mapach (ryc. 5.2 i 5.3).

c: -
Elc M !
e - BN

Ryc. 5.1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski dla potrzeb monitoringu planowania przestrzennego.

Objasnienia: A — rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw; B — strefy zewnetrzne
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw; C -rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast
subregionalnych; D — strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E —miasta-osrodki
wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinietg funkcjg transportowg; G — gminy o innych rozwinietych funkcjach
pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gminy z
intensywnie rozwinietg funkcjg rolniczg; | — gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg; J — gminy
ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody).

Zrédto: Sleszyniski P., Komornicki T., 2016, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski dla potrzeb monitoringu
planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 88, 4.
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5.2. Wydatki inwestycyjne ogétem

taczna kwota wydatkow inwestycyjnych w 2015 r. wyniosta 26,4 mld zt, co stanowito
17,0% wszystkich wydatkéw budzetowych gmin. Byty one podzielone na dziaty, jak w Tabeli
5.2. Najwiekszg czes¢ tych wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w dwdch dziatach:
,Transport i tgcznos¢” (w praktyce chodzi tu niemal wytgcznie o transport drogowy) oraz
»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”. Te dwie czesci budzetu odpowiadaty za
58,3% wszystkich wydatkdw inwestycyjnych.

Zrdoznicowania przestrzenne wartosci majatkowych wydatkéw inwestycyjnych
przedstawiono na mapie na ryc. 5.2. Wystepowata silna koncentracja na najwiekszych
miastach. Najwyzsze kwoty wydatkéw w 2015 r. dotyczyty Warszawy (1,3 mld zt) i todzi
(1,1 mld zt), a nastepnie Poznania, Wroctawia, Szczecina, Gliwic, Gdanska, Krakowa i
Olsztyna (powyzej 500 min zt). Na drugim krancu znajdowaty sie mate, peryferyjne gminy
wiejskie, z budzetem inwestycyjnym w granicach zaledwie kilkunastu-kilkudziesieciu tys.
ztotych. Dotyczyto to réwniez miast, np. Sejn (73 tys. zt). Mozna méwié zatem o olbrzymich
dysproporcjach, nie majgcych nic wspdlnego z rozktadem liczby ludnosci.

Tabela 5.2. Struktura majgtkowych wydatkéw inwestycyjnych w 2015 r.

%

Dziat Kwota (min zt) , ) wydatkéw
wydatkow ogotem .
w danym dziale

Ogotem 26 421 100,0 -
Administracja 540 2,0 4,1
Bezpieczenstwo publiczne 466 1,8 17,9

Gospodarka komunalna
. ; . 4245 16,1 31,4
i ochrona srodowiska

Gospodarka mieszkaniowa 1859 7,0 26,7

Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 1127 43 20,7
Kultura fizyczna 1440 5,5 34,9
Ochrona zdrowia 356 1,3 22,1
Oswiata i wychowanie 2 095 7,9 4,1
Rolnictwo i le$nictwo 1636 6,2 58,9
Transport i tgcznosé 11 146 42,2 50,7
Pozostate 1511 5,7 -

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Rozpietosci wskaznika w przeliczeniu na 1 mieszkanca potwierdza mapa na ryc. 5.3.
Wartosci wahaty sie od 4 do 13 720 zt na 1 mieszkanica, natomiast dla wiekszosci gmin
relacje miaty sie jak 1:5 (200-1000 zt na 1 mieszkanca). Obszary wyzszego wskaznika to
generalnie aglomeracje (w tym strefy podmiejskie), obszary turystyczne i niektore peryferie
(np. biatorusko-prawostawne Podlasie). Dobrze te relacje obrazuje wykres na ryc. 5.4 i
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tabela 5.3. Z tej ostatniej wynika, ze az 38% majgtkowych wydatkéw inwestycyjnych
koncentrowato sie w 18 miastach wojewddzkich. Natomiast dos¢ wyréwnany byt udziat
tych wydatkéw we wszystkich wydatkach budzetéw gmin i wahat sie od 14,1% (rdzenie
miast subregionalnych) do 19,9% (strefy podmiejskie miast wojewddzkich). Ten najnizszy
wynik dla miast $rednich jest symptomatyczny i Swiadczy o problemach strukturalnych w
rozwoju spoteczno-gospodarczym tych osrodkéw.

Wartosc wydatkow inwestycyjnych
gminw 2015 .

.. . 0 = 100 km

20 150 500 1318 min Zf————

opr. P. Steszynski/
1GIPZ PAN

Ryc. 5.2. Majgtkowe wydatki inwestycyjne w gminach w 2015 r. w wartosciach bezwzglednych

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Wartosc wydatkow inwestycyjnych
gmin w 2015 r. per capita

200 300 400 500 70O 1000 2¢

0 o 100 oo P. Sleszynski / IGIPZ PAN

Ryc. 5.3. Majgtkowe wydatki inwestycyjne w gminach w 2015 r. per capita

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Tabela 5.3. Majatkowe wydatki inwestycyjne wedtug typow funkcjonalnych gmin w 2015 r.

Majatkowe wydatki inwestycyjne
; udziat wsrod udziat wsrod .
Typ gmin (:nul:]jf) wydatkow budzetéw | wydatkow inwesty- per ((;?)plta
gmin ogotem (%) cyjnych (%)

1 - rdzenie MOF 10 050 18,3 38,0 1052
2 - zewnetrzne MOF 3289 19,9 12,4 702
3 - rdzenie FUA 2679 14,1 10,1 609
4 - zewnetrzne FUA 1369 17,3 5,2 565
5 - gminy miejskie 1796 14,8 6,8 468
6 - transportowe 640 14,2 2,4 443
7 - turystyczne 1340 18,9 51 731
8 - rolnicze intensywne 1523 15,1 5,8 491
9 - rolnicze umiarkowane 2762 16,1 10,5 529
10 - ,ekologiczne” 971 15,2 3,7 503
Polska ogétem 26421 17,0 100,0 687

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.4. Majgtkowe wydatki inwestycyjne per capita w typach funkcjonalnych gmin w 2015 r.

6 - transport
7 - turystyka

3 - rdzenie FUA | EEEENEEEEENNNNN
4 - zewnetrzne FUA [N
8 - rolnicze intensy

5 - gminy miejskie
10 - ekologiczne

2 - zewngtrzne MOF [N

9 - rolnicze umiarko

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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W podziale na kategorie pokrycia planistycznego nie ujawniajg sie powazniejsze
prawidtowosci (tabela 5.4, ryc. 5.5). Udziat wydatkéw wsréd catkowitych wydatkéw gmin
wahat sie w graniach kilkunastu procent. Niecate 20% inwestycji koncentrowato sie w
gminach, w ktorych wystepowato catkowite lub niemal catkowite (powyzej 90%) pokrycie
planistyczne. Pozytywny jest fakt, ze w okoto 200 gminach bez planéw miejscowych
skupiato sie zaledwie 2% inwestycji. Niestety, w kolejnych grupach udziat ten byt juz
znacznie wyzszy (0-5% pokrycia — 12%, 5-25% pokrycia — kolejne 24%). Oznacza to
niebezpieczenstwo lokalizacji inwestycji poza obszarami o utrwalonej strukturze prawno-
przestrzennej, na podstawie decyzji lokalizacyjnych.

Tabela 5.4. Majatkowe wydatki inwestycyjne wedtug typdw pokrycia gmin w 2015 r.

Majatkowe wydatki inwestycyjne
Typ gmin suma udzia’r ws',ré'd ' udzi:fﬂ wéréd per capita
(min z1) wyda.tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- (2
gmin ogdtem (%) cyjnych (%)
A: 0% 467 16,5 1,8 536
B: 0-5% 3039 14,9 11,5 482
C:5-25% 6 258 18,7 23,7 727
D: 25-50% 7 486 15,2 28,3 753
E: 50-90% 4082 18,8 15,5 850
F: 90-100% 5089 18,2 19,3 644
Polska ogotem 26421 17,0 100,0 687

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.5. Majgtkowe wydatki inwestycyjne per capita w typach pokrycia planistycznego gmin w 2015 r.

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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5.3. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska

taczna kwota wydatkéw (biezgcych i inwestycyjnych) w budzetach gmin w tych dziatach
wyniosta 35,5 mld zt, co stanowito ponad 1/5 wszystkich wydatkéow budzetéw gmin.
Wystgpita tu jeszcze wieksza koncentracja na najwiekszych miastach ryc. 5.6, tabela 5.5).
Pie¢ miast — Warszawa, tédz, Krakdw, Poznan i Wroctaw skupito az 26% wydatkow, a
wszystkie miasta wojewddzkie — az 48%. W przeliczeniu per capita (ryc. 5.7, 5.8) widac¢ te
dysproporcje (1778 zt na mieszkarica w przypadku miast wojewddzkich, nastepne w
kolejnosci rdzenie miast subregionalnych — nieco ponad dwa razy mniej z wynikiem 855 zf).
Pozytywnie wybijajg sie gminy o profilu turystycznym (811 zt).

- ARG

ﬁtf. Wiz g #9-

)'\gﬁ'ﬁ‘);)
SO 25

Wartoét wydatkéw gmin w 2015 r. w dziatach-s
W tansportitacznosé L Sy
] gospodarka komunaina 2183 mih 2

i achrona srodowiska {
7\
opr. P. $leszynski IGIPZ PAN . | ) A
- '{ )\ G- N
0 =0 00m Yo ~—r s
S — 20 150 400 1500 min z!

Ryc. 5.6. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w gminach w wartosciach
bezwzglednych w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS

103



i ' “"
n“"'_

Wartosé wydatkow gmin w 20151 ;

w dziatach "transport | igcznosc”, "gospodarka

komunalna i ochrona srodowiska" PER CAPITA
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Ryc. 5.7. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w gminach per capita w 2015 .

Zrédto: na podstawie danych GUS
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Tabela 5.5. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wedtug typow funkcjonalnych
gminw 2015r.

Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
Typ gmin suma udzi’ai ws',ré'd , udzi:j\’f wéréd per capita
(min z1) wyda'tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- ()
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
1 - rdzenie MOF 16 985 30,9 47,8 1778
2 - zewnetrzne MOF 3604 21,8 10,1 769
3 - rdzenie FUA 3763 19,7 10,6 855
4 - zewnetrzne FUA 1445 18,3 4,1 596
5 - gminy miejskie 2231 18,4 6,3 581
6 - transportowe 753 16,7 2,1 521
7 - turystyczne 1486 20,9 4,2 811
8 - rolnicze intensywne 1522 15,1 4,3 491
9 - rolnicze umiarkowane 2779 16,2 7,8 532
10 - ,ekologiczne” 965 15,1 2,7 500
Polska ogétem 35532 22,8 100,0 924

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.8. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska per capita
w typach funkcjonalnych gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Tabela 5.6. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wedtug typéw pokrycia gmin
w 2015r.

Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
Typ gmin suma udzi’a’r wéréd , udzi:fﬂ wéréd per capita
(min z1) wyda'tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- (h)
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
A: 0% 424 15,0 1,2 487
B: 0-5% 3177 15,6 8,9 504
C:5-25% 7381 22,0 20,8 857
D: 25-50% 13478 27,3 37,9 1356
E: 50-50% 5436 25,1 15,3 1131
F: 90-100% 5637 20,1 15,9 713
Polska ogotem 35532 22,8 100,0 924

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.9. Wydatki na transport, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
w typach pokrycia planistycznego gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Nie stwierdzono powazniejszych prawidlowosci pomiedzy stopniem pokrycia
planistycznego, a wydatkami w dziatach ,transport i tacznos¢” oraz ,gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”. Najwyzsze wydatki per capita wystgpity w gminach o
pokryciu obowigzujacymi planami w przedziale 25-50%. Na takim wyniku zawazyta silna
koncentracja wydatkow w analizowanych dziatach w najwiekszych miastach.
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5.4. Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-sciekowej

W tej czesci analizy brano pod uwage dziat ,Rolnictwo i fowiectwo” — wydatki
majgtkowe inwestycyjne (1,6 mld zt, gtéwnie melioracje wodne, infrastruktura
wodociggowo-kanalizacyjna, sanitacja, itp.), zsumowany razem z dziatem , Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” — rowniez wydatki majgtkowe inwestycyjne (4,2 mlid zt).
Po zsumowaniu daje to tgcznie 5,8 mid zt w przedmiotowo powigzanym zakresie (gtéwna
czes¢ gospodarki wodno-sciekowej).

W roku 2015 najwieksze inwestycje dotyczyty Poznania (369 min zt) (ryc. 5.10), ale nie
zawazyto to na sytuacji w grupie miast wojewddzkich, ktére odnotowaty jeden ze stabszych
wynikéw per capita (108 zt; tabela 5.7, ryc. 5.12). Wedtug podziatu funkcjonalnego,
najwyzsze wartosci dotyczyty gmin turystycznych (244 zf). ROwnoczesnie gminy te
koncentrowaty 7,6% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych w analizowanych dwodch
dziatach budzetowych.
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Ryc. 5.10. Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej w gminach w
wartosciach bezwzglednych w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS

107



Dane o wydatkach w sektorze wodno-$ciekowym dobrze jest odnies¢ nie tylko do
ludnosci, ale do powierzchni gmin (ryc. 5.11). Ujawniajg sie tu interesujace prawidtowosci,
zwigzane z koncentracjg $rodkéw w aglomeracjach, w tym zwtaszcza warszawskiej,
tréjmiejskiej, krakowskiej i katowickiej, a ponadto poznanskiej, wroctawskiej, szczecinskiej i
lubelskiej. Po drugie, alokacja srodkdw inwestycyjnych jest bardzo zréinicowana i na
obszarach wiejskich jest do$¢ rownomiernie roztozona w réznych czesciach kraju.

Wartodé wydatkéw inwestycyjnych gmin w 20153
w dzialach "rolnictwo i lesnictwo", "gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska™ NA 1 HA POW. GMI
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Ryc. 5.11. Majgtkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-sciekowej
w gminach per capita w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS
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Tabela 5.7. Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-sciekowej wedtug typow
funkcjonalnych gmin w 2015 r.

Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej
; udziat wéréd udziat wéréd .
Typ gmin (;L:;n;) wydatkow budzetéw | wydatkow inwesty- per (czz:)plta
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
1 - rdzenie MOF 1028 1,9 17,5 108
2 - zewnetrzne MOF 1045 6,3 17,8 223
3 - rdzenie FUA 306 1,6 5,2 70
4 - zewnetrzne FUA 501 6,3 8,5 207
5 - gminy miejskie 383 3,2 6,5 100
6 - transportowe 221 4,9 3,8 153
7 - turystyczne 447 6,3 7,6 244
8 - rolnicze intensywne 495 4,9 8,4 160
9 - rolnicze umiarkowane 1084 6,3 18,4 208
10 - ,ekologiczne” 370 5,8 6,3 192
Polska ogétem 5881 3,8 100,0 153

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.12. Majgtkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-sciekowej per capita w typach
funkcjonalnych gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Jesli chodzi o kategorie pokrycia planistycznego, to stosunkowo wysoki jest udziat
wydatkéw w gminach o wyzszym udziale terenéw z obowigzujgcym planem miejscowym.
Gminy, w ktérych byto petne lub prawie petne pokrycie planistyczne koncentrowaty az 26%
wydatkoéw inwestycyjnych. W poréwnaniu z innymi analizowanymi kategoriami wydatkdw,
jest to zupetnie niezty wynik. Oznacza to, ze inwestycje wodno-kanalizacyjne, melioracyjne
itp. sg lokalizowane wedtug planéw miejscowych.
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Tabela 5.8. Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-sciekowej wedtug typow pokrycia
gminw 2015r.

Majatkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe;j
Typ gmin suma udzi’a’r wéréd , udzi:fﬂ wéréd per capita
(min z1) wyda'tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- ()
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
A: 0% 179 6,3 3,0 205
B: 0-5% 990 4,9 16,8 157
C:5-25% 1287 3,8 21,9 149
D: 25-50% 1232 2,5 20,9 124
E: 50-90% 692 3,2 11,8 144
F: 90-100% 1501 54 25,5 190
Polska ogotem 5881 3,8 100,0 153

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.13. Majgtkowe wydatki inwestycyjne w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej per capita w typach
pokrycia planistycznego gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

5.5. Wydatki na drogi publiczne

W tej czesci analizowano dziat ,Transport i tgcznos¢” — zsumowane wydatki w kilku
rozdziatach (60011, 60013, 60014 i 60015), tj. drogi publiczne krajowe, wojewddzkie,
powiatowe i gminne (11,7 mld zt). W praktyce nieco ponad 90% tej kwoty przypadto na
drogi w miastach powiatowych i gminach, a kolejne 8% na drogi wojewédzkielg. Takie

1 wydatki na drogi powiatowe realizowane sg tez przez samorzady powiatowe (3,0 mild zt), ktére tez w

minimalnym stopniu finansujg drogi krajowe, wojewddzkie i gminne, nastepnie drogi wojewddzkie i krajowe
sg finansowane odpowiednio przez budzety wojewddzkie i centralny — nie zajmowano sie tym jednak, z
powodu braku mozliwosci dezagregacji wydatkdw na gminy.
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rozréznienie daje rozeznanie w wydatkach drogowo-transportowych w skali lokalnej,
zaréwno biezacych, jak i inwestycyjnych.

Wartoséci bezwzgledne inwestycji zestawiono na mapie na ryc. 5.14. Réwniez w
przypadku tej kategorii uwidacznia sie silna koncentracja na kilku (kilkunastu) najwiekszych
osrodkach miejskich. tacznie w 18 miastach wojewddzkich alokowano az 43% wydatkow.
Na drugim kranicu znalazty sie gminy, ktére nie wykazaty zadnych wydatkéw drogowych w
2015 r. lub zestawity dane o skrajnie matym zaangazowaniu finansowym (rzedu zaledwie
kilku-kilkunastu tysiecy ztotych).
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Ryc. 5.14. Wydatki na drogi publiczne w gminach w wartosciach bezwzglednych w 2015 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS
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Wartosc wydatkow gmin w 20151
na drogi publiczne PER CAPITA
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Ryc. 5.15. Wydatki na drogi publiczne w gminach per capita w 2015 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS

Odzwierciedleniem réznic w poziomie bezwzglednego wydatkowania srodkéw jest ich
przeliczenie na 1 mieszkanca (ryc. 5.15, 5.16). W skali kraju i wszystkich gmin réznice na
opracowanej mapie sg dziesieciokrotne (50-500 zt dla $Srodkowych pieciu z siedmiu
przedziatéw quasi-réwnolicznych). Nieco lepsza sytuacja obszaréw wiejskich wydaje sie by¢
zwigzana z poétnocng Polskg. W usrednieniu na obszarach mniej zurbanizowanych nie ma
zbyt duzych réznic w wydatkowaniu per capita i zazwyczaj sg to wartosci rzedu 100-200 zi,
ale ponownie w tym przypadku korzystniej uwidaczniajg sie gminy turystyczne (229 zt na

mieszkanca).
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Tabela 5.9. Wydatki na drogi publiczne wedtug typow funkcjonalnych gmin w 2015 r.

Wydatki na drogi publiczne
; udziat wsrod udziat wsrod .
Typ gmin (;le;n;) wydatkow budzetéw | wydatkow inwesty- per ((;?)plta
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
1 - rdzenie MOF 5011 9,1 42,7 525
2 - zewnetrzne MOF 1253 7,6 10,7 267
3 - rdzenie FUA 1545 8,1 13,2 351
4 - zewnetrzne FUA 515 6,5 4,4 212
5 - gminy miejskie 837 6,9 7,1 218
6 - transportowe 270 6,0 2,3 187
7 - turystyczne 420 5,9 3,6 229
8 - rolnicze intensywne 663 6,6 5,7 214
9 - rolnicze umiarkowane 902 5,3 7,7 173
10 - ,ekologiczne” 311 4,9 2,7 161
Polska ogétem 11727 7,5 100,0 305

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.16. Wydatki na drogi publiczne per capita w typach funkcjonalnych gmin w 2015 .
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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W przypadku pokrycia planistycznego odnotowano wiekszg koncentracje na obszarach
objetych planem, niz wynikatoby to z powierzchni lub potencjatu ludnosci (tabela 5.10, ryc.
5.17). Oznacza¢ to moze, ze albo tereny osadniczo-transportowe w wiekszym stopniu sg
pokryte obowigzujgcymi planami, albo ze istnieje wieksza chec (potrzeba) samorzadéw do
utrzymania i inwestycji drogowych na takich uregulowanych obszarach.

Odnotowano tez znacznie wyzszy odsetek wydatkéw na drogi publiczne w kategorii
pokrycia planistycznego 5-25%. Nie wiadomo, na ile moze by¢ to zwigzane z rozproszeniem
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osadnictwa (a tym samym wiekszych potrzeb ze strony sieci drég i ich obstugi), a na ile
brakiem regulacji w postaci obowigzujgcego planu.

Tabela 5.10. Wydatki na drogi publiczne wedtug typéw pokrycia gmin w 2015 r.

Wydatki na drogi publiczne
Typ gmin suma udzi,ai wéré_d , UdZi?i wéréd per capita
(min z1) wyda.tkowlbudzetow wydatl.<ow inwesty- (zh
gmin ogdétem (%) cyjnych (%)

A: 0% 161 5,7 1,4 186
B: 0-5% 1225 6,0 10,4 194
C: 5-25% 3128 9,3 26,7 363
D: 25-50% 3518 7,1 30,0 354
E: 50-90% 1578 7,3 13,5 329
F: 90-100% 2116 7,5 18,0 268
Polska ogotem 11727 7,5 100,0 305

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.17. Wydatki na drogi publiczne per capita w typach pokrycia planistycznego gmin w 2015 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

5.6. Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury

Wydatki zwigzane z biezagcym utrzymaniem istniejgcej infrastruktury analizowano na
dostepnym zbiorze wydatkéw w dziale , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, tj.:

—rozdziat 90017 - Zaktady gospodarki komunalnej;
—rozdziat 90003 - Oczyszczanie miast i wsi;

— rozdziat 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach;
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—rozdziat 90015 - Oswietlenie ulic, placow i drég

taczna kwota wydatkéw w tych czterech rozdziatach wyniosta 3,9 mld zt. Analiza daje
rozpoznanie w biezgcych wydatkach o charakterze liniowym i powierzchniowym.
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Ryc. 5.18. Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury w gminach
w wartosciach bezwzglednych w 2015 r. (ZGK — zaktady gospodarki komunalnej)

Zrédto: na podstawie danych GUS
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Wartosé wydatkow gmin w 2015 r.
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Ryc. 5.19. Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury w gminach per capita w 2015 r.

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Roéwniez w tym przypadku istnieje pewna koncentracja wydatkéw w najwiekszych
osrodkach, ale nie jest ona juz tak wyrazna. Stolice wojewddztw skupiaty bowiem 34,2%
Srodkdéw przy 24,9% zameldowanej liczby ludnosci kraju, a wiec ta dysproporcja nie bytfa juz
dwukrotna lub wieksza. Na mapie (ryc. 5.19) widac tez zréznicowania, zwigzane z nizszym
poziomem wydatkowania Srodkéw per capita w Polsce Wschodniej, niz Zachodniej.
Najwyzsze wartosci, powyzej 100 zt na mieszkarica dotyczg m.in. aglomeracji warszawskiej,
wroctawskiej oraz Pobrzeza Battyku. Korzystnie wyrdzniajg sie tez niektére gminy
turystyczne.
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Tabela 5.11. Wydatki na biezgce utrzymanie infrastruktury wedtug typow funkcjonalnych gmin w 2015 r.

Woydatki na biezace utrzymanie wybranej infrastruktury
; udziat wsrod udziat wsréd .
Typ gmin (:nul:]jf) wydatkow budzetéw | wydatkow inwesty- per ((;?)plta
gmin ogotem (%) cyjnych (%)
1 - rdzenie MOF 1325 2,4 34,2 139
2 - zewnetrzne MOF 485 2,9 12,5 104
3 - rdzenie FUA 449 2,4 11,6 102
4 - zewnetrzne FUA 218 2,8 5,6 90
5 - gminy miejskie 363 3,0 9,4 95
6 - transportowe 118 2,6 3,0 81
7 - turystyczne 215 3,0 5,6 118
8 - rolnicze intensywne 195 1,9 5,0 63
9 - rolnicze umiarkowane 374 2,2 9,6 72
10 - ,ekologiczne” 136 2,1 3,5 70
Polska ogétem 3879 2,5 100,0 101

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.20. Wydatki na biezace utrzymanie wybranej infrastruktury per capita
w typach funkcjonalnych gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

W przypadku pokrycia planistycznego odnotowano wzrost wydatkdéw wraz ze wzrostem
tego wskaznika, ale tylko do pewnego momentu, tj. do grupy gmin o najwyzszym pokryciu
planistycznym (ryc. 5.21). Natomiast najwiecej srodkéw skoncentrowanych byto w grupie
gmin o umiarkowanym pokryciu, tj. 25-50% (29,4% alokacji Srodkéw na utrzymanie).
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Tabela 5.12. Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury wedtug typdw pokrycia gmin w 2015 r.

Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury

Typ gmin suma udzi’a’r wéréd , udzi:fﬂ wéréd per capita

(min z1) wyda.tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- (2h

gmin ogdtem (%) cyjnych (%)

A: 0% 45 1,6 1,2 52
B: 0-5% 450 2,2 11,6 71
C:5-25% 855 2,6 22,0 99
D: 25-50% 1141 2,3 29,4 115
E: 50-90% 641 3,0 16,5 133
F: 90-100% 747 2,7 19,3 94
Polska ogotem 3879 2,5 100,0 101

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.21. Wydatki na biezgce utrzymanie wybranej infrastruktury per capita
w typach pokrycia planistycznego gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

5.7. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami

W analizie brano od uwage dziat ,,Gospodarka mieszkaniowa” — wydatki w rozdziale
70005 (,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”). Miaty one w 2015 r. wartos¢ 4,4 mid
zt). Wydatki te sg zwigzane na ogot z biezgcym utrzymaniem zasobdw komunalnych oraz
remontami i inwestycjami o charakterze mieszkaniowym. W zakres tego wydzielenia
wchodzg réwniez réznego rodzaju optaty, podatki, prace projektowe, wyceny, wykupy, itp.,
niebedace bezposrednio zwigzane z rozwojem infrastruktury w sensie jej budowy i
modernizacji, niemniej zdecydowano sie na analize tego wydzielenia ze wzgledu na jego
istotne znaczenie w gospodarce przestrzennej.
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Ryc. 5.22. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami
w gminach w wartosciach bezwzglednych w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS

W roku 2015 wydatki w tym dziale byty zdeterminowane rolg Warszawy, ktéra
skoncentrowata 1/3 wszystkich zrealizowanych kosztow (ryc. 5.22). Wynikato to z wyptat
roszczen reprywatyzacyjnych. Wptyneto to nastepnie na rozktady wskaznika dla typow
funkcjonalnych gmin (tabela 5.13, ryc. 5.24), w ktorych na czoto wysunety sie rdzenie
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (czyli stolice wojewddztw). Skupity one 53,4%
wydatkowanych srodkéw, a wskaznik per capita byt ponaddwukrotnie wyzszy (244 zt), niz
$rednia dla kraju (114 zt).

W tej grupie wydatkdw odnotowano prawidtowosci zwigzane z pokryciem
planistycznym. Uwidocznita sie wyraznie wyzsza sktonno$¢ do wydatkowania w grupie gmin
o pokryciu planistycznym w wysokosci 25-50%, a nastepnie 50-90% i powyzej 90%.
Potwierdza to logiczng prawidtowo$¢ zwigzang z potrzebami finansowymi wskutek
uchwalania planéw miejscowych w odniesieniu do gruntéw i nieruchomosci budynkowych.
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Ryc. 5.23. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami w gminach per capita w 2015 r.

Zrédto: na podstawie danych GUS

Tabela 5.13. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami wedtug typéw funkcjonalnych gmin
w 2015r.

Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami
Typ gmin suma udzi,ai wéré'd , UdZiE,ﬂ wéréd per capita
(min z1) wyda.tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- (zh
gmin ogétem (%) cyjnych (%)

1 - rdzenie MOF 2332 4,2 53,4 244
2 - zewnetrzne MOF 345 2,1 7,9 74
3 - rdzenie FUA 494 2,6 11,3 112
4 - zewnetrzne FUA 140 1,8 3,2 58
5 - gminy miejskie 325 2,7 7,4 85
6 - transportowe 68 1,5 1,6 47
7 - turystyczne 158 2,2 3,6 86
8 - rolnicze intensywne 136 1,3 3,1 44
9 - rolnicze umiarkowane 271 1,6 6,2 52
10 - ,ekologiczne” 98 1,5 2,2 51
Polska ogotem 4367 2,8 100,0 114

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.24. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami per capita
w typach funkcjonalnych gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Tabela 5.14. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami wedtug typdw pokrycia gmin
w 2015r.

Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami
Typ gmin suma udzi’ai wéré'd ' UdZiZ:l’[ wéréd per capita
(min z1) wyda.tkowlbudzetow wydat!<ow inwesty- ()
gmin ogdétem (%) cyjnych (%)

A: 0% 35 1,2 0,8 40
B: 0-5% 295 1,4 6,8 47
C:5-25% 618 1,8 14,1 72
D: 25-50% 2215 4,5 50,7 223
E: 50-90% 712 3,3 16,3 148
F: 90-100% 491 1,8 11,2 62
Polska ogotem 4367 2,8 100,0 114

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5.25. Wydatki w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami per capita
w typach pokrycia planistycznego gmin w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

121



5.8. Analiza koncentracji

Analiza ta pokazuje, jaki jest stopied koncentracji jednej analizowanej zmiennej w
stosunku do drugiej. Konstrukcja wskaznika polega na uporzadkowaniu jednej zmiennej
wedtug rosngcych wartosci, a nastepnie obliczeniu skumulowanych udziatéw i
przedstawieniu na dwuosiowym wykresie. Analize taka dla branych pod uwage w
opracowaniu kategorii wydatkéw budzetéw gmin przedstawiono na ryc. 5.26. Ma ona
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka czes¢ inwestycji dotyczy gmin o réznym stopniu pokrycia
planistycznego. Jest to zatem bardziej zaawansowana i bardziej precyzyjna metoda, niz
zastosowana w tabelach w poprzednich podrozdziatach (podziat na 6 kategorii pokrycia
planistycznego), majaca na celu poréwnanie ze sobg stopnia koncentracji wedtug réznych
wydzielen.

Generalnie stwierdzono wysokg koncentracje w obrebie wszystkich kategorii
wydatkéw. Na obszarze objetym 5% pokrycia planistycznego dokonywato sie 60-85%
inwestycji. Najwyzsza koncentracja dotyczyta gospodarki gruntami i nieruchomosciami.
Najstabsza koncentracja wigzata sie z biezgcym utrzymaniem infrastruktury. Taki wynik
wydaje sie logiczny, ze wzgledu na charakter analizowanych kategorii.
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Ryc. 5.26. Krzywe kumulacyjne (rozktady Lorentza) analizowanych kategorii wydatkéw gmin
i pokrycia planistycznego. Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).



5.9. Whnioski

Analizy pozwalajg na wyprowadzenie nastepujgcych wnioskdow:

1. Ze wzgledu na rozwigzania w zakresie nomenklatury statystycznej i klasyfikacji
budzetowej, podczas analiz nie byto mozliwe precyzyjne uscislenie kategorii wydatkéw
inwestycyjnych zwigzanych Scisle z planowaniem przestrzennym. Problem ten starano sie
rozwigza¢ poprzez analizy na przyktadzie 6 czesciowo sie nakfadajacych kategorii
wydatkéw, dotyczacych zwtaszcza gospodarki wodno-$ciekowej i infrastruktury drogowe;j.
W celu umozliwienia prowadzenia bardziej precyzyjnych i bardziej efektywnych analiz
istnieje potrzeba takiego przeformutowania istniejacej klasyfikacji budzetowej, aby byto
mozliwe bardziej jednoznaczne wskazywanie wydatkéow inwestycyjnych zwigzanych z
gospodarky przestrzenng i planowaniem przestrzennym, majgcych zwtaszcza charakter
liniowy i powierzchniowy. Konieczna jest w tym zakresie wspotpraca resortu
odpowiedzialnego za gospodarke przestrzenng z GUS. W szczegdlnosci dotyczy to
mozliwosci wyodrebniania typowych wydatkéw, zwigzanych z budowg nowych i
modernizacjg (remontami) istniejgcych elementéw infrastruktury, takich jak drogi,
wodociagi, kanalizacja, melioracje itp. W chwili obecnej ze wzgledu na rozwigzania
klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwe danie odpowiedzi nawet na tak proste (jakby sie
wydawato) pytanie, ile samorzady wydajg rocznie na budowe nowych drég, wodociggdw,
itd.

2. Podczas badan ujawnita sie réwniez powazna trudnos$é w jednoznacznej identyfikacji
inwestycji w stosunku do obszaréw faktycznego pokrycia planami miejscowymi. Daje to
kolejny argumenty za podjeciem jak najszybszych dziatan zwigzanych z wprowadzenie
systemu monitoringu rzeczywistych zasiegdw planédw miejscowych. Tym niemniej
wykonane analizy pozwalajg na uchwycenie istotnych prawidtowosci (regularnosci)
zwigzanych z relacjami pomiedzy strukturg funkcjonalng gmin, pokryciem planistycznym
oraz charakterem wydatkéw inwestycyjnych.

3. Analizy wykazaty, ze znaczna czes¢ inwestycji jest lokalizowana poza planami
miejscowymi na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Stwarza to powazne ryzyko
nieracjonalnos$ci gospodarki przestrzennej. Z drugiej strony, poniewaz wystepuje silna
koncentracja inwestycji na stosunkowo matym obszarze, zwigzanym z powierzchnig
najwiekszych miast, z ekonomicznego punktu widzenia najpilniejsze jest podjecie dziatan
zwigzanych z uporzgdkowaniem planowania przestrzennego witasnie w tych jednostkach

4. Badania pokazujg duze kontrasty pomiedzy wydatkowaniem srodkéw per capita w
roznych kategoriach wydatkéw budzetowych. Obrazuje to na ogdt stabos¢ gmin
peryferyjnych i daje argumenty na rzecz krytyki polaryzacyjnego modelu rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

5. Duze zréznicowania i generalnie stabos¢ ekonomiczna gmin peryferyjnych sktania do
pytan o racjonalng organizacje systeméw terytorialno-administracyjnych, takze wobec
spodziewanych procesow depopulacji. Z drugiej strony to niedopasowanie ekonomiczne
moze sktaniaé do wiekszej racjonalizacji istniejgcych instrumentéw finansowych, z
podziatem wtérnym dotacji budzetowej na czele.
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6. SZACUNKI NIEKTORYCH KOSZTOW,
ZWIAZANYCH Z PLANOWANIEM PRZESTRZENNYM

6.1. Cele i zatozenia

Celem niniejszej czesci ,, Analizy” jest zestawienie potencjalnych kosztéw planowania
miejscowego, zwigzanych z ich uchwalaniem. Przy tym dostepne dane statystyczne
pozwalajg na wiarygodne i w miare precyzyjne oszacowanie kosztéw sporzadzenia
dokumentéw, takich jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nie zajmowano
sie natomiast decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ze wzgledu na
ich minimalny koszt z punktu widzenia wydania decyzji urzedowej (jednostkowy koszt
wynosi okoto 100-200 z’rzo, co w skali kraju daje kilkanascie min zt rocznie).

Potrzeba wykonania szacunkéw wynika z kilku powoddw. Najwazniejszym jest
stwierdzana od wielu lat nieracjonalna polityka przestrzenna gmin, prowadzgca do chaosu
przestrzennego i zwiekszania kosztéw obstugi osadnictwa i infrastruktury. Po drugie, w
ostatnich latach podejmowanych byto kilka inicjatyw ustawodawczych, majgcych wptyw na
planowanie miejscowe i rodzacych konieczno$¢ aktualizacji dokumentdéw planistycznych.
Do najwazniejszych nalezg ustawy przyjete w latach 2015-2016 r., tj. zwtaszcza:

— tzw. ustawa krajobrazowa, nakfadajgca obowigzek sporzgdzania audytow
krajobrazowych na poziomie wojewddztw (a nastepnie uwzglednienie tego w
dokumentach gminnych);

— tzw. ustawa rewitalizacyjna, ustanawiajgca m.in. konieczno$¢ delimitacji obszaréw
problemowych w gminach;

— nowelizacja obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzajgca obowigzek silniejszego niz dotychczas uwzgledniania uwarunkowan
demograficznych oraz bilansowania terenéw pod wzgledem prognozowanego popytu na
przestrzen.

Stosunkowo nowym zadaniem jest realizacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem
rozporzagdzen wykonawczych do europejskiej Dyrektywy INSPIRE. Wprawdzie tego typu
inicjatywy istniaty w samorzadach i byty naturalng konsekwencjg rozwoju informatyzacji w
spoteczenstwie, gospodarce i administracji, ale byto to catkowicie nieskoordynowane.

Waznym zagadnieniem jest planowane zastgpienie obowigzujgcej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym (ktérego
projekt w koncu wrzesnia br. poddano procedurze konsultacji spotecznych). Jego
prawdopodobne uchwalenie i wejscie w zycie stworzytoby konieczno$¢ powazinej

20 Zgodnie z Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, koszt wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wynosi 107 zt, ale w praktyce wiele gmin stosuje wtasne odstepstwa.
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aktualizacji istniejgcych, badZz w praktyce wrecz przygotowania nowych dokumentéw
planistycznych, w tym zwtaszcza studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin.

W analizach wykorzystano dostepne dane Zrédtowe pochodzace z badania PZP-1 w
gminach (PP1), dotyczace aktualizacji i kosztéw sporzadzanych dokumentéw
planistycznych. Aby zapewnié¢ mozliwie dobre odwzorowanie kosztow, jako referencyjny
wykorzystano okres piecioletni (2011-2015). Ponadto w tym rozdziale analizowano dane o
$rednich cenach gruntéw budowlanych i rolnych z lat 2013-2015 r. Poniewaz w przypadku
kazdego z wykonanych szacunkédw metodologia byta odrebna, wyjasniono jg w
poszczegdlnych podrozdziatach.

6.2. Szacunek kosztow aktualizacji studiow gminnych

6.2.1. Skala i koszty aktualizacji w latach 2011-2015

W latach 2011-2015 tacznie 1278 gmin aktualizowato swoje studia uikzp (nieco ponad
potowa wszystkich gmin w kraju), w tym 248 samorzaddéw — wiecej niz 1 raz (w tym w 3
przypadkach zdarzato sie to w kazdym roku)21. tacznie odnotowano 1573 aktualizacji w
1191 gminach, co stanowito 48,1% wszystkich samorzaddéw (tabela 6.1). Najwyzsze odsetki
dotyczyty gmin, przez ktdre przebiegaty szlaki transportowe (60,1%), a najnizsze — stolic
wojewoddztw (30,3%) oraz gmin z duzymi powierzchniami obszaréw prawnie chronionej
przyrody (37,7%). taczne koszty aktualizacji studidw wyniosty 49,5 min zt (tabela 6.1).
Maksymalny koszt aktualizacji osiggnat 500 tys. zt, przy medianie 98 tys. zi.

Mapa przedstawiona na ryc. 6.1. wskazuje, ze nie wystepowaty w tym zakresie zadne
prawidtowosci geograficzne i lokalizacja terytorialna byfa przypadkowa. Oznacza to duzy
stopien zindywidualizowania prac nad aktualizacjami studiéw gminnych.

2w tej grupie byto kilka gmin, ktére po raz pierwszy opracowaty i przyjety swoje studium.

126



Tabela 6.1. Charakterystyka kosztéw aktualizacji studidéw gminnych w latach 2011-2015.

Liczba gmin Koszty aktualizacji (tys. zt)
Typ gmin (skrét) ) w kt.érych , na mini- | maksy- | me-
ogétem | aktualizowano | % ogodtem 1 aktu- .
. o malny | malny | diana
studium* alizacje

1 - rdzenie MOF 33 10 30,3 1415 94 5,9 500 98
2 - zewnetrzne MOF 265 143 53,8 6 849 39 0,4 445 29
3 - rdzenie FUA 55 29 52,7 1646 37 0,02 500 24
4 - zewnetrzne FUA 201 104 51,7 4777 36 0,1 500 25
5 - gminy miejskie 147 78 53,1 3414 33 1,6 202 26
6 - transportowe 138 83 60,1 3710 33 0,02 142 31
7 - turystyczne 222 96 43,2 3798 32 0,1 232 22
8 - rolnicze intensywne 411 198 48,2 6174 24 0,4 152 19
9 - rolnicze umiarkowane 749 355 47,4 13026 27 0,3 150 24
10 - ekologiczne 257 97 37,7 4662 37 0,5 235 25
Polska ogétem 2478 1193 48,1 49 470 31 5,9 500 98

* kgczna liczba aktualizacji w latach 2011-2015 byta wieksza i wyniosta 1573.
Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

w latach 2011-2015
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Ryc. 6.1. Aktualizacje studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gmin w latach 2011-2015. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 6.2. Koszty aktualizacji studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin w latach 2011-2015. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

6.2.2. Szacunek kosztéw aktualizacji studiow gminnych

W szacunku zatozono, ze skala nowych rozwigzan ustawowych w dziedzinach
zwigzanych z planowaniem przestrzennym jest tak duza, ze studium bedzie wymagato
powaznych zmian. Oznacza to, ze niezaleznie od zmian w studiach gminnych
dokonywanych w ostatnich latach, konieczne bedg ich dalsze aktualizacje. W tym celu jako
podstawe obliczen przyjeto kilka wariantéw: srednig arytmetyczng, mediane oraz wartos¢
Il kwartyla®® obliczong dla sumy aktualizacji w latach 2011-2015 (w tabeli 6.1 podano

*? Jest to miara rozktadu statystycznego, w ktdrej oblicza sie wartos¢ pomiedzy 75% poczgtkowych a 25%
koncowych populacji (mediana jest Il kwartylem, tj. dla 50% populacji). W praktyce rynku nieruchomosci
stosowane sg tez bardziej zaawansowane metody okreslania srednich cen, z wykorzystaniem np. catkowania
(przyktadowe opracowanie dla powiatu otwockiego zawiera praca: Budzynski T., 2014, Zastosowanie analizy
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obliczenia miernikow statystycznych dla zbioru wszystkich aktualizacji). Najbardziej
prawdopodobny wydaje sie wariant oparty na Sredniej arytmetycznej, a obliczenia dla
mediany oraz Il kwartylu mozna traktowad jako mozliwy minimalny i maksymalny zakres.
Szacunki wykonano odrebnie dla 10 typéw gmin. Wynikato to z faktu, ze gminy te maja
zréznicowang wielkos$¢ (liczbe ludnosci), potencjat spoteczno-gospodarczy oraz specyfike
funkcjonalng i zagospodarowanie przestrzenne. Jest wysoce prawdopodobne, ze koszty
aktualizacji beda najwyisze w najwiekszych os$rodkach miejskich, a najnizsze w
peryferyjnych gminach rolniczych. Nastepnie zsumowano to dla catego kraju.

Wyniki szacunku przedstawiono w tabeli 6.2. Z analiz wynika, ze taczne koszty moga
wynies¢, w zaleznosci od wariantu, od 80 do 142 min zt, przy czym najbardziej
prawdopodobna wydaje sie wartos¢ 104 min zt. Jesli roztozy¢ to na kilka lat, sg to
stosunkowo umiarkowane koszty w pordwnaniu z budzetami gmin (mniej niz 0,1%
rocznych wydatkdw), ale takze w poréwnaniu do wydatkéw, jakie sg kierowane na
opracowanie planéw miejscowych (okoto 60 min zt rocznie). Mozna zatem wysnu¢ wniosek,
ze przewidywane koszty, nawet gdyby okazaty sie ostatecznie wyisze, nie stanowig
zagrozenia dla poprawnej realizacji zmian wynikajgcych z wprowadzenia nowych regulacji
zwigzanych z planowaniem przestrzennym.

Tabela 6.2. Szacunek kosztow aktualizacji studiow gminnych w najblizszych latach.

. iy - . Oszacowana wartosc
Liczba Wartos¢ 1 aktualizacji studium o . -,
Typ gmin amin w wariantach (tys. z1) aktuallzaq! wszy.stklch studiow
ogotem : : . : V\./typle gr.mn (min zt)
$rednia | mediana | Il kwartyl | $rednia | mediana | Ill kwartyl
1 - rdzenie MOF 33 141,5 98,3 199,1 4,7 3,2 6,6
2 - zewnetrzne MOF 265 47,9 36,7 60,0 12,7 9,8 16,0
3 - rdzenie FUA 55 56,7 48,8 73,2 3,1 2,7 4,0
4 - zewnetrzne FUA 201 45,9 38,2 61,6 9,2 7,7 12,4
5 - gminy miejskie 147 43,8 32,4 60,2 6,4 4,8 8,8
6 - transportowe 138 44,7 35,0 59,6 6,2 4,8 8,2
7 - turystyczne 222 39,6 27,5 50,2 8,8 6,1 11,1
8 - rolnicze intensywne 411 31,2 23,3 48,8 12,8 9,6 20,1
9 - rolnicze umiarkowane 749 36,7 28,0 52,4 27,5 21,0 39,3
10 - ekologiczne 257 48,1 39,5 62,0 12,4 10,2 15,9
Polska ogétem 2478 - - - 104 80 142

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS/MIiB.

Odrebnym zagadnieniem jest, czy datoby sie obnizy¢ te koszty wskutek jakichs$ dziatan,
mogacych pomniejszy¢ wprowadzane zmiany. Poniewaz zmiany w ustawach dotycza
kwestii majgcych znaczenie w kazdej gminie, chodzitoby tu o systemowe dziatania,
zwigzane z wypracowaniem jednorodnej metodyki, np. dla szacowania chtonnosci i
prognozowania demograficznego. Przyktadowo koszt wykonania prognozy demograficznej
dla wszystkich gmin przez GUS lub wytoniony w drodze przetargu/konkursu zespot
badawczy z pewnoscig bytby wielokrotnie nizszy, niz jednostkowe dziatania podejmowane

statystycznej w procesie okreslania cen transakcyjnych gruntéw, [w:] S. Zrébek (red.), Analiza rynku i
zarzgdzanie nieruchomosciami, Towarzystwo Naukowe Nieruchomosci, Olsztyn, s. 9-22.
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przez samorzady, w dodatku zapewne nieporéwnywalne metodologicznie miedzy sobg
(gdyby kazdy samorzad przeznaczyt na wykonanie prognozy demograficznej srednio tylko
10 tys. zt, w skali kraju daje to okoto 25 min zt, a wykonanie prognozy jednorazowo dla
wszystkich gmin bytoby z pewnoscig tansze).

6.3. Szacunek kosztow sporzadzenia planéw miejscowych

6.3.1. Skala i koszty aktualizacji w latach 2011-2015

W latach 2011-2015 koszty sporzadzania planéw miejscowych odnotowano w 1623
gminach, co stanowito 65,5% wszystkich gmin w kraju (tabela 6.3). Nie wiadomo jednak,
jaka jest reprezentatywnos$¢ tych wyliczen, gdyz na podstawie ankiety PZP-1 nie jest
mozliwe oszacowanie tego. Najwiecej prac nad planami prowadzono w wiekszych
osrodkach miejskich (powyzej 70%). taczne koszty w piecioleciu wyniosty 312,2 min zt, z
czego okoto 1/3 przypadta na miasta wojewddzkie i ich strefy podmiejskie. Stwierdzono
systematyczny spadek wydatkdéw na plany miejscowe. Najsilniejszy spadek odnotowano w
stolicach wojewddztw: z poziomu 15,4 do 6,1 min zt oraz w gminach miejskich,
turystycznych i zewnetrznych strefach miast subregionalnych (ryc. 6.3). Wystgpito
niezwykle wysokie zréznicowanie kosztéw jednostkowych w przeliczeniu na 1 ha (ryc. 6.4):
od kilku do ponad 50 tys. zt (odchylenie standardowe dla 4081 przypadkéw wyniosto az
10196 zt, a Srednia arytmetyczna, w wysokosci 3474 zt byta znacznie wyzsza od mediany w
wysokosci 963 zt). W praktyce przecietne koszty w wysokosci kilku ztotych za 1 ha
sporzadzonego planu dotyczg sytuacji, w ktérych gtdéwny koszt ponidst zapewne inwestor, a
gmina partycypowata w tym tylko w ograniczonym zakresie.

Tabela 6.3. Charakterystyka kosztéw opracowania planéw miejscowych uchwalonych w latach 2011-2015.

Liczba gmin Koszty aktualizacji (tys. zt)
Typ gmin (skrét) . W ktéry.ch . , nalha na 1 miesz-
ogotem wystapity % ogotem (mediana, zt) kanca (zt)
koszty

1 - rdzenie MOF 33 24 72,7 51524 1504 8
2 - zewnetrzne MOF 265 226 85,3 56 053 963 14
3 - rdzenie FUA 55 52 94,5 38223 1001 9
4 - zewnetrzne FUA 201 151 75,1 24 247 813 13
5 - gminy miejskie 147 139 94,6 29113 1086 8
6 - transportowe 138 104 75,4 12 995 747 11
7 - turystyczne 222 165 74,3 27 533 1088 18
8 - rolnicze intensywne 411 218 53,0 16 505 795 10
9 - rolnicze umiarkowane 749 417 55,7 42 098 923 12
10 - ,,ekologiczne” 257 127 49,4 13 886 1164 13
Polska ogotem 2478 1623 65,5 312177 963 11

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Wyizsze koszty sporzgdzenia planow wystgpity czesciej w zachodniej Polsce (ryc. 6.5),
przy czym najwyzsze wartosci dotyczyty najwiekszych miast, gtdwnie wojewddzkich (ryc.
6.6), np. Krakowa (9,9 min zt), Warszawy (9,3 min zt), Szczecina (9,2 min zt) i Bydgoszczy
(5,6 mIn zt). Sposrdéd innych kategorii, wysokie koszty dotyczyty m.in. Radomia (7,1 ml zt),
Stupska (3,5 min zt), Betchatowa (3,0 min zt) i Hrubieszowa (2,7 min zi). tacznie w 27
gminach przeznaczono na to co najmniej 1 min zt i skoncentrowaty one az 26,9% catego
rynku, a pierwsze 50 gmin uszeregowanych pod wzgledem wartosci inwestycji
projektowych —33,1% (pierwsze 100 gmin —43,3%).

min 2t
18

w1 - rdzenie MOF
—2 - zewnetrzne MOF
——3 - rd2enie FUA
—a - 22wnetrzne FUA
— - gminy miejskie
& = transport

-7 - turystyka

-8 - roinicze Intensy

9 - rolnicze umiarko

~10 - "ekologiczne”

2011 2012 2013 2014 2015

Ryc. 6.3. Koszty sporzgdzenia planéw miejscowych uchwalonych w latach 2011-2015 wedtug kategorii gmin.

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 6.4. Koszty sporzadzenia planéw miejscowych uchwalonych w latach 2011-2015 w przeliczeniu na 1 ha.

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Roznice kosztdw w przeliczeniu na 1 ha i na 1 mieszkarica wystepowaty tez w uktadach
miedzyregionalnych (ryc. 6.7, ryc. 6.8). Wyzsze od przecietnych kosztéw dotyczyty m.in.
pasa pojezierzy. Obserwowano tez prawidtowosé, ze tam, gdzie uchwalano mato planéw,
koszty te byly wyzsze. Prawdopodobnie dotyczyto to sytuacji, w ktdérych plany
opracowywano dla niewielkich powierzchni, zapewne silniej zurbanizowanych. Niestety,
dostepne dane nie pozwalajg precyzyjnie powigzaé¢ tych zmiennych, gdyz pewna cze$é
planédw miejscowych byta uchwalana dla zmian dokumentéw istniejgcych.

W badanym okresie systematycznie spadato zaangazowanie finansowe gmin w
opracowywanie planéw. W roku 2011 poniesione koszty uchwalonych planéw wyniosty
76,9 min zt, w roku 2012 — 72,3 min zt, w roku 2013 — 63,5 min zt, w roku 2014 — 52,8 min zt
i w roku 2015 - 46,6 miIn zt. Coroczny spadek wynosit wiec od 6 do 17%, z tendencjg do
pogtebiania sie w ostatnich latach. Wynika to z faktu, ze w tym okresie spadata tez liczba
projektowanych planéw miejscowych.
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Ryc. 6.5. Gminy, w ktorych w latach 2011-2015 wystgpity koszty
zwigzane z opracowaniem plandw miejscowych. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIB.
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Ryc. 6.6. Koszty zwigzane z opracowaniem planow miejscowych w latach 2011-2015 w gminach

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 6.7. Koszty zwigzane z opracowaniem plandw miejscowych w latach 2011-2015 w gminach
w przeliczeniu na 1 ha uchwalonego planu. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 6.8. Koszty zwigzane z opracowaniem planow miejscowych w latach 2011-2015 w gminach
w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

6.3.2. Szacunek kosztéw aktualizacji plandw miejscowych oraz nowego pokrycia
planistycznego

Szacunek jest orientacyjny i silnie zalezy od przecietnej ceny, jakg uzyskuje sie za
sporzadzenie 1 ha planu miejscowego. Stwierdzony w poprzednim podrozdziale olbrzymi
rozrzut tych cen wynika ze specyfiki zagospodarowania i uzytkowania terendéw. Moze sie
zdarzyé¢, ze koszt opracowania planu w gminie peryferyjnej jest znacznie wyzszy, niz w
duzym miescie z powodu wystgpienia skomplikowanych czynnikéw wifasnosciowych,
uzgodnien konserwatorskich, itp. Biorgc pod uwage te zastrzezenia, obliczenia wykonano
dla nastepujacych wariantéw, w ktérych:

1) wszystkie istniejgce plany wymagajg aktualizacji (29,6% pokrycia kraju),
2) pozostata czes¢ kraju wymaga nowego pokrycia planistycznego. Jest to dosc
hipotetyczne, gdyz jest raczej mato prawdopodobne, ze wszystkie gminy w kraju uchwalg
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plany dla catkowitych swych powierzchni — nie tylko ze wzgledu na koszty, ale takze z
powodu specyfiki funkcjonalnej, np. duzych udziatéw powierzchni lesnych. Warto tez
zwrocié uwage, ze rozwigzania Kodeksu Budowlano-Urbanistycznego idg w kierunku
ograniczenia koniecznosci sporzadzania plandw miejscowych tylko dla tych terendw, ktére
sg zwigzane z osadnictwem réznego typu. Dlatego tez wykonano trzeci wariant, w ktérym:

3) wszystkie tereny osadnicze wraz z najblizszym otoczeniem w Polsce wymagajg
sporzadzenia nowych planéw miejscowych.

W powyzszych wariantach obliczenia wykonano na trzy sposoby: przyjmujac $rednig
arytmetyczng oraz pierwszy i drugi kwartyl (mediane) wartosci kosztéw jednostkowych.
Przy tym jako bardziej prawdopodobny dla catego kraju jest wynik oparty na pierwszym
kwartylu (wzglednie na medianie), gdyz zaktada sie, ze tereny moggace by¢ pokryte planami
s3 mniej zurbanizowane, stad koszty jednostkowe mogg byé mniejsze. Natomiast w
przypadku aktualizacji istniejgcego pokrycia planistycznego bardziej realny wydaje sie
wariant oparty na medianie badz sredniej arytmetycznej. Obliczenia wykonano dla 10
typow funkcjonalnych gmin, a tgczny wynik dla kraju zsumowano.

Precyzja szacunku jest silnie uwarunkowana dostepnoscia danych o przecietnych
kosztach. Powazng przeszkodg jest brak danych o tym, jakiej powierzchni dotyczyty koszty,
jaka byta wielko$é uchwalanych plandw, a przede wszystkim jaki charakter funkcjonalno-
przestrzenny ma dany plan, tj. czy dotyczy on terenéw mniej lub bardziej heterogenicznych
pod wzgledem uzytkowania, gestosci i struktury zaludnienia, potencjalnych kolizji, itp.

Zakfada sie, ze niezaleznie od ostatnich zmian, skala nowych rozwigzan ustawowych
jest tak duza, ze bedzie dotyczy¢ w zasadzie duzej wiekszosci plandéw, nawet jesli zostaty
one uchwalone stosunkowo niedawno. Zatozenie to wigze sie z faktem znacznego
przeszacowania planéw miejscowych pod wzgledem przeznaczania terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg, niedostosowanego do realnego popytu ze strony zwtaszcza mieszkancow-
potencjalnych migrantéow. Po drugie, istotnych zmian nalezy sie spodziewa¢ wskutek
przeprowadzenia audytéw wojewddzkich i koniecznosci uwzglednienia tego w planach
miejscowych. Najwazniejszym ‘katalizatorem’ aktualizacji studiéw moze sie jednak okazac
Kodeks Urbanistyczno-Budowlany, ktéry wprowadza wiele nowych instrumentéw polityki
lokalizacyjnej, zwigzanych m.in. ze strefowaniem funkcjonalnym (art. 78, 84 KUB i inne).

Wyniki szacunkéw przedstawiono w tabeli 6.4 (w istniejgcym porzadku prawnym) oraz
w tabeli 6.5 (w sytuacji, gdy nowy Kodeks Urbanistyczno-Budowalny spowodowatby w
samorzgdach che¢ wykonania planéw miejscowych ,,od nowa”). Z obliczern w wariantach
,kontynuacyjnych” (tabela 6.4) wynika, ze wedtug przyjetych zatozen aktualizacja
istniejgcych plandw moze pochtongé od 8,8 do nawet 32,5 mld zt (wariant ,niski” i
»Wysoki”), a opracowanie nowych planéw dla terenéw bez pokrycia planistycznego — od 7,1
do nawet 29,7 mld. Przy tym dla terendw silniej zurbanizowanych bardziej realne wydajg
sie by¢ ,wysokie” warianty wyliczen, zwigzane albo ze S$rednig arytmetyczng, albo z
mediang. Wynika to z faktu, ze na tych terenach istniejgce plany dotyczg terendw silnie
przeksztatconych (przeksztatcanych) oraz ze szczegétowosé i liczba branych pod uwage
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elementow zagospodarowania, uwarunkowan itp. w przypadku takich planow musi by¢
duza. Dotyczy to takze terendw nie pokrytych planami.

Dodatkowe analizy w przeliczeniu na 1 gmine wskazuja, ze koszt dla pojedynczych
samorzgddéw moze by¢ stosunkowo wysoki i wynies¢ od 1,0 do 18,3 min zt, w zalezno$ci od
kategorii funkcjonalnej gminy i wariantu (,niskiego” lub , wysokiego”). tagczne szacowane
koszty w relacji do budzetow gmin stanowig 10-40% ich rocznych wydatkow.

Analiza wskazuje zatem na stosunkowo wysokie koszty, moggce stanowié¢ duze
(niejednokrotnie zapewne zbyt duze) obcigzenia budzetéw gmin, ale z drugiej strony nalezy
pamietac, ze wadliwie przygotowane plany miejscowe sg lub mogg by¢ zrédtem jeszcze
wiekszych kosztéw i probleméw. Majg one zwtaszcza charakter odszkodowawczy (np. na
terenach powodziowych), zwigzany z nieracjonalnym wykupem gruntéw pod drogi (na
terenach przewidzianych w nadmiarze pod zabudowe) oraz wynikajg z koniecznosci
zwiekszonej obstugi publicznej (infrastruktura techniczna, ustugi) wskutek rozproszenia
zabudowy.

Tabela 6.4. Szacunek kosztow aktualizacji planéw miejscowych w najblizszych latach wskutek wprowadzenia
nowych rozwigzan ustawowych (w szczegdlnosci ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna i potencjalnie KUB).

Szacunek kosztéw (min zt)
Pokrycie Sredn'i koszt opracowania
planistyczne | oPracowant lhaplanu | aktualizacjiistnie- | nowych planéw
(zh) jacych planéw dla terendow bez
pokrycia

z 7 | = z 5

i (0] O (48]

VP gmin 3 s | 5 | ¢ :

° = © T b = ©

E | £ £ £ £ z 2

tys.ha| % > g - - > g -

© < Py Fy © ~ Py

o - © & o - s

3 2| 2| 3 E

& = = 5 =
1 - rdzenie MOF 211 | 44,7 | 2782 613 1504 317 587 289 710
2 - zewnetrzne MOF 1128 | 40,5 | 2889 333 963 1086 3259 927 2684
3 - rdzenie FUA 180 | 53,0 | 2349 519 1001 180 422 176 340
4 - zewnetrzne FUA 806 | 37,7 | 3673 176 813 655 2961 376 1737
5 - gminy miejskie 314 | 30,2 | 4250 473 1086 341 1335 491 1128
6 —transportowe 612 | 30,5 | 3310 235 747 457 2024 471 1499
7 - turystyczne 894 | 26,5 | 4233 286 1088 973 3784 964 3672
8 - rolnicze intensywne 1241 | 22,3 | 2607 113 795 987 3236 628 4419
9 - rolnicze umiarkow. 3134 | 33,4 | 3899 167 923 2 891 12 220 1569 8 656
10 - ekologiczne 743 | 17,9 | 3557 290 1164 865 2643 1206 4 841
Polska ogotem 9263 | 29,6 - - - - - — _

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS/MIiB.

Na powyzszym tle znacznie lepiej prezentuje sie szacunek wykonany dla sytuacji, w
ktorej plany miejscowe nie powstajg dla catych powierzchni gmin, tylko dla terenéw
zurbanizowanych z najblizszym otoczeniem (tabela 6.5). Wymienia sie tam m.in. tereny
mieszkaniowe, przemystowe, komunikacyjne, rekreacyjne, itp. Wedtug statystyk GUGIK,
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tereny takie stanowity w koncu 2014 r. (ostatnie dostepne dane) 1635 tys. ha (5,6%
powierzchni kraju)23. Nie wiadomo jednak, dla jakich dodatkowych powierzchni potrzebne
bytoby sporzadzanie planéw miejscowych (jak tez, czy konieczne bytoby sporzadzanie
planéw dla wszystkich terenéw zabudowanych i zurbanizowanych)“. Jest to bowiem
uwarunkowane zaréwno morfologia osadnictwa — topografia i topologig, stopniem
koncentracji, rozcztonkowaniem, itp., jak tez funkcjami towarzyszacymi. Istnieje tez caty
szereg infrastruktury liniowej i punktowej nie zwigzanej bezposrednio z osadnictwem, a
stanowigcej potencjalng bezposrednig i posrednig ingerencje w tad przestrzenny
(energetyka, obiekty wodno-kanalizacyjne i in.). Przyjeto arbitralnie, ze to ,otoczenie”
moze stanowi¢ potowe powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych. W tej
powierzchni mieszczg sie tez nowe powierzchnie inwestycyjne.

Jako referencyjng za 1 ha przyjeto stawke z Il kwartyla. Wynikato to z zatozenia, ze
opracowanie planéw miejscowych dla tego typu terenéw — o duzym zainwestowaniu i
zréznicowaniu funkcjonalnym, wtasnosciowym itp. moze by¢ stosunkowo pracochtonne i
kosztowne.

Dane i wyniki szacunku zestawiono we wzmiankowanej tabeli 6.5. Obliczenia wskazujg
na koszty w wysokosci 7,0 mld zt. Jest to ,oszczedniejszy” wynik w stosunku do
poprzednich wyliczer bazujgcych na istniejgcym stanie prawnym. Kwota ta wydaje sie do
przyjecia w skali kraju (okoto 180 zt na 1 mieszkanca i 4,5% rocznych wydatkéw budzetéw
gmin — roztozone zapewne na kilka lat). Koszty te bytyby z oczywistych wzgledow wyzsze
dla miast (np. dla Warszawy z rekordowym w kraju 28,6 tys. ha terendw zabudowanych i
zurbanizowanych koszt mégtby wynies¢ co najmniej 120 min zt), ale z drugiej strony, miasta
te sg zasobniejsze w s$rodki finansowe. Zasadne bytoby zatem prowadzenie dalszych
szczegotowych badan w tym zakresie. Ostroznie mozna bowiem wysnué wniosek, ze by¢
moze bardziej racjonalne bytoby uchwalenie planéw miejscowych od nowa, przynajmniej w
tych gminach, w ktdorych nie istnieje ryzyko wyptaty odszkodowan wskutek duzej
nadpodazy terendw budowlanych powstatych poprzez niefrasobliwe ,odrolnienia” i
przywrdcenia ich pierwotnych funkcji, sprzed przeksztatcenia na uzytkowanie nierolnicze.

2 S3 to nastepujace kategorie terendw zurbanizowanych (w nawiasach powierzchnia w kraju w tys. ha): tereny
mieszkaniowe (315,6), tereny przemystowe (116,6), tereny inne zabudowane (142,7), tereny zurbanizowane
niezabudowane (53,6), tereny rekreacji i wypoczynku (64,9), tereny komunikacyjne - drogi (799,0), tereny
komunikacyjne - kolejowe (101,5), tereny komunikacyjne - inne (13,1), uzytki kopalne (27,8).

W éwietle proponowanych rozwigzan w projekcie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego optymalne bytoby
sporzadzanie plandéw miejscowych dla obszaréw urbanizacji, odpowiadajgcym w przyblizeniu francuskim
,kartom komunalnym”. Zob. na temat wyznaczania obszaréw urbanizacji zgodnie z propozycjami KUB (w jego
wersjach z 2014 r.): Sleszyniski P., 2015, Metodyczne problemy wyznaczania obszaréw urbanizacji, Przeglad
Urbanistyczny, 9, s. 60-61 (przedpublikacyjna wersja jest dostepna na stronie Kongresu Budownictwa:
http://www.kongresbudownictwa.pl/pliki/metodyczne%20problemy...-%20sleszynski%20.doc); a ponadto por.
tez: opracowanie firmy 24GIS dla Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 2013 r.
(http://24gis.pl/metodologia-wyznaczania-obszarow-przewidzianych-do-urbanizacji-projekt-pilotazowy/).

138


http://www.kongresbudownictwa.pl/pliki/metodyczne%20problemy...-%20sleszynski%20.doc
http://24gis.pl/metodologia-wyznaczania-obszarow-przewidzianych-do-urbanizacji-projekt-pilotazowy/

Tabela 6.5. Szacunek kosztow zwigzanych z uchwaleniem planéw miejscowych dla terendw zabudowanych i
zurbanizowanych.

Cecha Oznaczenie Wartos¢

Powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (wg GUGIK) A 1635 tys. ha
Powierzchnia otoczenia tych terendw (arbitralnie — potowa ww. terendw) B 817 tys. ha
Przecietna cena sporzadzenia 1 ha planu miejscowego w Polsce — IIl kwartyl C 2857 zt
Szacowana kwota (A+B) * C D 7,0 mid zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS/MIiB.

6.4. Wartosc¢ obrotu i srednie ceny transakcyjne w powiatach w latach 2011-2015

W ostatnich latach obserwowano wysoka dynamike wzrostu na rynku nieruchomosci®.
W roku 2011 wartos¢ transakcji kupna-sprzedazy wyniosta 48,8 mid zt, a w 2014 r. — 75,9
mld zt. Z tego w 2014 r. nieruchomosci gruntowe niezabudowane i uzytki rolne stanowity
29,2 mid zt, a wiec 38,5% rynku. Wedtug nieopublikowanych jeszcze danych, w roku 2015
wartos¢ obrotu gruntami niezabudowanymi i uzytkami rolnymi wyniosta juz 40,3 mld zt. Z
kolei obrét samymi gruntami w latach 2013-2015 wyniost 151 mld zt (tabela 6.9).

Ze wzgledu na pewne rdéznice srednich cen transakcyjnych, jak tez wartosci obrotu, w
dalszych analizach brano pod uwage dane z trzylecia 2013-2015. Poglagdowe mapy z
wartoscig obrotu i innymi charakterystykami przedstawiono na ryc. 6.11-6.14. Analiza
kartograficzna wyraznie wskazuje na koncentracje obrotu nieruchomosciami w kilku
miejscach, zwtaszcza w aglomeracji warszawskiej. Sama stolica koncentrowata 1/6 rynku
krajowego (25,8 mld zt), a w kilku podwarszawskich powiatach (warszawski zachodni,
piaseczynski) obroty byty wieksze, niz w wiekszosci miast wojewddzkich.

» Szczegbtowy, pogtebiong analize dla catego kraju i w podziale na wojewddztwa oraz podstawowe
zrdéznicowania miasto-wie$ mozna znalezé w corocznych raportach GUS (ostatni raport: ,Obroét
nieruchomosciami w 2014 r.”, Seria ,Informacje i opracowania statystyczne”, GUS, Warszawa, 2015,
dostepny na stronie
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/4/12/1/obrot_nieruchomos
ciami_w_2014.pdf).

139



http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/4/12/1/obrot_nieruchomosciami_w_2014.pdf
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/4/12/1/obrot_nieruchomosciami_w_2014.pdf

Tabela 6.9. Charakterystyka obrotu nieruchomosciami gruntowymi (bez budynkéw) w latach 2013-2015.

Kategoria gruntu

Liczba
nieruchomosc
i w obrocie

Wartosc

Powierzchnia
dziatek

Srednia cena (zt/m?)

tys. %

mld zt

%

tys. ha

%

2013

2014

2015

srednia

Nieruchomosci gruntowe
ogdtem

984,0 | 100,0

151,8

100,0

861,9

100,0

17

18

18

18

Nieruchomosci gruntowe
zabudowane ogoétem

266,0| 27,0

90,3

59,5

150,8

17,5

73

56

55

61

Nieruchomosci
zabudowane
budynkami
mieszkalnymi

132,9| 13,5

49,4

32,5

29,9

3,5

231

211

116

186

Grunty rolne
zabudowane

70,4 7,2

8,0

5,2

95,7

11,1

Nieruchomosci
zabudowane
budynkami petnigcymi
inne funkcje niz
zagrodowa i mieszk.

62,7 6,4

32,9

21,7

25,2

2,9

157

99

140

132

Nieruchomosci gruntowe
niezabudowane ogdétem

718,0| 73,0

61,5

40,5

711,1

82,5

10

Grunty przeznaczone
pod zabudowe ogdtem

190,3| 19,3

27,0

17,8

52,2

6,1

50

56

50

52

Grunty
przeznaczone pod
zabudowe
mieszkaniowg

35,8 3,6

2,7

1,8

6,1

0,7

41

47

45

44

Grunty
przeznaczone pod
zabudowe
przemystowg

2,3 0,2

0,5

0,3

2,0

0,2

32

27

20

26

Grunty
przeznaczone pod
zabudowe
handlowo-ust.

2,7 0,3

0,7

0,5

1,1

0,1

62

72

57

64

Grunty
przeznaczone pod
zabudowe inng

149,5| 15,2

23,1

15,2

43,0

5,0

52

58

52

54

Uzytki rolne

516,1| 52,4

34,1

22,5

650,2

75,4

Grunty lesne oraz
zadrzewione i
zakrzewione

11,5 1,2

0,4

0,3

8,7

1,0

7

5

4

5

Zrédto: GUS. Dane zostaly opracowane na podstawie informacji pozyskanych z Rejestréw Cen i Wartosci
Nieruchomosci (RCiIWN) prowadzonych przez Starostwa Powiatowe i Prezydentdw miast na prawach powiatu
przy wykorzystaniu informacji pochodzgcych z aktéw notarialnych. Obserwacji podlegajg tylko te transakcje

kupna/sprzedazy nieruchomosci,

ktére zostaty zawarte w trakcie badanego okresu oraz zostaty

zarejestrowane w Rejestrze Cen i Wartoéci Nieruchomosci. Srednie ceny transakcyjne zostaty uzyskane jako
iloraz wartosci i powierzchni sprzedanych nieruchomosci.
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Ryc. 6.11. Wartos¢ obrotu gruntami w Polsce wedtug powiatow w trzyleciu 2013-2015

Oznaczenia: A — nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi; B — grunty rolne zabudowane;
C — nieruchomosci zabudowane budynkami petnigcymi inne funkcje niz zagrodowa i mieszkaniowa; D —
grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowq; E — grunty przeznaczone pod inng zabudowe; F — uzytki
rolne.

Zrédto: na podstawie danych GUS (powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomoséci RCIWN).
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Wartos¢ obrotu w latach 2013-2015
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Ryc. 6.12. Wartos¢ obrotu gruntami w Polsce wedtug powiatow w trzyleciu 2013-2015 w podziale na grunty
lezace na terenach miast i wsi. Zrédto: na podstawie danych GUS
(powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCIWN).
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w obrocie gruntami (2013-2015)
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Ryc. 6.13. Powierzchnia obrotu gruntami w Polsce wedtug powiatow w trzyleciu 2013-2015 w stosunku do
catkowitej powierzchni. Zrédto: na podstawie danych GUS
(powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCIWN).
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Wartosé obrotu gruntami (2013-2015)

w przeliczeniu na 1 mieszkarnca @ A

1 2 3 5 10ws.z
Ryc. 6.14. Wartos¢ obrotu gruntami w Polsce wedtug powiatow w trzyleciu 2013-2015 w przeliczeniu na
mieszkanca. Zrédto: na podstawie danych GUS (powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCIWN).

0 » WO gpr. P. Sleszyriski / IGIPZ PAN
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Roznica pomigdzy cena gruntu pod zabudowe °
a cena uzytkéw rolnych ($rednia z lat 2013-2015)
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Ryc. 6.15. Rdznica cen gruntdéw przeznaczonych pod zabudowe w stosunku do cen uzytkdw rolnych
(na podstawie éredniej z lat 2013-2015). Zrédto: na podstawie danych GUS
(powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCIWN).

6.5. Mozliwosci szacowania potencjalnych kosztéw odszkodowawczych zwigzanych z
uchyleniem wadliwych planéw miejscowych wskutek wyznaczenia terenéw budowlanych
na terenach zalewowych

Coraz wiecej zrédet wskazuje, ze narastajgcym problemem w Polsce jest istnienie w
planach miejscowych terenéw przewidzianych pod zabudowe na szeroko rozumianych
obszarach zalewowych i zagrozonych podtopieniem. Przyktadowo badania bytego
Ministerstwa Infrastruktury w 2010 r. pokazaty, ze w okoto potowie sposréd przebadanych
800 gmin nie wprowadzono catkowitego zakazu zabudowy na terenach zalewowych.
Dopuszczalnos¢ zabudowy na terenach zalewowych jest oczywistym zagrozeniem, z
niebezpieczenstwem utraty zycia na czele. Istnienie w planach terenéw zabudowy na
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terenach zalewowych w przypadku powodzi moze tez prowadzi¢c do roszczen
odszkodowawczych.

Przy tym problematyka zagrozenia dla terenéw osadnictwa (i szerzej: dziatalnosci
cztowieka) zdarzeniami hydrologicznymi jest bardzo ztozona ze wzgledu na réznorodnosc
form, uwarunkowan i skutkéw powodziowych lub szerzej o genezie hydrogenicznej. Po
pierwsze terminy ,obszar zalewowy” oraz ,zagrozenie powodzig” sg bardzo pojemne
(nieostre) i obejmujg rézng czestotliwos¢ oraz forme tych zagrozen (woda 10-, 100- lub
500-letnia, poziom zwierciadta wdd ponad powierzchnie terenu, intensywnos$¢ fali
powodziowej, czas utrzymywania sie wéd powodziowych, itd.). Po drugie, zabudowa i
szerzej dziatalno$¢ cztowieka na obszarach zalewowych lub o genezie hydrogenicznej jest
uwarunkowana pod wzgledem prawnym i architektoniczno-urbanistycznym w rdézny
sposéb (poczawszy od prawnych zakazéw zabudowy i watéw przeciwpowodziowych,
poprzez rdozne rozwigzania konstrukcyjno-architektoniczne i wreszcie brak jakichkolwiek
zabezpieczen, przy na ogot stabym rozpoznaniu zagrozen).

Rozpoznaniu terendw powodziowych ma stuzyé projekt ISOK (Informatyczny System
Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami), w ramach ktérego wykonano m.in.
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego. Poczgtkowo znowelizowane Prawo wodne
problem uwzglednienia tego ujmowato w nastepujacy sposéb (art. 88f Ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne):

()

5. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice
obszaréw, o ktéorych mowa w art. 88d ust. 2, uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzji o warunkach zabudowy.

6. Od dnia przekazania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego jednostkom samorzadu
terytorialnego, wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o
warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na mapach zagrozenia powodziowego, muszg
uwzgledniaé poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia tych obszaréw.

7. Zmiany w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 5, wprowadza sie w terminie 30 miesiecy od dnia
przekazania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego organom, o ktérych
mowa w ust. 4 pkt 2, 3i 5.

8. Koszty wprowadzenia zmian w planach oraz decyzjach, o ktérych mowa w ust. 5, ponosza
odpowiednio budzety wtasciwych gmin albo wojewddztw.

(...)

Ze wzgledu na liczne protesty samorzgddw oraz instytucji je reprezentujgce (m.in. Unia
Metropolii Polskich), zwigzane z obawami o wysokie odszkodowania rujnujgce budzety
gmin, zmieniona zostafta obligatoryjno$é¢ wprowadzania w planach miejscowych granic
poszczegblnych kategorii obszaréw powodziowych (wymienionych w art. 88d Prawa
wodnego). Wyrazenia ,,uwzglednia sie” i ,muszg uwzglednia¢ (pkt 2 i 6 art. 88f) zastgpiono
poprzez sformutowania ,,moze/mozna uwzglednia¢”, a takze uchylono pkt. 7 dotyczgcy 30-
miesiecznego terminu wprowadzenia zmian m.in. w planach miejscowych.
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Przyczyng uzasadnionych obaw byly spodziewane wysokie koszty odszkodowawcze,
jednak brak obligatoryjnosci uwzgledniania terenéw powodziowych w planach
miejscowych trzeba traktowac¢ jako porazke systemu planowania przestrzennego.
Nowelizacje ustawy mozna byto przeprowadzi¢ co najmniej w tym kierunku, aby chociaz
nowo uchwalane plany miejscowe uwzgledniaty ,stary” obligatoryjny zapis art. 88f Prawa
wodnego.

Niezaleznie od oceny rozwigzan ustawowych i aktualnie obowigzujgcej wyktadni
prawnej, pilne staje sie wykonanie szacunkéw, zwigzanych z potencjalnymi
odszkodowaniami w wyniku ewentualnych zmian w planach miejscowych, na ktérych
tereny zabudowy zostaty wyznaczone na obszarach zalewowych. Szacunki takie nie sa
mozliwe na podstawie metod bilansowych lub usrednionych poréwnan ankietowych, lecz
muszg by¢ wykonane w oparciu o rzeczywiste granice terendw w istniejgcych planach
miejscowych, takze z natozeniem istniejgcej zabudowy. Rzetelne oszacowanie tego jest
obowigzkiem panstwa, szczegélnie ze wzgledu na narazenie zycia mieszkancow
znajdujacych sie na tego typu obszarach.

Sytuacje komplikuje fakt, ze wykonany duzym naktadem $rodkéw finansowych (ponad
200 min zt) ,,System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) obejmuje
tylko doliny wiekszych 254 rzek oraz wskazuje na zagrozenie w wyniku wytgcznie zalania
falg powodziowa (tereny wyznaczono metodg modelowania hydraulicznego). Tymczasem
zagrozenie powodziowe wystepuje takie wskutek podniesienia zwierciadta wadd
podziemnych (podtopienia) takze w mniejszych zlewniach. Szczegélnym problemem jest
zabudowa i inwestycje infrastrukturalne w waskich korytach rzecznych na terenach
gorskich, ze wzgledu na skale umykajaca praktycznie jakimkolwiek statystykom.

Jedynym dostepnym opracowaniem, starajgcym sie rozpoznaé problem zagrozenia
hydrogenicznego w skali catego kraju i wszystkich zlewni, jest mapa opracowana w
Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w 2010 r. na potrzeby
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wykorzystano w niej Mape
potencjalnej roslinnosci Polski (wykonang réwniez w IGiPZ PAN pod kierunkiem J.
Matuszkiewicza)26 i fakt, ze w pierwszej kolejnosci jako narazone na powddz? i podtopienia
sg naturalne siedliska hydrofilne, jak zwtfaszcza olsy i tegi. Mapa ta zostata wykonana w skali
1:300,000. Nastepnie natozono na to granice zabudowy wedtug bazy uzytkowania terenu
CLC 2006 i innych zrédet IGIPZ PAN (m.in. zwektoryzowane granice zabudowy z map w skali
1:100,000) i obliczono czes$¢ wspdlng. Ostatnim elementem analizy byto oszacowanie liczby
ludnosci.

Wyniki tych analiz zestawiono na ryc. 6.19 i 6.20 oraz w tabeli 6.13. Z zamieszczonych
danych wynika, ze nawet az 7,9 miIn mieszkancow Polski (21% populacji) mieszka na
obszarach higrofilnych. Oczywiscie, nie wszystkie z tych terendw sg zagrozone powodziami,
natomiast poza terenami powodziowymi istnieje pewne prawdopodobienstwo okresowego

*® https://www.igipz.pan.pl/Roslinnosc-potencjalna-zgik.html; zob. opis: Matuszkiewicz W., Falinski J.B.,

Kostrowicki A.S., Matuszkiewicz J.M., Olaczek R., Wojterski T., 1995, Potencjalna roslinnos¢ naturalna Polski.
Mapa przeglgdowa 1:300 000. Arkusze 1-12, 1GiPZ PAN, Warszawa.
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podnoszenia poziomu wad gruntowych i ucigzliwych podtopien. Skala tego zjawiska moze
wskazywac na silne w kraju niedopasowanie osadnictwa do warunkow przyrodniczych27'

Od tego czasu pojawity sie znacznie doktadniejsze dane o rozmieszczeniu zabudowy i
ludnosci, pozwalajgce znacznie dokfadniej, niz na potrzeby KPZK 2030, oszacowac skale i
wtasciwosci problemu. W tej sytuacji najbardziej pilne wydaje sie rozpoczecie prac w
dwéch kierunkach:

1) ocena kierunkédw wykorzystania i przeznaczenia terenu pod zabudowe w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz w studiach

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (suikzp) pod katem
wystepowania tych terendéw na obszarach zalewowych oraz w zwigzku z innymi
zagrozeniami o genezie hydrogenicznej;

2) ocena mozliwosci i przydatnosci alternatywnych sposobdw wyznaczania terenéw
zagrozonych niekorzystnymi zdarzeniami o charakterze hydrogenicznym, takich jak
zwilaszcza podtopienia wskutek podnoszenia zwierciadta pierwszego poziomu wéd
gruntowych, wraz ze wstepnym szacunkiem skali problemu w obowigzujacych planach
miejscowych?®.

Pierwszy punkt dotyczytby zbadania — optymalnie we wszystkich gminach, jaka czesé
mpzp jest potozona na terenach zalewowych, w tym zwtaszcza jaka ich cze$¢ jest na takich
obszarach przewidziana pod zabudowe mieszkaniowga. Badanie to powinno uwzgledniaé nie
tylko aspekt ilosciowy, ale takze jakosciowy, zwigzany z dziataniami samorzagddéw w zakresie
rozpoznawania w praktyce planistycznej zagrozenia powodziowego.

Drugi punkt dotyczytby niezwykle istotnej kwestii poszerzenia ISOK o nowe elementy
zwigzane z zagrozeniami o charakterze hydrogenicznym na obszarach poza dolinami
wiekszych rzek. Jak wspomniano, analizy wykonane dla potrzeb KPZK 2030 wskazujg na
prawdopodobnie duzg przydatnos¢ mapy roslinnosci potencjalnej IGiPZ PAN (1:300,000 i jej
mozliwego uszczegétowienia do skali 1:25,000), w tym wydzielen kategorii obszaréw
zwigzanych z roslinnoscig hydrofilng (gtéwnie tegi i olsy).

Warunkiem wykonania powyzszej analizy jest posiadanie wektorowych granic planéw
miejscowych i wydzielen terenéw przewidzianych pod rézne funkcje, zwtaszcza

mieszkaniowe.

7 Diagnostyka tego typu jest w Polsce silnie rozwinieta w ramach badan geoekologicznych, zob. np.

Krzymowska-Kostrowicka A., 1991, Zarys geoekologii rekreacji: Oddziatywanie srodowiska przyrodniczego na
organizm cztowieka, WGiSR UW, Akapit-DTP, Warszawa; Bartkowski T., 1986, Zastosowania geografii
fizycznej, PWN, Warszawa.

28 Oferte na wykonanie takiego opracowania IGiPZ PAN zgtaszat juz w 2014 r., ale nie doszto ono do skutku.
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Udzial powierzchmi higrofilnych
(wediug Mapy Roslinnosci Potencjalnej

pod kier, J. MatuszkiewiczalGIPZ PAN)

5 10 15 20 30 50%

0 b 100wn  gpr P. Sleszyriski / IGIPZ PAN

Ryc. 6.19. Oszacowanie udziatu powierzchni gmin, dla ktérych istnieje prawdopodobienstwo zagrozenia
powodziowego lub podtopienia.
Zrédto: na podstawie Mapy potencjalnej roélinnoéci Polski wykonanej w 1GiPZ PAN, wykonanej pod
kierunkiem J. Matuszkiewicza (op. cit).
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Ryc. 6.20. Oszacowanie liczby ludnosci w powiatach w 2008 r., dla ktérych miejsc statego zamieszkania
istnieje prawdopodobienstwo zagrozenia powodziowego lub podtopienia

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Zatacznik diagnostyczno-kartograficzny,
(opr. P. Sleszyriski na podstawie Mapy potencjalnej roélinnosci Polski wykonanej w 1GiPZ PAN pod kierunkiem

J. Matuszkiewicza, op. cit.).

Tabela 6.13. Szacunek liczby ludnosci zamieszkatej na terenach higrofilnych wedtug metody zmian
przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze (,odrolnien”) i wielkosci ruchu budowlanego — wariant dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wyselekcjonowanych na podstawie przeszacowanej chtonnosci demograficzne;j.

Wojewddztwo

Tereny higrofilne

Szacunkowa liczba ludnosci

zamieszkata na terenach higrofilnych

2 % powierzchni % populacji
km L tys. S
wojewoddztwa wojewodztwa
Dolnoslaskie 4497 22,5 1080 37,5
Kujawsko-Pomorskie 3306 18,4 355 17,2
Lubelskie 4877 19,4 510 23,6
Lubuskie 2902 20,7 187 18,6
tédzkie 2861 15,7 342 13,4
Matopolskie 1899 12,5 732 22,3
Mazowieckie 6 986 19,6 859 16,5
Opolskie 1453 15,4 221 21,4
Podkarpackie 4277 24,0 871 41,5
Podlaskie 4678 23,2 316 26,5
Pomorskie 4017 21,9 418 18,8
Slaskie 1742 14,1 748 16,1
Swietokrzyskie 1706 14,6 241 18,9
Warminsko-Mazurskie 3742 15,5 242 17,0
Wielkopolskie 5760 19,3 565 16,6
Zachodniopomorskie 3081 13,5 237 14,0
Polska ogotem 57 785 18,5 7924 20,8

Zrédto: na podstawie Mapy Roslinnoéci Potencjalnej IGiPZ PAN, wykonanej pod kierunkiem J. Matuszkiewicza.
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6.7. Whnioski

Stosunkowo korzystne wnioski rysujg sie po wykonaniu szacunkéw kosztéw zwigzanych
z ewentualnym wykonaniem od nowa planéw miejscowych dla terenéw osadniczych i ich
najblizszego otoczenia, zgodnie z zapisami projektu Kodeksu Budowlano-Urbanistycznego.
Obliczona kwota (okoto 7 mld zt) bytaby do przyjecia i do udzwigniecia przez samorzady.
Mozliwe sg zatem dalsze szczegdétowe analizy na ten temat. ROwniez one bytyby bardziej
zaawansowane i mozliwe, gdyby udato sie pozyska¢ bardziej szczegétowe dane o
osadnictwie i zabudowie w postaci map cyfrowych.

Innym, posrednim wnioskiem z analiz jest pilna potrzeba posiadania wektorowych
granic terendéw przewidzianych pod rézne funkcje, jak tez przynajmniej samych granic
plandw miejscowych. Istnienie takiej bazy umozliwitoby solidne oszacowanie, takze
finansowe roéinego rodzaju problemdéw wynikajagcych z wadliwego planowania
miejscowego.
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7. STAN CYFRYZACIJI LOKALNEGO PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
| JEGO WYZWANIA WOBEC POTRZEB MONITORINGU ORAZ WDRAZANIA
DYREKTYWY INSPIRE

7.1. Cele i zatozenia

Gtéwnym celem niniejszego rozdziatu jest analiza i ocena stanu cyfryzacji gminnych
aktow planowania przestrzennego. Analizy bazujg gtéwnie na danych z ankiety gminnej
PZP-1 o stanie cyfryzacji dokumentéow (studia gminne, plany miejscowe). W analizie
dokumentéw planistycznych poddane zostaty: studia uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gmin (studia gminne) oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (plany miejscowe).

7.2. Studia gminne

W roku 2015 liczba studidéw gminnych z rysunkiem (zdefiniowany jako ,rysunek
prezentujacy ustalenia studium, tj. kierunki i polityke przestrzenng”) wyniosta 2464 i byto
to praktycznie tyle samo, co rok wczesniej (2463). Z tego gmin, w ktérych dla rysunkow
utworzono dane w formacie wektorowym (CAD lub GIS) z nadang georeferencjg byto 340
(w2014 r. 246; tabela 7.1).

Z danych wynika, ze najbardziej zaawansowane sg prace w miastach na prawach
powiatu, gdyz np. 98,5% rysunkéw byfo tam w postaci elektronicznej, a 65,7% posiadato
georeferencje, z czego dla wiekszosci — 34 na 44, utworzono dane z wykorzystaniem
technologii CAD/GIS. Natomiast najgorzej sytuacja przedstawia sie w gminach wiejskich:
59,9% samorzaddw miato rysunki studidéw w postaci elektronicznej (nieanalogowe) i tylko
27,7% z georeferencja. Warto jednak odnotowaé, ze wtasnie w tej grupie gmin w ciggu roku
odnotowany zostat relatywnie najwiekszy postep (z poziomu 50,7% w 2014 r.).

W podziale na wojewddztwa, najwyzisze wskazniki udziatu rozwigzan cyfrowych
dotyczyly wojewddztwa mazowieckiego (26,9% rysunkdéw stanowig rysunki dla, ktorych
opracowano dane wektorowe CAD/GIS z georeferencjg) oraz $laskiego,
zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego i pomorskiego (tzw. statystyczna
cyfryzacja — powyzej 70% rysunkédw dokumentow, w przypadku woj. pomorskiego — prawie
80%). Na drugim biegunie znalazty sie wojewddztwo lubelskie i podlaskie (7-8% stanowig
rysunki, dla ktérych opracowano dane wektorowe CAD/GIS z georeferencjg) oraz kujawsko-
pomorskie i tédzkie (okoto 55% rysunkéw nieanalogowych, tj. w postaci elektronicznej).
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Tabela 7.1. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego w latach 2014-2015.

. . . Udziat

Liczba studiéw z rysunkiem ) rysunkow

Udziat nieanalo-

wektor (CAD/GIS) rysunkéw| gowych, t;.

z w postaci

Obszar Rok ogotem | analog | raster wiktor bez geo- | zgeorefe- |georefe- eIektFr)onjc;nej
graticzny referencji rencja rencja (Cv\\//fsrl';a;zargll(
statystycznej)
liczba %

Polska ogotem 2015 | 2464 849 876 182 217 340 (13,8 33,4 65,5

2014 | 2463 | 1043 955 135 84 | 246 |10,0 26,3 57,7

Miasta na prawach | 2014 67 1 15 7 10 34 |50,7 65,7 98,5

powiatu 2015 66 1 17 8 9 31 (47,0 65,2 98,5

Gminy miejskie 2015 238 51 96 19 19 53 (22,3 46,6 78,6

2014 239 62 116 10 10 41 17,2 38,9 74,1

Gminy miejsko- 2015 609 175 250 53 47 84 |13,8 38,9 71,3

wiejskie 2014| 605 | 215 | 273 40 18 59 | 9,8 31,1 64,5

Gminy wiejskie 2015 | 1550 622 515 103 141 169 |10,9 27,7 59,9

2014 | 1553 765 549 77 47 115 7,4 20,8 50,7

Dolnoslaskie 169 50 62 20 16 21 12,4 33,1 70,4

Kujawsko-Pomorskie 143 65 41 5 18 14 9,8 23,8 54,5

Lubelskie 206 104 63 3 20 16 7,8 15,5 49,5

Lubuskie 83 22 37 9 6 9 10,8 34,9 73,5

tédzkie 177 78 43 20 19 17 9,6 26,6 55,9

Matopolskie 181 62 60 17 19 23 12,7 34,3 65,7

Mazowieckie 312 110 64 21 33 84 |26,9 38,5 64,7

Opolskie 71 23 31 6 4 7 9,9 28,2 67,6

Podkarpackie 2015 159 55 64 8 7 25 |15,7 39,6 65,4

Podlaskie 117 46 47 5 9 10 8,5 24,8 60,7

Pomorskie 123 25 66 9 7 16 |13,0 47,2 79,7

Slaskie 167 42 62 12 16 35 |21,0 38,3 74,9

Swietokrzyskie 101 35 30 9 12 15 | 14,9 24,8 65,3
Warminsko-

Mazurskie 116 31 47 13 12 13 11,2 40,5 73,3

Wielkopolskie 226 72 108 12 12 22 9,7 38,1 68,1

Zachodniopomorskie 113 29 51 13 7 13 |11,5 44,2 74,3

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
Kartogram pokazuje (ryc. 7.1), ze brak jest szczegdlnych prawidtowosci, a

wystepowanie réznych form zaawansowania cyfryzacji jest raczej przypadkowe, jesli chodzi

o lokalizacje geograficzng (w sensie regionéw geograficznych). Na tle kraju nieco lepiej

wypada wojewddztwo mazowieckie.
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Rodzaje rozwiazan cyfrowych x
w studiach gminnych gmz:f::ncji
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. raster z gecreferencja T

Ryc. 7.1. Charakterystyka studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem
sposobow cyfryzacji gléwnego rysunku studium w 2015 r. Zrédfo: na podstawie danych GUS/MIB.

W koncu 2015 r. 900 zbioréw danych przestrzennych utworzonych dla studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego byto opisanych metadanymi
(2014 r. — 715), z czego 740 — zgodnie z profilem INSPIRE (580). W ciggu roku przyrosto
zatem odpowiednio 185 i 160 dokumentdéw, co jest zdecydowanie niskg dynamika.
Zastosowanie metadanych w studiach gminnych stanowito zatem zaledwie 36,3% (w
stosunku do liczby wszystkich gmin). Nieco lepiej sytuacja wygladata w miastach na
prawach powiatu, gdzie dotyczyto to rowno potowy jednostek (33 sposréd 66). Najgorzej
byto w gminach wiejskich, w ktérych zaledwie 31,8% zbioréow miato sporzadzone
metadane.
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7.3. Plany miejscowe

W roku 2015 byto 23 098 rysunkéw plandéw miejscowych w postaci elektronicznej z

nadang georeferencjy, co dawato 48,7% wszystkich dokumentéw (tabela 7.2). Udziat

plandw, dla ktérych utworzono rysunki w postaci elektronicznej wynidst 72,6%. Przy tym w

ciggu roku nastgpit wzrost z poziomu 65,6%, a wiec o 7 punktdw procentowych.

Najwyzszy udziat rysunkédw planéw w postaci elektronicznej wystepowat w miastach na

prawach powiatu (95,1%) oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim, pomorskim i

opolskim (powyzej 80%). Najnizszy udziat odnotowano w wojewddztwach podlaskim,

lubelskim, kujawsko-pomorskim (ze wskaznikiem w granicach 30-40%).

Tabela 7.2. Stan zaawansowania rozwigzan cyfrowych w rysunkach planéw miejscowych w latach 2014-2015.

Liczba planéw miejscowych L{dziaf pla-

Udziat | MW nleana'-

planéw Iogowych, tj.

Obszar Rok wektor wektor (CAD/GIS) 7 geore- eIektromcz/—

ogétem | analog | raster | grafi- ferencja nych (wskaz.-.

czny | bez geo- z georeferencja ik cyfryzaqll

referencji statystycznej)

liczba %

Polska ogétem |2015| 47459 | 1299513982 1680 14 454 4348 9,2 48,7 72,6

2014 | 45703 | 15717 |18 147 2200 8023 1616 3,5 38,2 65,6

Miasta na 2015 5434 268 618 135 3429 984 18,1 69,5 95,1

prawach 2014 5169 146 | 1561 271 2527 664 12,8 64,8 97,2

powiatu

Gminy miejskie | 2015 5570 716 | 2106 410 2026 312 5,6 65,4 87,1

2014 5412 895| 2702 354 1314 147 2,7 53,5 83,5

Gminy miejsko- | 2015 | 14 216 4075| 4474 591 3908 1168 8,2 47,6 71,3

wiejskie 2014 | 13772 5166 | 5862 746 1723 275 2,0 35,4 62,5

Gminy wiejskie |2015| 22 239 7936| 6784 544 5091 1884 8,5 40,1 64,3

2014 | 21350 9510| 8022 829 2459 530 2,5 29,7 55,5

Dolnoslaskie 5729 1544 | 2105 281 1350 449 7,8 44,0 73,0

Kujawsko-Pom. 3358 1261 711 49 823 514 15,3 34,0 62,4

Lubelskie 1336 528 380 81 278 69 5,2 33,8 60,5

Lubuskie 1484 432 326 109 475 142 9,6 46,5 70,9

tédzkie 1938 620 379 48 696 195 10,1 46,6 68,0

Matopolskie 2 350 694 488 95 755 318 13,5 50,0 70,5

Mazowieckie 4299 1193 823 186 1569 528 12,3 47,5 72,2

Opolskie 1136 219 326 30 378 183 16,1 54,1 80,7

Podkarpackie 2015 3859 1151 1103 153 1126 326 8,4 53,1 70,2

Podlaskie 1195 401 352 4 244 194 16,2 32,7 66,4

Pomorskie 5227 1006| 1975 133 2018 95 1,8 57,2 80,8

glaskie 2985 685 744 233 1054 269 9,0 54,2 77,1

Swietokrzyskie 711 163 186 10 246 106 14,9 49,4 77,1

Warminsko- 2379 570 691 6 789 323 13,6 56,6 76,0
Mazurskie

Wielkopolskie 7412 2192 2973 96 1773 378 51 48,3 70,4

Zachodniopom. 2061 336 420 166 880 259 12,6 59,7 83,7

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Rysunki planéw dla, ktérych utworzono dane wektorowe opracowane w systemach
CAD/GIS stanowity zaledwie 9,2%. W ciggu roku nastgpit wzrost z poziomu 3,5%, czyli o
prawie 6 punktdw procentowych. Najwyzsze wskazniki posiadaty miasta na prawach
powiatu (18,1%) i niektére wojewddztwa (opolskie, podlaskie).

W ciggu roku spadt wyraznie udziat powierzchni dokumentéw, ktérych rysunki
wystepowaty wytgcznie w postaci analogowej (z 38,4 do 33,7%; tabela 7.3). Najlepsza
sytuacja dotyczyta miast na prawach powiatu, w ktérych udziat tego typu rozwigzan wynosit
kilka procent.

Tabela 7.3. Struktura powierzchni planéw miejscowych pod wzgledem zaawansowania rozwigzan cyfrowych w
latach 2014-2015.

Ktorych 'rysun.k.l vyystepum w.post?u Ktérych rysunki
elektronicznej i nie udostepniono ich . .
Typ gminy Rok z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych wystepuia wyls.acznle

bez nadanej . W postaci .

georeferendi z nadang georeferencja analogowej
Miasta na prawach 2015 13,6 10,0 5,9
powiatu 2014 18,9 9,7 3,4
Gminy miejskie 2015 15,5 6,2 13,7
2014 24,8 7,1 16,3
Gminy miejsko- 2015 14,1 5,8 29,1
wiejskie 2014 16,2 6,0 33,2
Gminy wiejskie 2015 18,5 4,2 38,6
2014 21,4 4,9 43,9
Polska ogétem 2015 16,9 5,0 33,7
2014 20,0 5,5 38,4

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIB.
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Ryc. 7.2. Struktura powierzchni planéw miejscowych pod wzgledem zaawansowania
rozwigzan cyfrowych w 2015 r. Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

156



Udzial powierzchni planow
w wersji nieanalogowe)j

10 50 95  100%

o S0 00w apr. P. Sleszyniski / IGIPZ PAN

—t—i—di—yg

Ryc. 7.3. Udziat powierzchni rysunkéw plandw miejscowych w wersji elektronicznej (nieanalogowej) w 2015 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.

W roku 2015 za pomocg metadanych opisanych zostato 22,5 tys. zbioréw danych
przestrzennych planéw miejscowych, czyli 47,5% ich liczby (tabela 7.4). W ciggu roku
odsetek ten wzrést o ponad 10 punktdw procentowych (z poziomu 36,7%). W
wojewddztwach stan zaawansowania prac jest zréznicowany. W koncu 2015 r. wskaznik
wystepowania metadanych dla zbioréw danych przestrzennych dotyczacych rysunkéw
planéw miejscowych zgodnych z profilem INSPIRE wahat sie od 19,5% (lubelskie) do 64,3%
(opolskie) (przy przecietnej dla kraju w wysokosci 42,4%). W wiekszo$ci wojewddztw
wskaznik utrzymywat sie na poziomie 40-50%. W poszczegdlnych gminach zaobserwowano,
ze jesli juz istniaty metadane zgodne z profilem INSPIRE, to na ogét zostaty one wykonane
dla zdecydowanej wiekszosci zbioréw (ryc. 7.4).
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Tabela 7.4. Charakterystyka metadanych w planach miejscowych w 2015 r. wedtug typow gmin i wojewddztw.

Plany miejscowe
w tym posiadajagce metadane
dotyczace zbioréw danych przestrzennych
Obszar Rok liczba w tym wykonane
ogbtem ) udziat zgodnie z profilem INSPIRE
liczba -
(%) . % meta- % planéw
liczba .
danych ogotem
Polska ogétem 2015 47 459 22 526 47,5 20120 89,3 42,4
2014 45703 16 755 36,7 14 936 89,1 32,7
Miasta na prawach 2015 5434 2920 53,7 2529 86,6 46,5
powiatu 2014 5169 2 540 49,1 2162 85,1 41,8
Gminy miejskie 2015 5570 3528 63,3 3377 95,7 60,6
2014 5412 2561 47,3 2410 94,1 44,5
Gminy miejsko- 2015 14 216 6977 49,1 6 168 88,4 43,4
wiejskie 2014 13772 5017 36,4 4349 86,7 31,6
Gminy wiejskie 2015 22239 9101 40,9 8 046 88,4 36,2
2014 21350 6 637 31,1 6 015 90,6 28,2
Dolnoslaskie 2015 5729 2773 48,4 2 358 85,0 41,2
Kujawsko-Pomorskie 3358 1360 40,5 1161 85,4 34,6
Lubelskie 1336 315 23,6 260 82,5 19,5
Lubuskie 1484 740 49,9 656 88,6 44,2
toédzkie 1938 918 47,4 846 92,2 43,7
Matopolskie 2 350 976 41,5 751 76,9 32,0
Mazowieckie 4299 2 053 47,8 1887 91,9 43,9
Opolskie 1136 803 70,7 730 90,9 64,3
Podkarpackie 3 859 1868 48,4 1695 90,7 43,9
Podlaskie 1195 541 45,3 478 88,4 40,0
Pomorskie 5227 2707 51,8 2 607 96,3 49,9
Slaskie 2985 1194 40,0 1080 90,5 36,2
Swietokrzyskie 711 350 49,2 216 61,7 30,4
Warminsko-Mazurskie 2379 1369 57,5 1290 94,2 54,2
Wielkopolskie 7412 3514 47,4 3172 90,3 42,8
Zachodniopomorskie 2061 1045 50,7 933 89,3 45,3

Zrédto: na podstawie danych GUS/MIiB.
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Ryc. 7.4. Udziat liczby planéw miejscowych posiadajgcych metadane zgodne z profilem INSPIRE w 2015 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS/MIB.

7.4. Podsumowanie

Ocena stanu cyfryzacji planowania przestrzennego w gminach jest negatywna.
Ucyfrowienie dokumentéw planistycznych jest niewystarczajace i poszto w ztym kierunku,
wskutek czego pewna czes¢ wersji elektronicznych jest nieprzydatna dla efektywnego
monitoringu planowania przestrzennego. Bardziej zaawansowane systemy opierajgce sie
na formatach wektorowych stanowig zaledwie kilka-kilkanascie procent rozwigzan.
Doktadne oszacowanie jest niemozliwe, bowiem w ankiecie PZP-1 systemy GIS zostaty
potgczone z systemami CAD, ktdre to ostatnie tworzone sg czesto z wykorzystaniem
uktaddéw lokalnych, uniemozliwiajacych powigzanie np. z krajowymi bazami danych. Udziat
GIS razem z CAD i z nadang georeferencjg wyniost 13,8%, ale nie wiadomo, jaka czes¢ CAD
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zapewnia mozliwos¢ analiz przestrzennych. O skali faktycznego zastosowania, zgodnego z
logikg i ideg INSPIRE szczegdlnie Zle sSwiadczy niski poziom rozwoju ustug dotyczgcych
danych, w tym np. przeksztatcania (3,9% dla studiéw gminnych oraz 5,4% dla planéw
miejscowych).

Z drugiej strony ,statystyczny” wskaznik ucyfrowienia jest wysoki, bowiem udziat
rysunkéw w wersji elektronicznej wynosi 65,5% w przypadku studiéw gminnych oraz 72,6%
w przypadku planéw miejscowych. Podobnie udziat planédw miejscowych z georeferencja
wynidst 48,7% i wzrést w ciggu roku o 10,5 punktu procentowego. Jednak zapewne czesé
tych rozwigzan dotyczy rejestracji geograficznej rysunkéw rastrowych, co uniemozliwia
efektywne analizy przestrzenne zwigzane z wykorzystaniem formatéow wektorowych.
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8. PODSUMOWANIE

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Stan prac
nad studiami gminnymi jest od wielu lat dos¢ zadowalajgcy. Najwiekszg zaletg
dokumentéw jest ich aktualnos¢ (w sensie dyskontowania zachodzgcych zmian w
zagospodarowaniu): s3 one w skali kraju na biezgco modyfikowane, szczegdlnie na
obszarach najsilniej zurbanizowanych, gdzie tempo zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i
uzytkowania ziemi jest najszybsze. W miastach na prawach powiatu w koricu 2015 r. prawie
60% dokumentéw byto aktualizowane (w Polsce — prawie 1/3). Natomiast wadg studiéw
uikzp wcigz pozostaje brak pozadanych prawidtowosci w zakresie przewidywan terendéw
pod wzgledem pokrycia planami miejscowymi (wskazuje sie na to konsekwentnie od 2005
r. w kolejnych opracowaniach na temat stanu zaawansowania prac planistycznych) oraz
struktury funkcjonalnej terenéw). Szczegdlnie powaznym problemem jest to, ze w studiach
gminnych przewiduje sie bardzo wysokie docelowe wskazniki udziatu zabudowy, gtéwnie
jednorodzinnej. W dokumentach tych dopuszczono okofto 12% obszaréw gmin pod
zabudowe (oraz dodatkowo okoto 8% pod zabudowe zagrodowg), co przy nawet niskich
wskaznikach gestosci zaludnienia daje mozliwos¢ zasiedlenia w skali kraju okoto 150 min
mieszkancow (szczegétowe wyliczenia chfonnosci demograficznej przedstawiono w
raporcie za 2014 r.). Grozi to konsekwentnym pogtebianiem sie i tak juz nadmiernego
rozpraszania osadnictwa, jak tez generowaniem rosngcych kosztéow jego obstugi. Jest to
problem szczegdlnie palgcy, w zwigzku z przewidywang depopulacja peryferyjnych terenéw
wiejskich oraz wzrostem kosztéw ustug publicznych przy malejgcych dochodach budzetow
samorzgddw na tych terenach.

Obowigzujace plany miejscowe. W koncu 2015 r. w Polsce byto 47,4 tys. plandw o
powierzchni 9,3 min ha, czyli 29,7% powierzchni kraju. Oznacza to wzrost w stosunku do
2004 roku o 12,5 punktu procentowego (p.p.), ale zaledwie o 0,5 p.p. w ciggu ostatniego
roku. Jest to wskaznik, jak tez tempo jego wzrostu wcigz niezadowalajgce. Nie ma tez
podstaw, aby sadzi¢, ze w najblizszych latach znaczniejsza czes$¢ kraju zostata uregulowana
pod tym wzgledem. Na tym tle zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w najwiekszych
miastach, w ktérych w ostatnich latach nastgpito przyspieszenie prac planistycznych, ale
wcigz efekty tych prac w stosunku do zapotrzebowania sg nadal niezadowalajgce. Tylko
nieliczne wieksze miasta i ich strefy podmiejskie majg wskaznik pokrycia planistycznego
powyzej 50%. Najgorsza sytuacja wystepuje tradycyjnie w tych samych regionach, tj. w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, lubuskim i podkarpackim. Od trzech lat przyrost
powierzchni pokrytej planami zmienia sie tam w granicach 1 punktu procentowego rocznie.
Podobnie jak w studiach gminnych, réwniez w planach miejscowych przeznacza sie
zdecydowanie zbyt duze iloSci terendw pod zabudowe mieszkaniowg (razem z zabudowg
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zagrodowg jest to 20,4% powierzchni plandéw oraz 5,9% powierzchni kraju; tgcznie 1838 tys.
ha, w tym pod zabudowe jednorodzinng — 1245 tys. ha, pod zabudowe wielorodzinng — 99
tys. ha).

Plany miejscowe w trakcie sporzadzania. W koricu 2015 r. odnotowano 8,6 tys. takich
dokumentéw, a powierzchnia, ktéra zajmowaty, wyniosta 2,2 min ha, czyli 7,2%
powierzchni kraju (jednak 44% z tego dotyczytlo obszaréw juz pokrytych planem).
Szczegdlnie korzystny jest utrzymujacy sie od kilku lat stosunkowo wysoki odsetek
powierzchni gmin-miast na prawach powiatu objetych projektowanymi planami (21,3%,
niestety od kilku lat ze spadkowa tendencjg, z wyhamowaniem w ostatnich dwdch latach
do poziomu nieco ponad 20%). Powaznym obcigzeniem sg koszty sporzadzania plandw,
ktére w przeliczeniu na 1 ha dokumentu siegajg w miastach nawet kilkudziesieciu tysiecy
ztotych, a tylko w gminach wiejskich spadajg (nie zawsze) ponizej 1 tys. zt. Problemem jest
stosunkowo dtugi czas sporzadzania planéw, w jednej trzeciej przypadkéw dtuzszy, niz 3
lata (odsetek ten niestety od kilku lat wzrasta i jest wysoki zwtaszcza w miastach na
prawach powiatu — 46,6% w 2015 r. od kilku lat z tendencjg rosnaca).

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Szésty rok z rzedu
obserwuje sie spadek liczby decyzji lokalizacyjnych, przede wszystkim dotyczacych
warunkéw zabudowy. W przypadku tych ostatnich liczba byta najnizsza w historii (124,5
tys.). Nie wynika to jednak wytgcznie z przyrostu powierzchni objetych planami, ale raczej
trzeba to interpretowac jako wyhamowanie inwestycyjne. Kolejny raz potwierdzono wiedze
o matej przecietnej powierzchni dziatek, ktérych dotyczg decyzje lokalizacyjne, zwtaszcza o
warunkach zabudowy (okoto 0,5 ha).

Finansowe skutki plandw miejscowych. Prognozowane dochody na koniec 2015 r.
wyniosty 50,5 mld zt, prognozowane wydatki — 88,3 mld zt, zrealizowane dochody — 9,6 mld
zt, zrealizowane wydatki — 14,2 mld zt. Salda w obydwu przypadkach sg zatem ujemne i to
znacznie. Prawidtowosci sg nastepujgce: po pierwsze, wystepuje wysoka koncentracja
najwyzszych obrotéw finansowych w stosunkowo niewielkiej czesci gmin, zaréwno w
przypadku skutkéw prognozowanych, jak i zrealizowanych. Po drugie, wptywy i wydatki sg
wysokie w stosunku do catkowitych dochodéw i wydatkéw budzetéw gmin. Po trzecie,
stosunkowo trwaty i charakterystyczny jest ujemny wynik skutkdw planéw miejscowych. Po
czwarte, zwraca uwage bardzo zréznicowana, heterogeniczna polityka przestrzenna gmin w
zakresie pozyskiwania i wydatkowania srodkéw. Po pigte, mamy do czynienia niemal z
brakiem wystepowania typowych mechanizméw dochodowych przewidzianych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzanych zwtaszcza z optatg
planistyczng. Po szdste, charakterystyczne jest na ogét stabe wykonanie prognoz, zaréwno
po stronie dochoddw, jak i wydatkéw. W niektérych gminach wykazano tez, ze koszty
skutkéw finansowych planéw miejscowych prognozowane sg na miliardy ztotych. W sumie
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dane pokazujg, ze ujemne saldo moze by¢ powaznym problemem finansowym dla duzej
czesci gmin. W dtuzszej perspektywie moze to grozi¢ destabilizacjg finanséw publicznych.

Analizy dla wybranych 21 gmin aglomeracji warszawskiej. Badania dowiodty silnych
procesdw rozpraszania zabudowy. Charakteryzujg sie one oddaleniem lokalizacji nowej
zabudowy od zwartych komplekséw osadniczych, pozostawianiem pustych, ekstensywnych
przestrzeni miedzy budynkami, brakiem geometrycznego uporzadkowania lokalizacji
doméw, beztadem przestrzennym. Zaobserwowano prawidtowos$¢ polegajgcg na wzroscie
tego rozpraszania wraz z oddalaniem sie od Warszawy. Wykazano, ze potencjalna,
niezagospodarowana chtonno$¢ (pojemnosé) terendw mieszkaniowych w istniejgcych
planach miejscowych w zabudowie jednorodzinnej wynosi okoto 60%. Powoduje to duzg
nadpodaz gruntéw ,zaplanowanych”, tj. trudnych do konwersji na inne tereny, np.
powrotu do stanu sprzed uchwalenia planu miejscowego. Gdyby przyjmowac w catym kraju
podobne relacje, jak stwierdzone w analizowanych gminach, wolne tereny w planach
miejscowych dla zabudowy jednorodzinnej mogg osiggaé wysokos$é¢ 21 min oséb (przy
zatozeniu catkowitej chtonnosci w Polsce wyliczonej w roku 2014 dla terenéw zabudowy
jednorodzinnej na 33,7 min mieszkancéw oraz zaktadajgc proporcjonalny wzrost tej
chtonnosci w stosunku do nowouchwalonych planéw miejscowych w catym 2015 r.).

Planowanie miejscowe a wydatki na infrastrukture. Badanie byto realizowane po raz
pierwszy i miato odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest skala ekonomiczna wydatkéw i
inwestycji lokalnych zwigzanych z infrastrukturg oraz w jakim stopniu procesy inwestycyjne
sg skorelowane z pokryciem planistycznym. tgczna kwota wydatkéw inwestycyjnych w
2015 r. wyniosta 26,4 mld zt, co stanowito 17,0% wszystkich wydatkéw budzetowych gmin.
Natomiast tgczna kwota wydatkéw (biezacych i inwestycyjnych) w budzetach gmin w tych
dziatach wyniosta 35,5 mld zt, co stanowito ponad 1/5 wszystkich wydatkow budzetéw
gmin. Ze wzgledu na rozwigzania w zakresie nomenklatury statystycznej i klasyfikacji
budzetowej, podczas analiz nie byto mozliwe precyzyjne uscislenie kategorii wydatkéw
inwestycyjnych zwigzanych Scisle z planowaniem przestrzennym. W celu umozliwienia
prowadzenia bardziej precyzyjnych i bardziej efektywnych analiz istnieje potrzeba takiego
przeformutowania istniejgcej klasyfikacji budzetowej, aby byto mozliwe bardziej
jednoznaczne wskazywanie wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z gospodarka
przestrzenng i planowaniem przestrzennym, majacych zwtaszcza charakter liniowy i
powierzchniowy. Konieczna jest w tym zakresie wspétpraca resortu odpowiedzialnego za
gospodarke przestrzenng z GUS. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci wyodrebniania
typowych wydatkéw, zwigzanych z budowg nowych i modernizacjg (remontami)
istniejgcych elementéw infrastruktury, takich jak drogi, wodociagi, kanalizacja, melioracje
itp. W chwili obecnej ze wzgledu na rozwigzania klasyfikacji budzetowe] nie jest mozliwe
danie odpowiedzi nawet na tak proste (jakby sie wydawato) pytanie, ile samorzady wydaja
rocznie na budowe nowych drdg, wodociggdéw, itd. Natomiast w zakresie dostepnych
danych i klasyfikacji, nie stwierdzono powazniejszych prawidtowosci pomiedzy stopniem
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pokrycia planistycznego, a wydatkami w dziatach ,transport i tgcznos¢” oraz ,gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska”. Najwyzsze wydatki per capita wystgpity w gminach o
pokryciu obowigzujgcymi planami w przedziale 25-50%. Analizy wykazaty tez, ze znaczna
cze$¢ inwestycji jest lokalizowana poza planami miejscowymi na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy. Stwarza to powazne ryzyko nieracjonalnosci gospodarki
przestrzennej. Z drugiej strony, poniewaz wystepuje silna koncentracja inwestycji na
stosunkowo matym obszarze, zwigzanym z powierzchnig najwiekszych miast, z
ekonomicznego punktu widzenia najpilniejsze jest podjecie dziatan zwigzanych z
uporzadkowaniem planowania przestrzennego witasnie w tych jednostkach.

Szacunki kosztéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Wykonano kilka
orientacyjnych szacunkdéw, ktére dajg podstawe do oszacowania rzedu wielkosci
potencjalnych odszkodowan w sytuacji, gdyby rozwigzania prawne miaty ograniczaé
nadpodaz gruntdw budowlanych i rozpraszanie osadnictwa. Mogtyby by¢ to kwoty
siegajace nie mniej niz okoto 135 mld zt, co zdecydowanie wyklucza rozwazania nad
uchyleniem planéw miejscowych w ,ztej” ich czesci, jako remedium na silng nadpodaz
gruntéw budowlanych, rozpraszanie zabudowy, chaos urbanistyczny i kryzys planowania
przestrzennego. Doktadniejsze przyblizenie powinno by¢é mozliwe, jesli udatoby sie
wykonaé obliczenia wedtug rzeczywistych granic funkcji terenébw w planach oraz
znajomosci rozmieszczenia zabudowy, jej charakteru i liczby zamieszkujgcych osdb. Daje to
argumenty na rzecz wprowadzenia systemu monitorowania planowania przestrzennego w
postaci bazy danych o granicach dokumentéw planistycznych wraz z rozgraniczeniem
terendéw o réznych dopuszczalnych funkcjach. Wykonanie takiej bazy w skali kraju nie
powinno przekroczy¢ niktego utamka potencjalnych korzysci, zwigzanych nie tylko z
szacowaniem ewentualnych odszkodowan, ale generalnie optymalizacji zagospodarowania
przestrzennego w skali kraju. Natomiast korzystne wnioski rysujg sie po wykonaniu
szacunkow kosztow zwigzanych z ewentualnym wykonaniem od nowa plandéw miejscowych
dla terendw osadniczych i ich najblizszego otoczenia, zgodnie z zapisami projektu Kodeksu
Budowlano-Urbanistycznego. Obliczona kwota (okoto 7 mld zt) bytaby do przyjecia i do
udzwigniecia przez samorzady.

Przy okazji szacowania kosztéw odszkodowawczych udato sie tez przeanalizowaé dane
dotyczace obrotu gruntami w Polsce. Pod wzgledem wartosci obroty te koncentrujg sie w
aglomeracji warszawskiej, a pod wzgledem powierzchni — stosunkowo duze udziaty dotycza
powiatdw w pdétnocnej i zachodniej Polsce (niekiedy do nawet powyzej 10% powierzchni w
trzyleciu 2013-2015).

INSPIRE. Ocena stanu cyfryzacji planowania przestrzennego w gminach jest negatywna.
Ucyfrowienie dokumentdw planistycznych jest niewystarczajgce i poszto w ztym kierunku,
wskutek czego pewna cze$é wersji elektronicznych jest nieprzydatna dla efektywnego
monitoringu planowania przestrzennego. Bardziej zaawansowane systemy opierajgce sie
na formatach wektorowych stanowig zaledwie kilka-kilkanascie procent rozwigzan.
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Doktadne oszacowanie jest niemozliwe, bowiem w ankiecie PZP-1 systemy GIS zostaty
potgczone z systemami CAD, ktdre to ostatnie tworzone sg czesto z wykorzystaniem
uktadéw lokalnych, uniemozliwiajgcych powigzanie np. z krajowymi bazami danych. Udziat
GIS razem z CAD i z nadang georeferencjg wynidst 13,8%, ale nie wiadomo, jaka cze$é CAD
zapewnia mozliwos$¢ analiz przestrzennych, zwtaszcza w kontekscie projektowanych w KUB
wyzwan monitoringu zagospodarowania, np. dostepnosci przestrzennej do ustug. Z drugiej
strony ,,statystyczny” wskaznik ucyfrowienia jest wysoki, bowiem udziat rysunkdw w wersji
elektronicznej wynosi 65,5% w przypadku studidow gminnych oraz 72,6% w przypadku
planéw miejscowych. Podobnie udziat planéw miejscowych z georeferencjg wynidst 48,7% i
wzrést w ciggu roku o 10,5 punktu procentowego. Jednak zapewne cze$é tych rozwigzan
dotyczy rejestracji geograficznej rysunkéw rastrowych, co uniemozliwia efektywne analizy
przestrzenne zwigzane z wykorzystaniem formatéw wektorowych.

W przypadku wyzwan monitoringu planowania i gospodarowania przestrzennego w
kontekscie potrzeb cyfryzacji planowania przestrzennego i projektu Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego, pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane dziatania, w tym
zwitaszcza wysoka range monitoringu w projekcie KUB. Proponowany ogdlny zakres tego
monitoringu jest prawidtowy i powinien zapewni¢ pozyskiwanie danych przydatnych z
punktu widzenia oceny proceséw inwestycyjno-rozwojowych, zmian w zagospodarowaniu,
uzytkowaniu terenéw itd. W przypadku nie wejscia w Zzycie projektu KUB nalezy
skoncentrowad dziatania na rzecz pozyskiwania:

1. danych wektorowych o granicach wydzielen na rysunku studium uikzp oraz granic
planédw miejscowych, jak tez w dalszej kolejnosci przeznaczenia terenéw (funkcji);

2. wspbtrzednych geograficznych decyzji lokalizacyjnych (wz, ulicp), pozwoled na
budowe oraz pozwolen na uzytkowanie obiektéw;

3. cykliczne opracowywanie mapy pokrycia terenu (uzytkowania terenu) dla catego
kraju do szczegdtowosci odpowiadajgcej co najmniej 1:50 tys. (powierzchnia najmniejszego
wydzielenia ok. 1 ha);

4. danych o faktycznym potozeniu infrastruktury, zwtaszcza obiektdw budowlanych, np.
na podstawie reklasyfikacji istniejgcych baz i zdje¢ satelitarnych, pozwalajgcych na
,wychwycenie” zmian w zagospodarowaniu przestrzennym do poziomu pojedynczego
budynku.

Z punktu widzenia potrzeb i efektywnosci monitoringu krajowego i regionalnego do
rozwazenia jest tez uruchomienie centralnej bazy dokumentdéw planistycznych,
udostepnianej w formacie wektorowym (dane powierzchniowe i punktowe) w ramach np.
geoportalu krajowego (geoportal.gov.pl), zasilanego danymi z rejestrow gminnych (studia
uikzp, plany miejscowe decyzje o warunkach zabudowy) i powiatowych (pozwolenia na
budowe).

Pilne jest tez opracowanie, wdrozenie i udostepnienie jednolitych podziatow
statystycznych w obrebie gmin, zwtaszcza wewnatrz miast, umozliwiajgcych poréwnywalny
monitoring procesdow (np. dostosowanie istniejgcych podziatdw na sotectwa, obreby
geodezyjne, rejony statystyczne itp., a takze sztuczne granice, np. kwadratowe i
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heksagonalne siatki grid), przy scistej wspotpracy w tym zakresie z GUS, zwitaszcza w
kontekscie rozszerzania statystyki publicznej do tej szczegdétowosci, zwtaszcza poprzez Bank
Danych Lokalnych i portal geostatystyczny.

Podsumowanie. Badania wykazujag wysokag przydatnos$é¢ pozyskiwanych danych dla
potrzeb monitoringu planowania przestrzennego. Wskazana jest kontynuacja ankiety na
temat planowania przestrzennego w gminach, gdyz jest to obecnie jedyne w miare
wiarygodne zrédto dotyczace tych zagadnien, poréwnywalne dla wszystkich gmin w kraju.
W przypadku pytan ankiety dotyczacych kwestii prognostyczno-finansowych mozliwe jest
rozwazenie wykonywania tego badania w cyklu dwu lub trzyletnim. Wynika to z faktu, ze
dane te sg pod wzgledem opracowania bardzo czasochtonne dla samorzadéw. Warto tez
zwroci¢ uwage, ze kolejne doroczne opracowania spotykajg sie z duzym zainteresowaniem
ze Srodowisk planistycznych i sg czesto cytowane. Szczegdlnie czesto w ostatnich latach
przywotywane sg dane, na podstawie ktdrych szacowana jest chtonnos$¢ demograficzna
terenéw zabudowy. W kolejnych latach nalezy dazy¢ do uszczegdtowienia metodologii jej
obliczania. Generalnie, dane za 2015 r. potwierdzajg obserwowane w ostatnich latach
tendencje, swiadczgce o stagnacji prac planistycznych. Nastepuje to przy réwnoczesnym
ostabieniu presji inwestycyjnej, zwtaszcza ze strony sektora komercyjnego. Mozna tez
whnioskowac, ze w chwili obecnej nie ma wyrazniejszych bodzcéw, moggcych pozytywnie
wptynac na przyspieszenie prac planistycznych. Zdecydowanie lepsza sytuacja wystepuje w
zakresie studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktére
posiadajg niemal wszystkie gminy, a znaczna czes¢ jest aktualizowana. Natomiast plany
miejscowe uchwalane s dla coraz mniejszych powierzchni i coraz wolniej. Realne sg bardzo
powazne zagrozenia wynikajgce z nadmiernych kosztéw wskutek uchwalenia planéw
miejscowych. Konieczne sg zatem pilne dziatania, zwigzane zwfaszcza z wprowadzeniem
wielu rozwigzan proponowanych przez Kodeks Budowlano-Urbanistyczny, jak np.
ograniczenia terenéw budowlanych do obszaréw urbanizacji.
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