MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

|

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 21 grudnia 2020 r.
DKO-WNP.053.5.2020.DB

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje w sprawie utworzenia organéw pn. Gtéwny Kurator
Oswiaty oraz Rzecznik Praw Ucznia i Studenta, uprzejmie wyjasniam,
Co nastepuje.

Nadzér pedagogiczny znajduje bezposrednie zrédio w przepisach Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 70 ust. 3 Konstytucji RP wprost
przewiduje nadzor pedagogiczny nad szkotami i zaktadami wychowawczymi
oraz nakazuje uregulowanie zasad jego sprawowania w ustawie zwyktej.

Nadzor pedagogiczny jest jednym z podstawowych instrumentow realizacji
polityki oSwiatowej panstwa.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2020 r., poz. 910, z p6zn. zm.) minister wiasciwy do spraw oswiaty
I wychowania koordynuje i realizuje polityke oswiatowg panstwa i wspétdziata
wtym zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty.

Na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju, w szczegélnosci nadzoruje dziatalnos¢
kuratorow oswiaty w tym zakresie.

Natomiast zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo oswiatowe w celu
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 43 tej ustawy,
minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w szczegolnosci ustala
podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa, w tym zadania
z zakresu nadzoru pedagogicznego.

Kurator oswiaty jest organem administracji zespolonej w wojewodztwie, ktéry

w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty

okreslone w ustawie — Prawo o$wiatowe. Organ ten w szczegdlnosci:

1) sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami,
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placéwkami oraz kolegiami pracownikow stuzb spotecznych, ktére znajdujg
sie na obszarze danego wojewddztwa (z zastrzezeniem art. 53 ust. 2a
ustawy);

2) wydaje decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie;

3) wspdtdziata z radami oswiatowymi;

4) wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do:

a. organow jednostek samorzadu terytorialnego - w sprawach publicznych
szkét i placéwek, zaktadanych i prowadzonych przez osoby prawne
i osoby fizyczne, oraz niepublicznych szkot i placowek,

b. dyrektoréw szkot - w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniow;

5) realizuje polityke oswiatowg panstwa, a takze wspoidziata z organami
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z politykg o$wiatowg
panstwa;

6) opracowuje programy wykorzystania Srodkobw na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli, wyodrebnionych w budzecie wojewody,
po zasiegnieciu  opinii  zwigzkow  zawodowych,  reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego;

7) organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglagdy oraz inne formy
wspotzawodnictwa i prezentacji osiggnieC uczniow szkot na obszarze
wojewodztwa;

8) wspotdziata z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi;

9) wspétdziata z placowkami doskonalenia nauczycieli, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w realizacji
zadan dotyczgcych diagnozowania, na podstawie wynikbw nadzoru
pedagogicznego, potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli;

10)wspomaga dziatania w zakresie organizowania egzaminéw w szkotach;

11)opiniuje plany pracy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli,
z wyjatkiem placowek prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i ministra
wiasciwego do spraw zdrowia;

12)opiniuje arkusze organizacji publicznych szkot i placowek, z wyjatkiem szkét
i placowek prowadzonych przez ministrow, w zakresie ich zgodnosci
Z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzgce szkoty i placowki
przed zatwierdzeniem arkuszy;

13)wspodtdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztattowania i rozwoju bazy materialnej szkét i placowek;

14)wspotdziata z wirasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym
W przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a takze moze
wspomagac dziatania tych podmiotéw;

15)nadzoruje i wspomaga organizacje wypoczynku, o ktdrym mowa w art. 92a-
92t ustawy o systemie oswiaty, na obszarze wojewddztwa,;
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16)koordynuje organizacje doksztatcania teoretycznego ucznidw bedgcych
miodocianymi pracownikami;

17) wykonuje inne zadania okreslone w przepisach odrebnych, w szczegolnosci
w zakresie obronnosci.

Kurator oswiaty, oprécz zadan, ktére wynikajg z przepisow ustawy — Prawo
osSwiatowe realizuje rowniez zadania okreslone w innych aktach prawnych,
w tym w ustawie — Karta Nauczyciela.

Nadzér pedagogiczny jest jednym z zadan realizowanych przez Kkuratora
oswiaty. Nalezy podkresli¢, ze inne zadania realizowane przez kuratora o$wiaty
pozostajg w Scistym zwigzku z nadzorem sprawowanym przez ten organ.
Dla przyktadu mozna wskaza¢ wykonywanie przez kuratora oswiaty zadania
organu wyzszego stopnia w stosunku do dyrektorow szkét - w sprawach
z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz w sprawach skres$lenia
ucznidw z listy ucznidow, zadania zwigzane z organizacjg doradztwa
metodycznego na terenie wojewodztwa czy dokonywanie oceny pracy
dyrektora szkoty/placéwki. Realizacja tych zadan przez kuratora os$wiaty nie
bytaby mozliwa, bez danych, ktére organ pozyskuje w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego.

Bezposredni nadzor nad kuratorami oswiaty pozwala ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania na biezgco — w ramach polityki oswiatowe;j
panstwa — reagowac, przy pomocy tych organdw, na rozne sytuacje majgce
wptyw na funkcjonowanie szkot/placéwek i eliminowac wywotujgce je problemy
lub minimalizowaé skutki.

Okreslony przepisami zakres zadan i kompetencji ministra wtasciwego do
spraw oswiaty iwychowania oraz kuratora oswiaty, zapewniajg spojnosc
dziatah tych organéw oraz warunki do prowadzenia nadzoru pedagogicznego
odpowiedniego do potrzeb.

W zwigzku z powyzszym nie ma uzasadnienia do wprowadzenia
postulowanego w petycji rozwigzania polegajgcego na utworzeniu organu —
,Gfowny Kurator Os$wiaty” (GKO), ktéremu bedg podlegac¢ wszelkie placowki
Szkolne poprzez oddziaty regionalne jako Kuratoria Oswiaty.

Odnoszgc sie do kwestii powotania Ogolnopolskiego Rzecznika Praw Ucznia
i Studenta uprzejmie wyjasniam, ze zaréwno w systemie oswiaty, jak
i w systemie szkolnictwa wyzszego, funkcjonujg rozwigzania prawne, ktére
skutecznie zabezpieczajg przestrzeganie praw ucznia i studenta.

1) System oswiaty

Wszystkie szkoty i placowki systemu oswiaty sg zobligowane do przestrzegania
praw dziecka, cztowieka, w tym praw ucznia. Juz w preambule ustawy — Prawo
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oswiatowe okreslono, ze oswiata, kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazaniami w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka.

Szkota jest zobowigzana zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowa¢c do wypetniania obowigzkéw rodzinnych
I obywatelskich w oparciu o =zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci.

Podstawowym dokumentem obowigzujgcym w szkole/placowce jest statut.
Zgodnie z art. 98 ustawy — Prawo o$wiatowe statut szkoty okresla m.in. organy
szkoty oraz ich szczegdtowe kompetencje, a takze szczegotowe warunki
wspotdziatania organow szkoty oraz sposob rozwigzywania sporow miedzy
nimi, zakres zadan nauczycieli, a takze prawa i obowigzki uczniow.

Warto podkreslic, ze nauczyciele w swoich dziataniach dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuhAczych majg obowigzek kierowania sie dobrem
uczniéw, troskg o ich zdrowie, postawe moralng i obywatelska,
z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia (art. 5 Prawa oswiatowego).
Szczegdtowe prawa i obowigzki nauczycieli okresla ustawa Karta Nauczyciela?,
w tym dotyczgce przestrzegania praw dziecka i praw ucznia.

Wymagania dotyczgce dziatalnosci szkot i placéwek odnoszg sie do obowigzku
zapewnienia uczniom bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego. Zgodnie
z wymaganiami relacje miedzy wszystkimi czionkami spotecznosci szkolnej
powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku i zaufaniu. Zasady zachowania
i wzajemnych relacji w szkole lub placéwce sg ustalone i przestrzegane przez
ucznioéw, pracownikow szkoty oraz rodzicow?.

Ponadto kazda szkota w procesie ksztatcenia i wychowania zgodnie z podstawg
programowg ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkdt uwzglednia
tresci nauczania z zakresu praw cztowieka, w tym praw dziecka i praw ucznia
w szkolnym zestawie programow nauczania i programie wychowawczo-
profilaktycznym. W dziataniach wychowawczych szkét i placéwek bardzo wazny
jest przyjazny, sprzyjajgcy klimat we wzajemnych relacjach uczniow -
nauczycieli — dyrekcji i rodzicow ze szkotg. Kluczowg role odgrywajg
nauczyciele, ktoérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacije i kompetencje
wychowawczo-dydaktyczne oraz sg zobowigzani do  doskonalenia
zawodowego, zgodnie z potrzebami szkoty.

Nalezy nadmienic, ze kryteria oceny pracy nauczycieli juz na pierwszym etapie
obejmujg m.in. znajomos¢ praw, w tym praw okreslonych w Konwencji
o prawach dziecka®. Natomiast kryteria oceny pracy dyrektora dotyczg
tworzenia warunkow do respektowania praw dziecka i praw ucznia,

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

2 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
wobec szkot i placowek (Dz. U. z 2017r. poz. 1611 oraz z 2019 r. poz.1575).

8Dz. U.z1991r. poz. 526.
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upowszechniania wiedzy o tych prawach oraz podejmowania dziatan
wspierajgcych rozwdj uczniow.

Przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach podlega nadzorowi pedagogicznemu. Nadzér pedagogiczny w szkole
i placoéwce sprawuje dyrektor, a nad szkotami majgcymi siedzibe na obszarze
danego wojewddztwa wiasciwy kurator oswiaty. Kurator, w zwigzku
przekazanymi do tego organu informacjami dotyczgcymi nieprawidtowosci
w dziataniach szkoty w zakresie podlegajgcym nadzorowi pedagogicznemu,
podejmuje czynnosci w trybie przewidzianym dla tego nadzoru.

Przepisy ustawy — Prawo os$wiatowe®, dajg mozliwo$¢ powotywania rzecznika
praw ucznia w ramach dziatalnosci samorzgdu uczniowskiego w szkole lub
placéwce.

Samorzad uczniowski, dziatajgcy na podstawie art. 85 ustawy — Prawo

oswiatowe, posiada szerokie uprawnienia i moze przedstawia¢ radzie szkoty lub

placowki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi, wnioski i opinie we wszystkich
sprawach szkoty lub placéwki, w szczegolnosci dotyczace realizacji
podstawowych praw uczniow, takich jak:

1) prawo zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescig, celem
i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu;

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajgce zachowanie
wiasciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania
i zaspokajania witasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazetki szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej
oraz rozrywkowej zgodnie z witasnymi potrzebami i mozliwosciami
organizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

Wybory przedstawicieli samorzagdu uczniowskiego sg demokratyczne, rowne,
bezposrednie, wiekszosciowe i przeprowadzane podczas tajnego gtosowania,
co przektada sie na realny wplyw na przestrzeganie praw i obowigzkow
uczniow.

Natomiast, jezeli z diagnozy potrzeb danej spotecznosci szkolnej bedzie
wynika¢ koniecznos¢ powotania rzecznika praw ucznia, to jako nowy spoteczny
organ szkoty powinien by¢ ujety w statucie szkoty.

Rzecznikiem praw ucznia moze by¢ wybrany, cieszgcy sie sympatig uczniow
zarowno przewodniczgcy samorzadu lub inny uczen, jak i nauczyciel.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach
konkursu z Narodowego Programu Zdrowia® upowszechnia zasady komunikacji

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.).
5 Minister Edukacji Narodowej realizuje zadania Celu 3 Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 dotyczgce Profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego i poprawy dobrostanu
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oraz mediacji szkolnej i mediacji rowiesniczej jako metod konstruktywnego
sposobu: rozwigzywania probleméw i sporow w spotecznosci szkolnej,
zapobiegania agresji i przemocy, rozwijania zdolnosci prowadzenia dialogu,
podnoszenia kompetencji spoteczno-emocjonalnych ucznidéw, rodzicow
I nauczycieli. £gcznie w 2019 r. objeto wsparciem 443 placéwki (przedszkola,
szkoty podstawowe, osrodki szkolno-wychowawcze) i 150 instytucji otoczenia
szkét.  Uczestnikow bezposrednich byto: 7221 oraz przeprowadzono
3646 godzin szkolen, konsultacji, mentoringu i superwizji. W 2020 r. projekt
zostat wyposazony w narzedzia komunikacji elektronicznej, aby jeszcze
skuteczniej docierat do szkot: uczniow, nauczycieli | rodzicow.

2) System szkolnictwa wyzszego

Z mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22020 r. poz. 85, z pozn. zm.), dalej ,PSWN”, Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej, dalej ,,PSRP”, reprezentuje wszystkich studentow
w Polsce. Ta niezalezna organizacja jest oficjalnym reprezentantem studentéw
w relacjach z organami wiadzy publicznej. PSRP zrzesza samorzady
studenckie wszystkich uczelni w kraju, stanowigc tym samym zwienczenie
struktury uczelnianych organizacji samorzgdowych. Z racji tego odgrywa on
znaczgcg role we wspotdecydowaniu o pozycji srodowiska studenckiego
I polityce panstwa wobec mtodziezy akademickiej.

PSRP zajmuje sie opiniowaniem projektow aktéw prawnych dotyczacych
studentow oraz w imieniu studentéw przestawia ich propozycje wtadzy
publicznej. Ponadto PSRP organizuje szkolenia i warsztaty podnoszgce
kwalifikacje studentéw: Konferencje Ekspertow Praw Studenta, Krajowe
Konferencje (wyjazdy szkoleniowe), Konwenty Przewodniczgcych, ktérych
gtobwnym celem jest przygotowanie samorzgdowcow z polskich uczelni do
koordynowania w swoich Alma Mater szkolen z zakresu praw i obowigzkow
studenta. PSRP wspiera takze projekty studenckie, patronuje wydarzeniom
kulturalnym, inicjuje dziatania na rzecz srodowiska studenckiego oraz aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowym ruchu studenckim.

Nalezy podkresli¢, ze PSRP aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych
nad reformg szkolnictwa wyzszego i nauki, a jego opinie miaty istotny wptyw na
ostateczny ksztatt Konstytucji dla Nauki, czyli ww. ustawy - Prawo
0 Szkolnictwie wyzszym i nauce.

Przy PSRP funkcjonuje Rzecznik Praw Studenta, ktéry interweniuje
w przypadkach famania praw studentéw na uczelniach oraz podejmuje
dziatania prewencyjne zmierzajgce do zwiekszania swiadomos$ci w zakresie
praw i obowigzkow studentows®.

psychicznego spoteczenstwa. Zadanie obejmuje prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan, ksztattowanie
przekonanh, postaw, zachowan i stylu zycia wspierajgcego zdrowie psychiczne.

6 Kontakt z Rzecznikiem jest mozliwy poprzez Centrum Wsparcia Studentow:
helpdesk.psrp.org.pl
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Wiecej informacji o biezgcych dziataniach PSRP mozna znalez¢ na stronie:
psrp.org.pl.
Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 PSWN studenci, obok pracownikéw

uczelni i doktorantow, stanowig wspolnote uczelni i majg zagwarantowany
udziat w nastepujgcych gremiach okreslonych w PSWN:

1) samorzad studencki — tworzony przez studentéw danej uczelni
| dziatajgcy przez organy: przewodniczgcego i organ uchwatodawczy;
jego organizacje okresla regulamin, w tym sposob dziatania oraz sposéb
powotywania przedstawicieli samorzadu do organow uczelni (art. 110
ust. 1i2);

2) rada uczelni — w skikad wchodzi przewodniczgcy samorzadu
studenckiego (art. 19 ust. 1 pkt 2);

3) kolegium elektorow (wybierajgce rektora w uczelni publicznej) — nie mniej
niz 20% sktadu to studenci i doktoranci danej uczelni, a ich liczba jest
ustalana proporcjonalnie do liczebnosci tych grup (art. 25 ust. 1);

4) senat uczelni publicznej — w uczelni akademickiej nie mniej niz 20%
sktadu to studenci i doktoranci (ich liczba jest ustalana proporcjonalnie
do liczebnoséci tych grup), natomiast w uczelni zawodowej — studenci
stanowig nie mniej niz 20% sktadu (art. 29 ust. 1 2);

5) komisje dyscyplinarne — studenci wchodzg w skfad komisji dyscyplinarnej
oraz odwofawczej komisji dyscyplinarnej, tworzonych w trybie
okreslonym w statucie uczelni (art. 310 ust. 1);

6) komisje stypendialne — wiekszo$¢ cztonkow komisji stypendialnej oraz
odwotawczej komisji stypendialnej stanowig studenci (art. 86 ust. 3);

7) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — w skiad wchodzi 4.
studentow wybranych przez PSRP (art. 331 ust. 1 pkt 4);

8) komisja dyscyplinarna przy Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego — sktad komisji okresla statut Rady, przy czym warunkiem
koniecznym jest udziat co najmniej 1. studenta (art. 278 ust. 4);

9) Polska Komisja Akredytacyjna — w jej sktad wchodzi przewodniczgcy
PSRP (art. 251 ust. 2 pkt 2). Ponadto, Komisja korzysta z opinii swoich
cztonkow oraz ekspertow, do ktérych nalezg rowniez studenci wskazani
przez witasciwy organ PSRP (§ 15 ust 2 pkt 3 statutu PKA).

10)Rada Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej — to dziesiecioosobowe
ciato kolegialne, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele srodowiska
Iinstytucji publicznych m.in. przedstawiciele Krajowe] Reprezentacji
Doktorantow oraz Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy dodac¢, ze zgodnie z art. 111 PSWN studenci majg prawo zrzeszania sie
w uczelnianych organizacjach studenckich, a w ramach samorzgddéw
studenckich poszczegolnych uczelni mogg tworzy¢ instytucje rzecznika praw
studentéw (najczesciej jako jednoosobowy organ wykonawczy samorzgdu).

Przekazujac powyzsze, nalezy wskazac, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi
na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, a zatem takze praw osob
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posiadajgcych status studenta. RPO bada m.in.,, czy na skutek dziatania
organdéw uczelni nie doszto do naruszenia praw studentéw wynikajgcych
z PSWN, zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej, a takze czy nie doszto
w uczelni do aktéw dyskryminaciji.

Kazdy sygnat od obywateli dotyczgcy funkcjonowania uczelni, czy tez
zapewniania praw studenckich jest na biezgco analizowany i wykorzystywany
w toku sprawowanego przez Ministra Edukacji i Nauki nadzoru nad uczelniami.

Z uwagi na tak obszerne uregulowania w przepisach prawa miedzynarodowego
I krajowego - w ustawie — Prawo os$wiatowe i rozporzgdzeniach MEN,
dotyczgce praw ucznia, przewidziang w przepisach oswiatowych mozliwosc
powotywania rzecznika praw ucznia w ramach dziatalnosci samorzgdu
uczniowskiego w szkole lub placéwce oraz rozwigzania przyjete w systemie
szkolnictwa wyzszego, nie ma przestanek do postulowanego w petycji
powotania Rzecznika Praw Ucznia i Studenta.

Z powazaniem

Anna Matgorzata Dakowicz-Nawrocka
Zastegpca Dyrektora
Departament Ksztalcenia Ogolnego
/ — podpisany cyfrowo/
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