LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 26 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.529.2022

Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/294/2022 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Brzeziny w 2022 roku, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVIII/294/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Brzeziny w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

1) W § 2 pkt 2, 3, 5 Programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
Gminy w sposdb nieuprawiony stworzyta definicje pojecia ,,schroniska dla zwierzat”, ,.koty wolno
Zyjace”, ,organizacje pozarzagdowe”, co pozostaje w opozycji do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, ktory nie daje
upowaznienia do regulowania definicji poje¢ uzywanych w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit
w art. 4 pkt 21 1 pkt 25 ustawy, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.zwierzeta wolno zZyjace”,
,,schronisko dla zwierzat”, natomiast w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) wskazano, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,organizacje pozarzadowe”;
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2) w § 24 pkt 1 Programu, w ktorym Rada Gminy postanowila, ze catlodobowa opieka
weterynaryjna dla zwierzat poszkodowanych w wyniku zdarzen drogowych bedzie $wiadczona przez
schronisko, stanowi niewypehienie delegacji ustawowej okre§lonej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy.
W ocenie organu nadzoru, brak jest mozliwosci powierzenia schronisku realizacji zadania
polegajacego na zapewnieniu catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych.
Nalezy wskaza¢, ze pojecie "schronisko dla zwierzat" - definiuje przepis art. 4 pkt 25 ustawy. Zgodnie
Z jego trescig przez to pojecie rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami
domowymi spehiajagce warunki okre§lone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). To oznacza, ze
schronisko nie ma prawnej mozliwosci sprawowania opieki nad innymi zwierzgtami, niz domowe.
Tymczasem art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy naklada na gminy obowigzek zapewnienia calodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem wszystkich zwierzat nie tylko
domowych, a wiec 1 zwierzat dzikich czy wolno zyjacych np. kotéw (por. wyrok NSA z dnia 17
kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1503/17). Oznacza to, Zze gmina nie moze przekazac realizacji tego
zadania schronisku (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
1 wrze$nia 2021 r., sygn. akt II SA/GI 850/21);

5) § 26 Programu nie reguluje w sposob wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowiazuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokosé
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okre$lenie
srodkow na realizacje poszczegolnych zadan”. W § 26 Programu, Rada Gminy nie wskazata kwoty
na wykonywanie zadan dotyczacych: odlawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji
albo kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypiania Slepych miotow, zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, czym nie
wypehnita delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w
uzasadnieniu do uchwaly informacji o przekazaniu projektu uchwaly do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktoérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw lowieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy

zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 1la ust. 7 ustawy. Jak wskazat



Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/L.d 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 29 kwietnia 2022 r., prosz¢ o ztoZenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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