Data: 22 marca 2021
Znak sprawy: DKT-IV.0813.2.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan
Andrzej Bula

Marszatek Wojewédztwa Opolskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy’, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nastepnie Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii? przeprowadzit u Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Opolu® kontrole w zakresie prawidtowosci realizacji przez marszatka wojewddztwa zadan dotyczgcych
roszczen naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Kontrolg objeto okres od dnia
wyptaty $wiadczenia (lata 1994-2020) z FGSP do ostatniej czynnosci majacej wptyw na dochodzenie
roszczen.

. Podsumowanie wynikow kontroli

1. Wyniki kontroli pozwalajg na pozytywng ocene dziatan WUP w Opolu, bowiem zbadane sprawy
prowadzone byly w sposéb zgodny z przepisami prawa. Przebieg postepowan wskazuje na wiasciwy stopien
aktywnosci i ciggtosci podejmowanych dziatan, a takze zréznicowany i adekwatny do stanu sprawy zakres
korzystania przez Fundusz z dostepnych mozliwosci prawnych w zakresie uczestnictwa w postepowaniach
wobec diuznikéw. W jednej sprawie przerwa w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych wynoszaca ponad
43 miesigce byla uzasadniona pierwszenstwem zaspokajania przez komornika wierzytelnoSci
uprzywilejowanych.

2. Efektem prowadzonych czynnosci windykacyjnych w zbadanych postepowaniach bylo odzyskanie
nalezno$ci FGSP w tgcznej kwocie 58 768,13 zt (53 319,69 zt nalezno$é gtéwna, 5 448,44 zt odsetki) wobec
kwoty wyptaconych swiadczen na sume 246 472,55 zt (24 %).

3. We wszystkich zbadanych sprawach prowadzone postepowania nie zostaty zakonczone. W trakcie
kontroli przedtozono stosowng informacje odnosnie do aktualnie prowadzonych oraz planowanych wobec
dtuznikéw Funduszu dziatan.

4. W Zzadnej sposréd skontrolowanych spraw poniesione koszty postepowania* nie byty wyzsze niz kwoty
odzyskane w wyniku prowadzonej windykacji.

T Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 7), dalej: ustawa.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz.U. poz. 1718); rozporzagdzenie Rady Ministréow z dnia 7 pazdziernika
2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz.U poz. 1736).

3 Dalej: Fundusz albo FGSP.

4 Dodatkowe koszty zwigzane z postepowaniem w jednej z badanych spraw zostaty opisane w pkt. 11.12.



Il Ustalenia i oceny

Dochodzenie naleznosci Funduszu

5. Na dzien 7 wrzeénia 2020 r. Fundusz w Opolu dochodzit roszczeh z tytutu wyptaconych, w okresie od
1994 r. do 2020 roku, $wiadczen pracowniczych od 275 dtuznikow®.

Kontrolg objeto 6 spraw® o zwrot $wiadczen wyptaconych w latach 1997-2018 ze $rodkéw Funduszu. Wyptaty
byly dokonywane na podstawie obowigzujgcych w danym okresie przepiséw dotyczgcych niewypfacalnosci
pracodawcy’ lub przekazanej pracodawcy nieoprocentowanej pozyczki ze $rodkéw FGSPS.

Formami prowadzonej dziatalnosci pracodawcow, ktérych dokumentacija zostata poddana kontroli, byty:

1) jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza — 3 sprawy?®,

2) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — 2 sprawy1”,

3) spotdzielnia pracy — 1 sprawa'’.
W zbadanych sprawach dochodzono naleznosci zaréwno w trybie sgdowym?2, egzekucyjnym?3, jak réwniez
w ramach postepowan upadtosciowych'4. [Akta kontroli str. 11-42]

6. Postepowania sgdowe prowadzone byly w 5 zbadanych sprawach' i w ich efekcie mozliwe bylo
dochodzenie naleznosci Funduszu na drodze postepowania egzekucyjnego. Nie stwierdzono naruszenia przez
Fundusz przepiséw prawa.

W kazdej z ww. 5 spraw Fundusz podjgt dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci wynikajgcych
z wczesniej wyptaconych przez FGSP $wiadczen pracowniczych nadrodze przedsgdowej (wezwania
diuznikéw do dobrowolnego spetnienia swiadczenia). W dalszej kolejnosci, w zwigzku z nieotrzymaniem przez
Fundusz zwrotu srodkéw, wystgpiono na droge postepowania sgdowego’®. We wszystkich ww. 5 sprawach
Fundusz uzyskat w efekcie sgdowy nakaz zaptaty, nastepnie wystepowano do sadu o nadanie klauzuli
wykonalnosci i przestanie tytutu wykonawczego. Po otrzymaniu nakazu zaptaty zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci sktadano wniosek do komornika o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Fundusz niezwiocznie, w terminach wskazanych w sadowych wezwaniach do uzupetnienia pozwu, sktadat
stosowne pisma zawierajgce wymagane dane'’.

Prowadzone postepowania egzekucyjne nie wykazaty, aby FGSP zostat pokrzywdzony w wyniku czynnosci
prawnej dtuznika, wskutek ktorej osoba trzecia uzyskata korzy$¢ majatkowg w $wietle art. 527 k.c.'®. Tym
samym nie zachodzity przestanki uzasadniajgce kierowanie do sgdéw skargi pauliafskie;.

W Zzadnej z ww. spraw nie doszto do przekroczenia termindw okreslajgcych okres przedawnienia naleznosci.
[Akta kontroli str. 11-21; 24-34]

7. Postepowania egzekucyjne byly prowadzone z czynnym i adekwatnym do biezgcego stanu danej sprawy
udziatem Funduszu, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami. W ich wyniku odzyskano naleznosci
FGSP w wysokosci 46 382,18 zt, co stanowi 61 % tgcznej kwoty wyptaconych $wiadczen dochodzonych
w postepowaniu egzekucyjnym (75 872,37 ).

5 Wykaz czynnych spraw prowadzonych windykacji przez WUP w Opolu.

6  Znak sprawy: PF.713.330.2012 wyptata 17.07.2012 r.; PF.713.1.2017 wyptata 22.03.2017 r.; PF.713.189.2012
wyptata 12.09.2002 r.; PF.713.2.2015 wyptaty 03.04 oraz 24.06.2015 r.; PF.713.37.2012 pozyczka wyptacona 3
i 23.09 oraz 23.10.1997 r.; PF.713.6.2015 wyptaty 2, 24 i 29.09.2015 r., 4 i 16.02.2016 r., 22 i 28.06.2016 r. oraz
11.12.2018 r.

7 Na podstawie ustawy: znak sprawy: PF.713.330.2012 wyptata 17.07.2012 r.; PF.713.1.2017 wyptata 22.03.2017 r.;
PF.713.189.2012 wyptata 12.09.2002 r.; PF.713.2.2015 wyptaty 03.04 oraz 24.06.2015 r.; PF.713.6.2015 wyptaty
2,24i129.09.2015r.,4i16.02.2016 r., 22 i 28.06.2016 r. oraz 11.12.2018 r.

8  Przepis art. 5 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdinych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg powodzi,
ktora miata miejsce w lipcu 1997 r., (Dz. U. Nr 80, poz. 491, z pézn. zm.) - znak sprawy PF.713.37.2012 pozyczka
wyptacona 3 i 23.09 oraz 23.10.1997 r.).

9  Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.189.2012; PF.713.37.2012.

10 Znak sprawy: PF.713.1.2017; PF.713.2.2015.

" Znak sprawy: PF.713.6.2015.

2. Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.1.2017; PF.713.189.2012; PF.713.37.2012; PF.713.6.2015.

13 Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.1.2017; PF.713.189.2012; PF.713.37.2012; PF.713.6.2015.

4 Znak sprawy: PF.713.330.2012, PF.713.2.2015.

5 Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.1.2017; PF.713.189.2012; PF.713.37.2012; PF.713.6.2015.

6 Pozwy o zaptate w postepowaniu upominawczym lub nakazowym okreslajgce warto$é przedmiotu sporu wraz
z ustawowymi odsetkami.

7 Znak sprawy PF.713.6.2015, sad wezwat do wskazania daty poczatkowej dochodzenia odsetek.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 poz. 1740, {j. z p6zn. zm.).



W kazdej z ww. 5 zbadanych spraw, po uzyskaniu nakazu zaptaty opatrzonego klauzulg wykonalnosci,
Fundusz niezwiocznie wystepowat do komornika sgdowego z wnioskiem o wszczecie egzekucji'®, zgodnie
z wtasciwoscig Sadu Rejonowego, w trybie art. 796 w zwigzku z art. 759 Kodeksu postepowania cywilnego?°
(dalej: k.p.c.) oraz m.in.: o odebranie od dtuznika wyjasnien o posiadanym majgtku w trybie art. 801 k.p.c.

8. Na dalszym etapie Fundusz monitorowat przebieg oraz aktywnie uczestniczyt w postepowaniu
egzekucyjnym majgcym na celu zaspokojenie wierzytelnosci. Podjete dziatania byty adekwatne do przebiegu
postepowania egzekucyjnego.

Dziatania Funduszu obejmowaty m.in. wskazywanie iposzukiwanie majatku dtuznika (w tym skladane
na podstawie art. 914 k.p.c. wnioski do wiasciwego sadu o wyjawienie majatku dtuznika), ustalanie w sadzie,
czy byto wydane orzeczenie o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 373
Prawa upadtosciowego?!, ustalanie adresu zamieszkania dtuznika, korespondencje z ZUS oraz US w celu
uzyskania danych o diuzniku, realizacje wezwan komornika; wnioski do komornika: o skierowanie egzekuc;ji
z nieruchomosci oznaczonej w ksiedze wieczystej, o dokonanie opisu io0szacowania nieruchomosci,
o wyznaczenie terminu licytacji nieruchomosci, o dokonanie zajecia majgtku dtuznika, o przylgczenie
do wszczetej egzekucji z nieruchomosci oraz o ujecie wierzytelnosci w planie podziatu, o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego w trybie art. 820 k.p.c. oraz o podjecie zawieszonego postepowania.

FGSP pozostawat w kontakcie z pracownikami sgadu oraz komornikami prowadzgcymi postepowania
egzekucyjne, monitorujgc przebieg postepowan i dokumentujgc podejmowane czynnosci windykacyjne.

W przypadkach braku odpowiedzi ze strony komornika na pisma FGSP?2, Fundusz ponawiat stosowne
zapytania, uzyskujgc w efekcie informacje o stanie postepowania. Biorgc pod uwage powyzsze, nie
wystepowata koniecznos¢ korzystania ze s$rodkéw zaskarzenia w toku postepowania egzekucyjnego,
przystugujacych wierzycielowi na podstawie przepisow k.p.c.

9. W jednej sprawie?® stwierdzono niepodejmowanie czynnosci w okresie pomiedzy pazdziernikiem
2014 r., aczerwcem 2018 r.2% Jednakze zgodnie z dokumentacjg sprawy oraz z przediozonymi
wyjasnieniami?®, we wskazanym okresie istniata stata przyczyna nieegzekwowania sptaty zadtuzenia Funduszu
— dluznik posiadat do zaspokojenia, z roku na rok coraz wyzsze naleznosci alimentacyjne bedace
uprzywilejowanymi wzgledem pozostatego zadtuzenia, w zwigzku z tym pozostali wierzyciele nie byli
zaspokajani. W efekcie wszczynanie kolejnych egzekucji bylo bezcelowe. Dopiero wszczete w 2018 r.
postepowanie okazato sie skuteczne i od 2019 r., po sptacie zadtuzenia alimentacyjnego, realizowana byta
sptata naleznosci FGSP.

10. W jednej sprawie?® postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w zwigzku z ogtoszeniem upadiosci
diuznika jako osoby fizycznej, w wyniku czego Fundusz prowadzit dalsze czynnosci w postepowaniu
upadtosciowym?7.

W skontrolowanych postepowaniach nie wystgpity przypadki egzekucji dobrowolnej na podstawie art. 777
k.p.c. [Akta kontroli str. 11-21; 24-34; 43-47]

11. Dziatalnos¢ Funduszu w postepowaniach upadio$ciowych byta prowadzona w sposéb zgodny
z uprawnieniami wierzycieli w Swietle obowigzujgcych w danym okresie przepiséw prawa upadto$ciowego oraz
wskazywata na wiasciwy i adekwatny stopien aktywnos$ci podejmowanych czynno$ci.

Fundusz w Opolu zachowat nalezytg ciggtos¢ monitorowania postepowan upadtosciowych, m.in. poprzez
kierowanie pism do syndyka z zapytaniami o informacje na temat ich przebiegu. Prowadzone czynnosci
windykacyjne byly udokumentowane.

9 Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.1.2017; PF.713.189.2012; PF.713.37.2012; PF.713.6.2015.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, t.j. z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228, tj. z p6zn. zm.).

2 Pisma FGSP o stan egzekucji z 5.11.2004 r. i 10.06.2005 r. oraz z 15.12.2006 r. i 28.05.2007 r. Znak sprawy
PF.713.189.2012.

28 Znak sprawy PF.713.37.2012.

24 Przerwa w udokumentowanych czynnosciach pomiedzy 16.10.2014 r. (wptyw informacji z ZUS m.in.
o zidentyfikowaniu aktualnego zgtoszenia do ubezpieczen spot.), a 07.06.2018 r. (wystanie do ZUS i do US wnioskow
o przestanie informacji dot. dituznika oraz wystosowanie do dtuznika wezwania do zaptaty).

25 Pismo Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu z dnia 11.09.2020 r.

26 Znak sprawy PF.713.330.2012.

27 Ujeto réwniez w czesci dotyczacej postepowania upadiosciowego.



W przypadku dwoch diuznikéw objetych postepowaniem upadiosciowym?®, Fundusz w poczgtkowej fazie
postepowania zgtosit wierzytelnos¢ do masy upadiosci, nastepnie monitorowat sporzgdzanie przez syndyka list
wierzytelnosci oraz uzupetniajgcych list wierzytelnosci, zatwierdzanych przez sedziego — komisarza, dokonujac
réwniez weryfikacji tych dokumentéw w Sadzie Rejonowym, zaréwno pod wzgledem prawidlowosci kwot
wierzytelnosci FGSP, jak tez odpowiedniego uwzglednienia ich we wiasciwych kategoriach zaspokojenia.
W jednym przypadku?®, w zwigzku z nieujeciem przez syndyka wierzytelnosci na liscie, zlozono skuteczny
wniosek o umieszczenie ich na licie uzupetniajgce;.

W powyzszych sprawach nie wystgpita koniecznos$é¢ ztozenia sprzeciwu co do uznania wierzytelnosci
na podstawie art. 256 Prawa upadtosciowego.

Fundusz nie korzystat z mozliwosci wystgpienia z inicjatywg powotania rady wierzycieli lub uczestnictwa
w radzie.
[Akta kontroli str. 11-13; 22-23]

Odzyskane w trakcie prowadzonych postepowan kwoty naleznosci w relacji do poniesionych kosztow
postepowan windykacyjnych.

12. taczna kwota wyptaconych z Funduszu s$wiadczen dla 6 objetych kontrolg diuznikédw wyniosta
246 472,55 z*°. W ramach prowadzonych czynnosci windykacyjnych do dnia 8.09.2020 r. zostata odzyskana
kwota 58 768,13z, tj. 24 % kwoty wyptaconych éwiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen
pracowniczych. Naleznosci pozostate do sptaty w zbadanych sprawach, na dzien 10.09.2020 r., wynosity
260977,72zt, w tym: nalezno$¢ gtdwna 193 152,86 zI*2, odsetki 65 624,86 zt°3, koszty zastepstwa
procesowego 2 200,00 z#*4,

W zbadanych postepowaniach doszto do zaspokojenia czesci wierzytelnosci FGSP w kwotach wyzszych niz
poniesione koszty samego postepowania®® lub przy braku odzyskanych naleznosci Fundusz faktycznie
kosztéw nie ponosit3e,

Fundusz poniost, per saldo, dodatkowe koszty zwigzane z postepowaniem w jednej z badanych spraw?®’:
12,00 zt poniesione tytutem wglagdu do dokumentéw w postaci cyfrowej. W przedmiotowym postepowaniu
odzyskano 2 239,72 zt (100% nalezno$ci).

[Akta kontroli str. 43-87]

Stan skontrolowanych spraw na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w WUP w Opolu.

13. Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw i informacji WUP w Opolu ustalono,
ze w przypadku wszystkich zbadanych spraw, na dzien dokonywania czynnosci kontrolnych, Fundusz
prowadzit dziatania w zakresie dochodzenia naleznych mu roszczenh lub planowat rozszerzenie roszczenia na
likwidatora®® lub cztonkéw zarzgdu®® w przypadku wystgpienia uzasadnionych przestanek, okreslonych
w art. 299 k.s.h.%%, W razie braku ww. przestanek lub w przypadku wykreslenia podmiotow z KRS, WUP
w Opolu przewidywat skierowanie do dysponenta Funduszu wniosku o umorzenie naleznosci4!.

[Akta kontroli str. 43-47]

28 Znak sprawy: PF.713.330.2012, PF.713.2.2015.

29 Znak sprawy PF.713.2.2015.

30 Wg znaku sprawy: PF.713.330.2012: 1 312,52 zt, PF.713.1.2017: 1 073,76 zt, PF.713.189.2012: 2 239,72 z,
PF.713.2.2015: 170 600,18 z}, PF.713.37.2012: 9 931,91 zt, PF.713.6.2015: 61 314,46 zt.

31 Wg znaku sprawy: PF.713.330.2012: 250,88 zt, PF.713.189.2012: 2 239,72 zt, PF.713.2.2015: 12 385,95 zl,
PF.713.37.2012: 5 197,56 zt, PF.713.6.2015: 38 694,02 z.

82 Wg znaku sprawy: PF.713.330.2012: 1 312,52z, PF.713.1.2017: 1073,76 zt, PF.713.2.2015: 158 214,23 zl,
PF.713.37.2012: 9 931,91 zt, PF.713.6.2015: 22 620,44 z.

33 Wg znaku sprawy: PF.713.330.2012: 361,44 zt, PF.713.1.2017: 246,24 zt, PF.713.189.2012: 4 372,82 z,
PF.713.2.2015: 22 188,05 zt, PF.713.37.2012: 22 118,95 z, PF.713.6.2015: 16 337,36 zt.

34 Wg znaku sprawy: PF.713.189.2012: 1.200,00 zt, PF.713.37.2012: 1.000,00 zt.

35 Znak sprawy: PF.713.330.2012; PF.713.189.2012; PF.713.2.2015; PF.713.37.2012; PF.713.6.2015.

36 Znak sprawy PF.713.1.2017.

87 Znak sprawy: PF.713.189.2012.

38 Znak sprawy: PF.713.1.2017 i PF.713.6.2015.

39 Znak sprawy PF.713.2.2015.

40 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, tj.).

41 Pismo Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy z 11.09.2020 r.



lll. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*?, a nastepnie przez
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii*?, Zespdt kontrolerow w sktadzie:

— Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Pawet Zietek, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne w terminie od 7 do 11 wrzeénia 2020 r. przeprowadzono w siedzibie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Opolu, przy ul. Glogowskiej 25¢, 45-315 Opole.

Kierownikami jednostki kontrolowanej byli:

— od 18 marca 2019 r. Pan Maciej Kalski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu;

— od 30 stycznia do 17 marca 2019 r. na podstawie upowaznien Marszatka Wojewddztwa Opolskiego zadania
kierownika jednostki w obszarze FGSP realizowali obydwaj zastepcy Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Opolu;

— od 1 stycznia 2012 r.*4 do 29 stycznia 2019 r. Pan Jacek Suski, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu;

— od 12 listopada 2007 r. do 31 grudnia 2011 r. Pani Mafgorzata Biss, Kierownik Biura Terenowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w Opolu.

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu, Pan Maciej Kalski, nie zgtosit zastrzezeh do Projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 marca 2021 r.

IV. Zalecenia pokontrolne.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,
dziatajgcego przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, zadan w zakresie dochodzenia roszczen
naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, nie formutuje zalecen, o ktérych mowa
w art. 39c ust. 1 ustawy.

Z uwagi na brak zalecen informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Marcin Gubata

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

Pan Maciej Kalski

Dyrektor Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Opolu
ul. Gtogowska 25¢c

45-315 Opole

42 Upowaznienia nr: BKA-1.0121.116.2020 oraz BKA-1.0121.117.2020 z 1 wrzes$nia 2020 r.
43 Upowaznienia nr: 13/2020 oraz 14/2020 z 23 listopada 2020 r.
44 Data przejecia zadan FGSP przez Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.
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