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WPROWADZENIE

Celem przygotowanego dokumentu jest przedstawienie funkcjonowania
miedzynarodowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb 1 rzeczy
z punktu widzenia zasad udzielania licencji przewozowych oraz gospodarki

zezwoleniami zagranicznymi w roku 2003.

W raporcie zawarto roOwniez inne aspekty dotyczace funkcjonowania
miedzynarodowego transportu drogowego w roku 2003 oraz propozycje
dalszych dziatan na rok 2004.

Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego zajmuje si¢ obstuga
przedsiebiorcow w zakresie udzielania licencji przewozowych oraz zezwolen
zagranicznych. Z tego powodu funkcjonowanie BOTM w duzej mierze
uzaleznione jest od prawidlowego przewidzenia sytuacji 1 oceny warunkow
zewnetrznych 1 wewngtrznych, majacych wptyw na dziatalno$¢ transportowa.
Zatozenia, zastosowane w wykonywanych systematycznie prognozach, i
zaprojektowane rozwigzania dotyczace polityki w zakresie dystrybucji zezwolen
zagranicznych i udzielania licencji opieraja si¢ na wielu czynnikach. Powoduje
to, ze zmiany czeSci z nich powinny jak najszybciej znalez¢ odzwierciedlenie w
postaci zmodyfikowanych regulacji, ktore ulatwiag —maksymalizowanie
mozliwosci badz zniweluja ich negatywny wplyw na dziatalno$¢ podmiotow
gospodarczych zwigzanych z transportem. W tym celu regularnie wykonywane
sq szczegdlowe zestawienia danych, z ktorych korzysta kierownictwo 1
pracownicy BOTM, Departament Transportu Drogowego oraz inne wybrane

jednostki, w zakresie stosownym do realizowanych przez nie zadan.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6

wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, radykalnie zmienita si¢ sytuacja w
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zakresie prognozowania sytuacji i warunkow majacych wplyw na dziatalno$§¢
transportowg. W omawianym okresie w obrocie prawnym funkcjonowaty
jednoczesnie, jako rOwnowazne w §wietle prawa, uprawnienia udzielone pod
rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach
wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego (Dz. U. z 1997 r., nr
106, poz.677 ze zm.), jak tez licencje udzielone pod rzgdami ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Dlatego tez uznano za celowe dotaczenie dodatkowych
zestawien obejmujacych m.in. dane dotyczace przepisywania ,koncesji” na

licencje przewozowe oraz ostrzezen o mozliwosci cofni¢cia uprawnien.
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LICENCJONOWANIE MIEDZYNARODOWEGO TRANSPORTU

DROGOWEGO W OKRESIE OD DN. 01.01.2003 po 01.01.2004 R.

Akty prawne regulujace transport drogowy.

Od 1 stycznia 2002 r. obowigzuje w Polsce ustawa o transporcie
drogowym (zwana dalej ustawa o td.), dostosowujaca nasze prawo do
standardow unijnych. Przy okazji kompleksowego ujecia uprawnien na
wykonywanie transportu drogowego, ustawodawca w rewolucyjny sposob
zmienil konstrukcje prawng licencji przewozowej. W miejsce wielu decyzji
administracyjnych, z ktorych kazda wigzata okreslony pojazd z danym obszarem
prowadzenia przewozdéw wprowadzono jedno uprawnienie wraz z zalgcznikiem
- wykazem numerdéw rejestracyjnych pojazdéw samochodowych oraz wypisami
z licencji 1 z wykazu numerow rejestracyjnych. Ponadto nalozono na
przedsiebiorcow obowigzek dostosowania si¢ do wymogdéw okreslonych w
ustawie o transporcie drogowym do dnia 1 stycznia 2004 r. (w pierwotnym
brzmieniu ustawy; zapis art. 103 ustawy zostal zmieniony na mocy ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r., DZ.U. nr 149, poz. 1452, i od dnia 28 wrzesnia 2003 r.
obowigzujagcym terminem na dostosowanie si¢ do wymogdéw ustawy o
transporcie drogowym jest dzien akcesji Polski do Unii Europejskiej). Dlatego
tez z dniem 1 stycznia 2002 r. rozpoczgto tzw. przenoszenie uprawnien
uprzednio udzielonych na licencje przewozowe zgodne z wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
wzoru licencji na wykonywanie transportu drogowego, wypisu z licencji oraz

wykazu pojazdow samochodowych (Dz. U. Nr 145, poz. 1630).
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W 2003 r. dokonanych zostato kilka zmian ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym. Najwazniejsze z nich to nowelizacje z 23 lipca

I 14 listopada 2003 r.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym
i niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 149, poz. 1452). Najistotniejsze z
wprowadzonych na mocy tej ustawy zmian to korekta definicji ustawowych,
doprecyzowanie regulacji dotyczacej ostrzezen oraz sformutowanie wymagan
dotyczacych kierowania przez przewoznikow drogowych zatrudnionych przez
siebie kierowcOw na badania lekarskie, a takze wprowadzenie obowigzku
zwrotu wycofanych z obrotu prawnego blankietow w terminie 14 dni, pod karg
grzywny. Jak wspomniano wyzej, przesunigty takze zostal termin na
dostosowanie si¢ przewoznikow do wymogow ustawy transportowej - z dnia 1

stycznia 2004 r. na dzien akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Kolejna wazna zmiana zasad licencjonowania transportu drogowego
nastgpita na mocy ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
transporcie drogowym (Dz.U. nr 211, poz. 2050). Uchylony zostal przepis
umozliwiajacy przeniesienie uprawnien w przypadku przejecia catosci lub
czg$ci dzialalnosci w zakresie transportu drogowego. Zmianie ulegt takze sam
ksztalt licencji — zniesiony zostal wykaz taboru i wypisy z tego wykazu.
Wprowadzona natomiast zostata instytucja Swiadectwa kierowcy, ktorego
posiadanie bedzie konieczne w przypadku zatrudniania przez przewoznika
majacego siedzib¢ na terenie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
kierowcy, niebedacego obywatelem takiego panstwa. Bardzo istotny jest
przepis, stanowiacy, ze dotychczasowe uprawnienia przewozowe, niezaleznie od
oznaczenia obszaru przewozOw, staja si¢ wazne na wszystkie kraje.
Nowelizacja ta wprowadza rowniez regulacje, dotyczace wydawania licencji
wspolnotowych. Mimo iz rozpoczegcie procesu wydawania tych uprawnien

uzaleznione byto od okre§lenia wzoru licencji wspolnotowej, prace nad
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przygotowaniem nowego systemu byly prowadzone odpowiednio wcze$niej.
Realizacja wnioskow w tym zakresie rozpoczeta zostala niezwlocznie po
wydaniu stosownego rozporzadzenia 1 wraz z poczatkiem 2004 roku pierwsi
przedsigbiorcy odebrali uprawnienia zgodne z nowym wzorem. Obecnie Biuro
doktada wszelkich staran, aby umozliwi¢ wszystkim przedsiebiorcom odbior

licencji wspolnotowych przed dniem akcesji Polski do Unii.

Stosowany na potrzeby ewidencji wydawanych licencji system
informatyczny jest na biezaco dostosowywany do nowej rzeczywistosci
prawnej. Weryfikowana jest gromadzona w archiwach dokumentacja, zar6wno
dotyczaca firmy, jak 1 wszystkich pojazdow. Proces przedruku wszystkich
uprawnien, koniecznego z uwagi na wprowadzenie licencji przewozowych
zgodnych z wzorem opartym na ustawie o td. z dnia 6 wrzesnia 2001 r., jest
stale monitorowany w celu wdrozenia ewentualnych usprawnien. Po
wprowadzeniu stosownych zmian procedury termin przygotowania i wydania
licencji przewozowej ulegt skroceniu do 10 dni, zas biezaca korespondencja

rozpatrywana jest nawet w ciggu 2 dni.

Ponizsza tabela przedstawia dane na dzien 1 stycznia 2004 r. dotyczace

wymienionych uprawnien:

Wymiana uprawnien

Osobowe Towarowe
Liczba przedsigbiorcow 2 985 9 757
ogblem
Liczba posiadanych 7118 41119
uprawnien
Liczba firm, ktore dokonaty 1811 7702
wymiany na licencje
Liczba wymienionych 5261 38 148
uprawnien
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% wymienionych uprawnien 60,7 % 79 %
wg liczby przedsigbiorcow

% wymienionych uprawnien
wg obszarow waznosci
74 % 92,8 %

Laczny wskaznik procentowy (na dzien 1 stycznia 2004 r.) przepisania przedsi¢biorcoOw na licencje
udzielane zgodnie z ustawg o td. — 74,6 %; taczny wskaznik przepisania uprawnien — 90 %.

Nalezy wskazaé, ze poslugiwanie si¢ przy wykonywaniu przewozoéw
mi¢dzynarodowych obecnie obowigzujacymi blankietami licencji (w tym takze
wydanymi pod rzadami ustawy z 1997 r.) bedzie mozliwe jedynie do dnia
wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wraz z datg akcesji jedyng obowigzujaca
formg potwierdzenia posiadania przez przewoznika odpowiedniego uprawnienia

bedzie licencja wspolnotowa.

Wszelkie zawarte ponizej dane zawieraja informacje na temat waznych
licencji przewozowych wydanych zaréwno pod rzadami ustawy o transporcie

drogowym, jak 1 wczesniej obowigzujacych aktow prawnych.
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Licencjonowanie transportu drogowego.

Zasady udzielania licencji przewozowych w okresie od dn. 1 stycznia
2003 do 1 stycznia 2004 r. regulowaly omoéwione ponizej Informacje

Ministerstwa Infrastruktury.

Informacja nr 1 z dnia 25 maja 2002 r. przewidywatla udzielanie licencji
na przew6z rzeczy na pojazdy o tadownosci do 3,5 t. lub 6 t. dm.c.
(dopuszczalnej masy catkowitej, dalej jako d.m.c.) na grup¢ 34 krajow oraz
kraje Azji. Na pojazdy o d.m.c. powyzej 6 t. udzielano licencji na przewoéz
rzeczy wg tzw. Pakietu Dostepnego Rozszerzonego Ekologicznego 2,
obejmujacego grupe 22 krajow oraz obszar Azji. Kryterium decydujagcym o

udzieleniu uprawnienia byta wystarczajaca liczba zezwolen zagranicznych.

W przypadku licencji na przew6z osOb, uprawnien udzielano bez
ograniczen na autobusy spetniajagce normy ekologiczne, za$ na autobusy nie
spetniajgce tych norm na obszar wszystkich krajéw z wyltaczeniem Austrii
1 Szwecji. Bez ograniczen udzielano takze licencji na samochody osobowe
przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu wigcej niz 5 0sob tacznie z kierowca

z obszarem wazno$ci obejmujagcym Austrie, Holandi¢ 1 Niemcy.

Informacja nr 2 z dnia 25 maja 2002 r. umozliwiala przedsigbiorcom
sktadanie wnioskow dotyczacych rozszerzenia obszaru waznos$ci licencji
uprawniajagcych do wykonywania transportu rzeczy na terenie Niemiec
dodatkowo o Dani¢, Holandi¢ i Belgi¢-tranzyt, za§ w przypadku posiadania w
dotychczasowym obszarze Wtoch oraz krajow tranzytowych z Polski do Austrii

— dodatkowo o Austrig-transport kombinowany.

W dniu 17 maja 2003 r. weszta w zycie Informacja Ministerstwa

Infrastruktury nr1/2003, ktéra zastgpita dwie wymienione powyzej Informacje z
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2002 r. Utrzymatla ona zasady zawarte w poprzednio obowigzujacej Informac;ji
nr 1/2002, z tym wyjatkiem, Zze przewiduje ona udzielanie licencji na przewoz
rzeczy na pojazdy o tadownosci do 3,5 t. lub 6 t. d.m.c. na grupg 35 krajow
(dodano Irlandi¢) oraz kraje Azji. W przypadku pojazdéw o d.m.c. powyzej 6 t.
przewidziano udzielanie licencji na przewdz rzeczy wg tzw. Zestawu
Dostepnego Zmienionego Ekologicznego, obejmujgcego grupge 23 krajow. W
stosunku do poprzednich zasad zmiana polega na wylaczeniu z tej grupy Rosji

oraz obszaru Azji. Dodano natomiast Dani¢-prom 1 Wielka Brytanie-prom.

Zmianie ulegly takze zasady rozszerzania juz przyznanych uprawnien z
obszarem waznos$ci na Niemcy — dodatkowo przedsigbiorcy moga ubiegac si¢ o
uprawnienia obejmujace obszarem waznosci Danie, Holandig, Belgie-tranzyt,
Irlandi¢, Luksemburg 1 Wielka Brytani¢. Podobnie jak w latach ubiegtych jako
kryterium decydujace o udzieleniu uprawnienia przyjeto wystarczajaca liczbe

zezwolen zagranicznych.

Od dnia 9 sierpnia 2003 r. obowigzuje Informacja Ministra Infrastruktury
nr 2/2003, dotyczaca wydawania licencji wspdlnotowej na wykonywanie m.t.d.
Reguluje ona procedur¢ wymiany uprawnien obowigzujacych dotychczas na
licencje wspolnotowe, stanowiac, ze wnioski w tym zakresie przyjmowane beda
wylacznie w drodze korespondencyjnej. W Informacji tej zostato takze
podkreslone, ze w okresie do dnia 1 maja 2004 r. zostang utrzymane
dotychczasowe zasady przyznawania zezwolen, w tym dotyczace przyznawania

zezwolen ,,deficytowych”.

Od dnia 12 grudnia 2003 r. obowigzuje Informacja Ministra Infrastruktury
nr 3/2003, dotyczaca udzielania licencji na wykonywanie m.t.d. w 2004 r.
Zgodnie z nig, w roku 2004 zaré6wno licencje na przewo6z rzeczy, jak 1 na
przewoz osob, przyznawane beda bez ograniczen, a jedynym wymogiem bedzie
spelnienie wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

Jednoczes$nie przestajg obowigzywac Informacje nr 1/2003 1 2/2003.
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W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrze$nia
2002 r. w sprawie okreslenia liczby promes 1 licencji na mi¢dzynarodowy
transport drogowy rzeczy do dnia 31 grudnia 2002 r. oraz pdzniejszymi aktami
zmieniajacymi, dnia 16 grudnia 2002 r. przystgpiono do realizacji wnioskow
przedsiebiorcow, ktorzy do dnia 31 sierpnia 1997 r. ztozyli wnioski o udzielenie
uprawnien na wykonywanie mi¢dzynarodowego transportu drogowego rzeczy i
zostali wpisani do rejestru firm oczekujacych na uzyskanie takich uprawnien
(czyli lista K 1 Z). Realizacja wnioskow dotyczyla wylacznie pojazdéw na
obszar zgodny z wnioskiem, z wylgczeniem Austrii. Uprawnienia na tej

podstawie wydawane byty takze w roku 2003.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze obecnie, w sytuacji, gdy ilo$¢ udzielanych
licencji przewozowych nie jest juz limitowana, ich otrzymanie zalezne jest
wylacznie od potwierdzenia speiniania wymogdéw ustawowych. W zwigzku z
tym dalsze prowadzenie rejestru firm oczekujacych na uzyskanie uprawnien nie
jest celowe. Ze wzgledu na tg zmiang okolicznos$ci nalezy oczekiwaé, ze w
przysztosci wnioski zarejestrowane na liscie K 1 Z nie begdg realizowane, z
uwagi na fakt, ze zmienity si¢ wymagania stawiane podmiotom ubiegajacym si¢
o licencje przewozowa, a przedsigbiorcy mogg swobodnie stara¢ si¢ o udzielenie

nowych uprawnien.
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Liczba uprawnien na przewoz rzeczy z uwzglednieniem taboru

ekologicznego i struktury posiadanych licencji przez przedsi¢biorcow

Liczba wydanych uprawnien na przewoz rzeczy systematycznie ro$nie od

1997 r. Rownoczesnie mozna zaobserwowaé coraz wigkszg liczbe pojazdow

spelniajacych normy ekologiczne w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym,

co obrazuje ponizszy wykres:
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B Liczba uprawnien

B Ekologiczne

Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Stan na dzien

Liczba uprawnien

Wzrost w stosunku

Liczba uprawnien

Udzial uprawnien

na przewdéz rzeczy | do poprzedniego w»ekologicznych” | ekologicznych (%)
roku
01.01.1997 19 977 b.d. 5250 26,3%
01.01.1998 21470 1 493 (6,9%) 6 255 29,1%
01.01.1999 23 275 1 805 (7,7%) 9 756 41,9%
01.01.2000 23 883 608 (2,5%) 11 939 50,0%
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01.01.2001 25705 1822 (7,1%) 14 247 55,4%
01.01.2002 27 854 2 149 (7,7%) 17 951 64,4%
01.01.2003 31927 4073 (12,8 %) 22 372 70,1%
01.01.2004 41 119 9 192 (22.3%) 27013 65,7 %

Struktura udzielonych ogélem uprawnien na przewdz rzeczy w

migdzynarodowym transporcie drogowym, wg stanu na dzien 1 stycznia 2004 r.,

w zaleznosci od d.m.c. pojazdow, przedstawia si¢ nastepujgco:

Zestawienie uprawnien z podzialem nadmc

O do6ton

O pow .20ton

B od6do20ton

Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Dopuszczalna masa

Liczba licencji w dniu

Procent udzialu

Liczba licencji

Procent udzialu

calkowita pojazdu 01.01.2003 r. wdn. 01012004 .
do 6 ton 3020 8,2% 2984 7,2%
od 6 do 20 ton 1 906 7,2% 3615 8,8%
pow. 20 ton 27 001 84,6% 34 520 84%
RAZEM: 31927 100,0% 41119 100,0%
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Oznacza to, w pordwnaniu ze stanem na dzien 1 stycznia 2003 r., spadek
ilosci licencji obejmujacych pojazdy o dmc do 6 ton (o 36; uprzednio stanowily
one 8,2 % wszystkich uprawnien) oraz wzrost ilosci licencji obejmujacych
pojazdy o dmc od 6 do 20 ton (o 1.709; uprzednio stanowily one 7.2 %

uprawnien).

Mozna zauwazy¢, ze jest to systematyczny proces. W poréwnaniu z
danymi na dzien 01.01.2001 r. aktualne dane wskazujg spadek procentowego
udziatu licencji obejmujacych pojazdy o dmc do 6 ton w ogdlnej ilosci licencji —
w dniu 01.01.2001 r. 2.818 takich uprawnien stanowito 11% wszystkich licencji.
Odpowiednio nastgpit takze wzrost liczby uprawnien obejmujacych pojazdy o
dmc od 6 do 20 ton — 262 takie uprawnienia stanowity w dniu 01.01.2001 r. 1%
wszystkich licencji, ktorych bylo wtedy 25.705. Wskazuje to nie tylko na stale
zwigkszajacg si¢ liczbe uprawnien, ale takze na wymiane przez przewoznikdéw

taboru na pojazdy o wigkszej dmc.

Dane porownawcze, ujete wg struktury liczby posiadanych uprawnien o
wszystkich  obszarach wazno$ci przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie migdzynarodowego transportu drogowego,
wskazuja na przewage przedsigbiorcow matych oraz $rednich. Przedstawiona
ponizej tabela oraz wykres zawierajg analize na dzien 1 stycznia 2004 r.
Wskazuja one, ze w porownaniu z dniem 1 stycznia 2003 r. nastapil spadek
ilosci przedsigbiorcoOw posiadajacych jedno uprawnienie (z 39,9 % wszystkich
przedsiebiorcow), oraz ze nastgpit wzrost ilosci przedsigbiorcow posiadajgcych
od 5 do 10 oraz od 11 do 20 uprawnien (w poréwnaniu z dniem 01.01.2003 r.,
kiedy grupy te mialy odpowiednio udziat 14,9 1 3,7 % wszystkich
przedsigbiorcow). Wskaza¢ takze nalezy, ze najwigksza liczba uprawnien (wg
kryterium ilo$ciowego) przypada na grupe przedsigbiorcy, ktérym udzielono od

5 do 10 uprawnien.
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Liczba uprawnien na Liczba Liczba % %
przewoz rzeczy przedsiebiorcéw uprawnien przedsi¢biorcow |uprawnien
1 uprawnienie 3458 3458 38 % 8,4 %
Od2do4 3863 10 435 42,4 % 25,4 %
Od 5do 10 1728 11 061 19 % 26,9 %
Od 11 do 20 487 6 923 5,3% 16,8 %
Od 21 do 50 182 5452 2% 13,2 %
Od 51 do 100 32 2151 0,35% 5,2%
Powyzej 100 7 1639 0,08 % 4%
RAZEM 9 757 41 119 100,0 % 100,0 %

Dla poréwnania, na dzien 1 stycznia 2003 r. powyzsze dane przedstawialy si¢

nastepujaco:

Liczba uprawnien na

Liczba

Liczba licencji

% przedsiebiorcow

%

przewoz rzeczy przedsiebiorcéw uprawnien
1 uprawnienie 3482 3482 39,9 10,9
Od2do4 3463 9271 39,7 29,0
od 5do 10 1297 8 581 14,9 26,9
od 11 do 20 326 4 580 3,7 14,3
od 21 do 50 128 3 806 1,5 11,9
od 51 do 100 16 1 066 0,2 3,3
Powyzej 100 4 1141 0,05 3,6
RAZEM 8716 31927 100,0 100,0
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
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Liczba przedsiebiorcow (podziat wg ilosci
uprawnien) @ 1 uprawnienie
Ood2do4
Ood 5do 10
Ood 11 do 20
W od 21 do 50
Ood 51 do 100
B powyzej 100

mig2 - B32

|7

01728

03863

Liczba uprawnien
(podziat wg ilosci posiadanej przez 1 przedsigbiorce)
O 1 uprawnienie
o 2151 |1 o3 Bod2do4
Ood 5do 10
Ood 11 do 20
B od 21 do 50
Ood 51 do 100
B powyzej 100

@ 10435

0 11 061
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Liczba uprawnien na przewoz osob z uwzglednieniem struktury

posiadanych uprawnien przez przedsi¢biorcow.

Licencje przewozowe na wykonywanie migdzynarodowego transportu
drogowego w zakresie przewozu osOb udzielane s3 na autobusy badz
samochody osobowe. Z obowigzku posiadania licencji zwolnienie s3
przewoznicy, wykonujacy niezarobkowy transport drogowy osoéb pojazdami
samochodowymi lub zespotami pojazdow przeznaczone konstrukcyjnie do

przewozu nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca.

Struktura udzielonych ogotem uprawnien na przewo6z osob, wg stanu na
dzien 1 stycznia 2004 r., w =zaleznosci od rodzaju pojazdow objetych

uprawnieniami przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba uprawnien na przewozy osob

Rodzaj pojazdu Liczba uprawnien Procent udzialu
Autobusy 5718 80,3 %
Pojazdy osobowe 1400 19,7 %

Od 5 do 9 osdb.

RAZEM: 7118 100,0 %

Dane powyzsze, przedstawione na wykresie, prezentujg si¢ nastepujaco:
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Liczba uprawnien osobowych

O autobusy

0O Pojazdy osobow e
od 5do 9 oséb

Liczba uprawnien osobowych

01549

O 1 uprawnienie
Bod2do4
Ood 5do 10
Ood 11 do 20
B od 21 do 50
Ood 51 do 100
B RAZEM

| 2985

o1

|11

Analiza struktury liczby posiadanych uprawnien o wszystkich obszarach
prowadzenia przewozdw przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie miedzynarodowego transportu drogowego o0sOb, przedstawia si¢ w
sposoOb analogiczny do struktury przedsigbiorstw wykonujacych przewdz rzeczy.
Takze w tej sferze obserwujemy przewage firm matych oraz S$rednich, co

ilustruje zamieszczony ponizej wykres oraz tabela (stan na dzien 1 stycznia

2004 r.):
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Liczba Liczba Liczba % %
uprawnien przedsiebiorstw uprawnien |przedsi¢biorstw| uprawnien
1 uprawnienie 1549 1549 52 % 21,7 %
od2do 4 1118 2 847 37,4 % 40 %
Od 5do 10 256 1668 8,6 % 23,4 %
Od 11 do 20 50 681 1,7% 9,5%
Od 21 do 50 11 315 0,3% 4,4 %
Od 51 do 100 1 58 0,03 % 0,8%
RAZEM 2 985 7118 100,0 % 100,0 %

LICZBA PRZEDSIEBIORCOW

01549

@ 2985

|11
o1

050

O 1 uprawnienie
Bod2do4
Ood 5do 10
Ood 11 do 20
B od 21 do 50
Ood 51 do 100
B RAZEM
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Zestawienie uprawnien przewozowych w miedzynarodowym

transporcie drogowym osob i rzeczy

Ponizej prezentowane dane ilustrujg relacje pomiedzy liczbg uprawnien

na przewo0z rzeczy oraz na przewoz osob, wg stanu na 1 stycznia 2004 r.

45000
40 000
35000
30 000
25000
20000 A
15000 o
10000 o
5000 A
A NS ) Q N % So) D
KOG SIIR - JS S R\ U S
I A A A A A N N B Towarowe
NS S N QT QY Y
B Osobowe
Stan na dzien Towarowe Wzrost w Osobowe Wzrost w
poréwnaniu do poréwnaniu do
poprzedniego poprzedniego
roku (w %) roku (w %o)
01.01.1997 19 977 b.d. 4 599 b.d.
01.01.1998 21 470 6,9% 5101 9,8%
01.01.1999 23 275 7,7% 6 354 19,7%
01.01.2000 23 883 2,5% 6 841 7,1%
01.01.2001 25705 7% 5268 - 23%
01.01.2002 27 854 7,7% 5780 8,9%
01.01.2003 31927 12,5% 6 337 8,8%
01.01.2004 41119 28,8% 7118 12,3%
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Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego od dn. 01.01.2003 do 01.01.2004 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

Realizacja wnioskow z list oczekujacych na udzielenie

uprawnien wg stanu na dzien 1 stycznia 2004 r.

Z uwagi na deficyt zezwolen zagranicznych juz w latach 1995-1997
zostaty utworzone listy przedsigbiorcow, ktérzy zlozyli wnioski o udzielenie
dodatkowych uprawnien na wykonywanie mig¢dzynarodowego transportu
drogowego w zakresie przewozu rzeczy na wnioskowany obszar waznosci (tzw.
Lista ,K”) oraz przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wnioski o rozszerzenie
posiadanego obszaru prowadzenia przewozow (tzw. Lista ,,Z”). Realizacja
ztozonych podan w ubieglych latach odbywatla si¢ partiami wg zasad $cisle
okreslonych przez Ministerstwo Infrastruktury (uprzednio Ministerstwo

Transportu i Gospodarki Morskiej).

W 2002 r. pozostaly do rozpatrzenia:
1. wnioski przedsigbiorcOw rozpoczete i niezrealizowane z lat 1995 — 1997;
2. wnioski oczekujace w kolejnosci na realizacje.

Dopiero rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrze$nia
2002 r. w sprawie okreslenia liczby promes i licencji na mig¢dzynarodowy
transport drogowy rzeczy do dnia 31 grudnia 2002 r. (ze zmianami) umozliwito
definitywna realizacj¢ wnioskow z listy ,,K i1 ,,Z”. Procedurg rozpoczgto dnia
16 grudnia 2002 r. Pomimo faktu, ze wymienione wyzej rozporzadzenie
przestalo obowigzywac z dniem 31 grudnia 2002 r., w roku 2003 r. realizowane
byty wnioski, jakie przedsigbiorcy ztozyli do tego terminu, a ktore wymagaty
uzupetnienia dokumentacji. Na listach tych bylo zarejestrowanych 665
wnioskow na Liscie ,,Z” oraz 2089 wnioskoOw na Liscie ,,K”. Nastepnie w
wyniku decyzji i1 rozporzadzen Ministra Infrastruktury wnioski z tych list byly

etapami realizowane. W trakcie tego procesu byly one takze weryfikowane. Na
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mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w
sprawie okreslenia liczby promes i licencji na mig¢dzynarodowy transport
drogowy rzeczy do dnia 31 grudnia 2002 r. ( Dz.U. nr 173, poz. 1417) ustalone
zostato, ze do dnia 31 grudnia 2002 r. liczba licencji dla przedsigbiorcow, ktorzy
do dnia 31 sierpnia 1997 r. zlozyli wnioski o udzielenie uprawnien na
wykonywanie m.t.d. i zostali zarejestrowani na wymienionych wyzej listach
wynosi¢ bedzie 441, a licencje te obejmowaé beda 572 pojazdy. Ogotem
zrealizowano 269 takich wnioskéw, z czego 103 po dniu 1 stycznia 2003 r.
Ostatni wniosek zostal zrealizowany we wrze$niu 2003 r. W wyniku realizacji

tych wnioskow wydano 372 uprawnienia, w tym 7 w drugim potroczu 2003 r.

Jak juz wskazano powyzej, z uwagi na zmian¢ polityki w zakresie
transportu drogowego, zwigzang ze zmiang obowigzujacych przepisow
prawnych, nastgpita liberalizacja  zasad  przyznawania  uprawnien
transportowych. W jej wyniku mozliwe jest uzyskanie licencji przez kazdego
przedsiebiorce spelniajagcego wymagane przepisami warunki, co oznacza, ze
bezprzedmiotowe jest dalsze uzaleznianie przyznania uprawnienia od obszaru
wykonywania transportu, o jaki wnioskowat przedsigbiorca. Obecnie bowiem

udzielane sg uprawnienia z obszarem waznos$ci obejmujagcym wszystkie kraje.
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Przejmowanie dzialalnosci w zakresie miedzynarodowego

transportu drogowego.

Przejecie uprawnien licencyjnych na wykonywanie mig¢dzynarodowego
transportu drogowego, zgodnie z ustawg o transporcie drogowym w brzmieniu
obowigzujacym w omawianym okresie, mialo miejsce na wniosek
przedsiecbiorcow w przypadku przejecia calosci badz cze$ci dziatalnoSci
gospodarczej w  zakresie miedzynarodowego transportu  drogowego.
Postgpowania w takich przypadkach miaty charakter jednoetapowy. Jedynym
ograniczeniem, ktére mialo nieznaczny wpltyw na postepowania, jest wymog
posiadania certyfikatu kompetencji zawodowych w przypadku podejmowania

dziatalnos$ci gospodarczej w migdzynarodowym transporcie po raz pierwszy.

Istotne jest, ze ustawa z dnia 14 listopada 2003 r., ktora weszta w zycie w
dniu 27 grudnia 2003 r., zniosta mozliwoS¢ przeniesienia uprawnien na tej

podstawie, poniewaz uchylony zostat art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o td.

Do tej daty jednak realizowana byta znaczna ilo§¢ wnioskow dotyczacych
przeniesienia uprawnien w wyniku przejecia calosci lub czesci dziatalnos$ci
Zainteresowanie  przedsigbiorcow ta3  formg nabywania  uprawnien
przewozowych obrazuje ponizszy wykres, uwzgledniajacy liczbe przyjetych

wnioskow o przejecie licencji w latach 1995-2003 r.
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Liczba przeniesionych uprawnien w latach 1995 - 2003
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oL L] []

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Dane te w liczbach bezwzglednych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Rok Liczba przyjetych wnioskéw
1995 368

1996 874

1997 324

1998 814

1999 1954

2000 2720

2001 3 055

2002 1792

2003 2304

W roku 2002 nastgpito przejecie 1.792 uprawnien, z czego 1.445
dotyczyto obszaru prowadzenia przewozow wszystkie kraje $wiata 1 347

uprawnien o innych obszarach waznosci.

Natomiast w roku 2003 nastgpito przejecie 2.304 uprawnien, w tym 1.391

posiadajacych obszar prowadzenia przewozow wszystkie kraje Swiata.
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System kontroli granicznej

Konieczno$¢ dostosowania systemu komputerowego w pierwszym
potroczu 2002 r. do nowych uregulowan prawnych i zmiany reorganizacyjne
Glownego Urzedu Cel spowodowaly, 1z zachwianiu ulegl system kontroli
granicznej w zakresie wydanych uprawnien przewozowych. Mozliwo$¢
efektywnej kontroli pojawita si¢ dopiero po wprowadzeniu nowych programow
informatycznych. Od wrzesnia 2002 r. systematycznie, dwa razy w tygodniu,
przekazywane sa droga poczty elektronicznej informacje o waznych i

wyltaczonych z obrotu prawnego uprawnieniach.

Ponadto, w celu polepszenia 1 usprawnienia wspolpracy z granicznymi
placowkami, a takze poprawienia skutecznosci kontroli, w dalszym ciagu trwaja
prace nad wyeliminowaniem niezgodnosci 1 udoskonaleniem systemow

informatycznych.

W pierwszym poétroczu 2003 r. wprowadzono dodatkowo mozliwosé
sprawdzania stanu uprawnien za pomocg strony internetowe] —
granica.botm.gov.pl, aktualizowanej na biezaco. Znacznie upraszcza to kontrole

uprawnien 1 umozliwia ich sprawdzanie poza godzinami funkcjonowania Biura.
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Post¢epowania o cofni¢cie uprawnien przewozowych

Ustawa o transporcie drogowym w duzo szerszym zakresie niz dotychczas
uregulowata materialnoprawng problematyke cofnigcia licencji przewozowych.
Wprowadzono instytucje¢ ostrzezenia przewoznikow przed mozliwoscig
wszczgcia postepowania administracyjnego, co umozliwia pelng kontrole ze
strony organu wydajacego licencj¢ nad wykonywang dziatalno$cig transportowa
1 dyscyplinuje przewoznikdw dopuszczajacych si¢ naruszen. Ponadto,
rozszerzono katalog sankcji poprzez dodanie mozliwosci nalozenia na
przedsigbiorce kar pienigznych. Na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
doprecyzowana zostata regulacja dotyczaca ostrzezen, w ten sposob, ze
okreslone zostato, ze postgpowanie o cofnigcie uprawnien zostanie wszczete w

przypadku ponownego stwierdzenia naruszenia przepisow.

Tym samym, w roku 2003 sporzadzono 50 ostrzezen. W poréwnaniu z
poprzednim okresem liczba wylaczonych z obrotu prawnego uprawnien
przewozowych ulegta zmniejszeniu. Liczba ta obejmuje zaro6wno uprawnienia
wylaczone z obrotu z uwagi na niewykonywanie transportu przez ponad 6
miesiecy (76 uprawnien), na mocy decyzji administracyjnej z innych przyczyn —
1 uprawnienie, jak tez uprawnienia, w stosunku do ktorych wydano decyzje
stwierdzajace ich wygasniecie ze wzgledu na zrzeczenie si¢ przez stron¢ lub z
innych powodéw (306 uprawnien). Liczba wycofanych z obrotu prawnego

uprawnien ogétem wyniosta w 2003 r. 385, z czego 80 uprawnien z obszarem

obejmujacym wszystkie kraje §wiata. Podana wyzej liczba obejmuje zarowno
uprawnienia na transport rzeczy (232 uprawnienia, w tym 220 licencji
wydanych przed 01.01.2002 r. — koncesji, i 12 uprawnien wydanych po
01.01.2002 r.), jak 1 oséb (153 uprawnienia, w tym 129 wydane przed dniem
01.01.2002 r., i 24 — wydane po tej dacie). Sposrdd uprawnien z obszarem
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obejmujacym wszystkie kraje §wiata wycofane z obrotu prawnego zostaty 62

uprawnienia wydane przed dniem 01.01.2002 r. (w tym 13 na transport rzeczy i

49 — na transport osobowy), za$ pozostate 18 uprawnien to uprawnienia, wydane

po dniu 01.01.2002 r. (w tym 1 na transport rzeczy i 17 — na transport osobowy).

Proces ten obrazuje ponizsza tabela:

Liczba uprawnien wylaczonych z obrotu prawnego w dn. 01.01.- 01.07.2003 r.

Rodzaj uprawnienia Wygasniecie | Cofniecie z | Niewykonywanie

- uprawnienia wydane urzedu mtd ponad 6 m-cy
przed dn. 01.01.2002 r. (transport rzeczy) 219 - -
przed dn. 01.01.2002 r. (transport 0sob) 72 - 57
po dn. 01.01.2002 r. (transport rzeczy) 10 1 -
po dn. 01.01.2002 r. (transport 0sob) 5 - 19
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DYSTRYBUCJA ZEZWOLEN ZAGRANICZNYCH W ROKU 2003

W  roku 2003 podstawowymi czynnikami majacymi wplyw na
zapotrzebowanie na zezwolenia zagraniczne byly wzrost przewozow
miedzynarodowych zwigzany z rozwojem gospodarki polskiej, wzrost wymiany
handlowej 1 zagranicznych naktadoéw inwestycyjnych oraz ,,odbudowa” rynku

rosyjskiego.

W roku 2004 zmianie ulegng zasady wykonywania przewozoéw przez
polskich przewoznikoéw do Panstw Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z zapisami
traktatu akcesyjnego wykonywanie przewozdéw dwustronnych 1 tranzytowych
pomiedzy krajami UE zwolnione jest z obowigzku posiadania zezwolen. Takze
wykonywanie przewozow przez polskich przewoznikow pomigdzy krajami UE
np. B — S, NL — F zwolnione bedzie z obowigzku posiadania zezwolen.
Pozostang zezwolenia w relacji niektore panstwa UE - kraje spoza UE.
Powyzsze ustalenia korzystnie wptyng na mozliwo$¢ wykonywania przewozow
przez polskich przewoznikow, gdyz do tej pory czgsto niedobor zezwolen byt
jedyng przeszkoda w wykonywaniu przewozéw. W nowych warunkach Unii
Europejskiej wykonywanie przewozéw w znacznie wigkszej mierze bedzie

zalezato wylgcznie od mozliwosci logistyczno - przewozowych firmy.

Zmiany, jakie zachodzag w wyniku rozméw Komisji Mieszanych, na
przestrzeni ostatnich lat w strukturze 1 wysokos$ci kontyngentéw zezwolen
zagranicznych przekazywanych stronie polskiej, pozwalaja na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow:

- Wiele panstw, dostrzegajac starania Polski o wejscie do Unii

Europejskiej, decyduje si¢ na czeSciowa lub catkowita liberalizacjg. Od

dnia 1 stycznia 2003 r. polscy przewoznicy sg zwolnieni z obowigzku
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posiadania zezwolen na przewozy wykonywane do/z/przez Dani¢ oraz
do/z kraju trzeciego. Od dnia 1 stycznia 2004 r. polscy przewoznicy s3
zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolen na przewozy wykonywane
do/z/przez Portugali¢ oprocz przewozow do/z kraju trzeciego (do dnia
30 kwietnia 2004). Ponadto od dnia 1 stycznia 2004 r. polscy
przewoznicy s3 zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolen na

przewozy wykonywane:

do/z/przez Szwecj¢ wszystkimi pojazdami, takze nieekologicznymi za

wyjatkiem przewozow do/z krajow trzecich

oraz na podstawie licencji unijnej przewozy wykonywane:

do/z/przez Niemcy pojazdami EURO 3+S ,

przez Niemcy (tranzyt) wszystkimi pojazdami.

Dziatania MI oraz BOTM zaréwno na forum wielostronnym (EKMT) jak i

podczas spotkan dwustronnych daja wymierny efekt w postaci zezwolen

dodatkowych, ponadkontyngentowych, o ktore (czgsciowo lub catkowicie)

wzrasta kontyngent na rok nast¢pny.

Wynikiem polityki proekologicznej w transporcie drogowym jest
wyrazny wzrost ilosci zezwolen dla pojazdow spetniajagcych wysokie
normy ekologii 1 bezpieczenstwa. Ma to znaczacy wpltyw na jakos$é
taboru polskich przewoznikéw, a tym samym na polepszenie oceny ich
dziatalnosci w krajach, gdzie szczegdlng wage przywigzuje sie do

ekologii.

Wejscie w zycie kolejnej nowelizacji Ustawy o transporcie drogowym, a

szczegblnie przepisow o wydawaniu dla przedsiebiorcow wypisu z licencji
waznego na wszystkie kraje Swiata oraz fakt, ze dotychczasowe uprawnienia
staly si¢ wazne na wszystkie kraje §wiata dato przedsigbiorcom mozliwos¢

optymalnego wykorzystania taboru. Skutkiem tego jest bardzo wyrazne
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zwigkszenie 1iloSci pobieranych 1 wykorzystywanych zezwolen w tym
reglamentowanych m.in. (austriackich, francuskich, wegierskich, wtoskich), co
wyraznie poglebia 1 uwidacznia ich niedostatek. Szczego6lnie dotkliwie
odczuwalne jest to w sytuacji, gdy dla kondycji polskiego transportu dominujace
znaczenie majg przewozy wykonywane w kierunku zachodnim. Jednakze, od
momentu  ozywienia  gospodarki  rosyjskiej  systematycznie = wzrasta
zainteresowanie przewoznikdw polskich 1 zagranicznych przewozami w
kierunku wschodnim. W tej sytuacji jedynym czynnikiem ograniczajgcym
dostep do rynku 1 obnizajagcym konkurencyjnos$¢ polskich firm transportowych

jest brak dostatecznej ilosci zezwolen.

Wynikajace ze stalego monitorowania rynku, konsekwentnie prowadzone
dziatania majace na celu zwickszenie liczby zezwolen sga niezbedne dla
utrzymania pozycji i stabilnego funkcjonowania firm transportowych do czasu
akcesji Polski do UE.

Od kilku lat limity zezwolen dla firm przewozowych okreslane sg na
podstawie liczby wykorzystanych zezwolen w roku poprzednim. W przypadku
zezwolen szczegdlnie deficytowych limit na rok przyszty wynosi ok. 30 %
zezwolen (ze wzgledu na cztonkostwo Polski w UE) pobranych w uprzednim
roku poniewaz wiekszo$¢ partneréw zagranicznych zadeklarowato przekazanie
na rok 2004 okolo 30% kontyngentu zezwolen 2003. Zasady dotyczace
wydawania zezwolen w kolejnym roku uzgadniane s3 z przedstawicielami
organizacji zrzeszajacych przewoznikoéw drogowych. Po akceptacji uzgodnien
przez MI zasady publikowane sg w grudniu roku poprzedzajacego rok, na ktory
udzielane sg zezwolenia. Co roku wprowadza si¢ modyfikacje¢ zasad wydawania
zezwolen tak aby byly one czytelne oraz obiektywne i rowne dla wszystkich

firm przewozowych.
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Zestawienie porownawcze dotyczgce
wybranych zezwolen zagranicznych wydanych przez BOTM

w latach 2000 - 2003

Analiza wydanych przez Biuro Obstugi Transportu Mig¢dzynarodowego
zezwolen zagranicznych w roku 2003 roku oraz ocena przysztych trendow
pokazuje, ze w przypadku kontyngentow niektoérych rodzajow zezwolen
zagranicznych  kluczowe znaczenie bedzie miato ich zwigkszenie.
Uwzgledniajagc  ograniczenia dotyczace liczby zezwolen mozliwych do
zaoferowania, w przypadku braku mozliwosci zwigkszenia kontyngentow,
poszukiwano rozwigzan zapewniajacych planowe wydawanie zezwolen
zagranicznych z grupy zezwolen najbardziej deficytowych, tak aby mozliwe

bylo korzystanie z pelnego zakresu zezwolen do konca biezacego roku.

Zezwolenia wymieniane, w ramach kontyngentow, z wiekszoScig
partnerow zagranicznych pokrywaly zapotrzebowania przewoznikow polskich.
Pewne problemy mogly powstawac jedynie w przypadku, gdy wykonywanie
przewozow wymagato przejazdu tranzytem przez kraje dla ktérych wystepuje

deficyt zezwolen, obecnie sg to m.in. Austria, Wiochy, Francja, Wegry, Rosja.

AUSTRIA

Zmiana struktury kontyngentu nie wplynela na zmniejszenie
zapotrzebowania. Zezwolenia byly 1 beda w 2004 r. podlegatly Scistej
reglamentacji. O niestabngcym zainteresowaniu Austria 1 kierunkami w
tranzycie z Austria S$wiadczy stabilna ilo$¢ zezwolen premiowych

przyznawanych polskim przewoznikom za wykonywanie przewozow w
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systemie kombinowanym w roku 2001 w wys. 9758 szt. za rok 2002 w wys.
0873 szt., w roku 2003 w wys. 9343 szt.

W roku 2003 w wyniku rozmow polsko — austriackiej Komisji Mieszanej
strona polska uzyskatla dodatkowo 5000 zezwolen loco przeznaczonych
wyltacznie dla pojazdow spetniajacych wymagania normy EURO3 +S. Ilos¢ ta

zostata takze wykorzystana przez polskich przewoznikow.

BELGIA

Zainteresowanie tym kierunkiem od lat systematycznie wzrasta.
Pozyskanie dodatkowych zezwolen oraz okresowe zaostrzenia reglamentacji
pozwolitlo zapewni¢ ciagltos¢ sprzedazy do konca roku 2003. Mimo

zwigkszonego kontyngentu nie jest przewidywane odejscie od reglamentacji w
roku 2004.

FRANCJA

Ze wzgledu na przekazanie znacznie zwigkszong ilos¢ zezwolen statych
na 2003 r.i zmniejszong z tej przyczyny liczbe zezwolen jednorazowych, w
znacznie zmienionej strukturze, BOTM gwarantuje otrzymanie przez
przewoznikow zezwolen jednorazowych w 2003 roku jedynie w iloSci
wynikajacej z zasad przedstawionych w Informacji Ml 4/2002. W roku 2003
nastgpit wyrazny wzrost zainteresowania, ze strony polskich przewoznikow,
zezwoleniami kooperacyjnymi. Strona francuska na wnioski firm polskich
przyznata w pierwszej potowie roku 850 sztuk zezwolen jednorazowych 1 35

statych.
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GRECJA

Mimo wprowadzonego drastycznego ograniczenia wydawania (wytacznie

na podania) zezwolen Grecja — kraje 3 starcza, co najwyzej, do konca stycznia.

HISZPANIA

5000 sztuk zezwolen stalych oraz mozliwo$¢ wykonywania przewozow
na podstawie dokumentéw ATP (bez zezwolenia) w pelni zaspokaja potrzeby

przewoznikow polskich.

HOLANDIA

Zwickszenie kontyngentu na rok 2002 1 kolejne na 2003 pozwala
praktycznie na zaspokojenie potrzeb przewoznikow. Ilo§¢ zezwolen, ktorg
przewoznik mogl otrzymac praktycznie uzalezniona jest tylko od ilosci

zwroconych, wykorzystanych zezwolen.

NIEMCY

Poniewaz kontyngent zezwolen jednorazowych oraz statych na rok 2003
zostal zwigkszony w stosunku do kontyngentu z roku 2002, przewiduje si¢
stopniowe odchodzenie od reglamentacji, ktorej zasady zostaty przedstawione w
Informacji MI nr 4/2002, zmienionej w pdzniejszym terminie Komunikatami
MI. Ponadto mozliwy jest dodatkowy pobdr zezwolen przez firmy jedynie w
przypadku przedstawienia dokumentéw $wiadczacych o wykonaniu przewozow
w technologii transportu kombinowanego. Zasady przyznawania takich

zezwolen zostaty przedstawione w Informacji BOTM nr 17/2003.
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Obecne zasady wydawania zezwolen niemieckich ekologicznych, przy
utrzymaniu prawa do poboru zezwolen tylko dla uprawnien nabytych do 19
grudnia 2003 roku, praktycznie pozwalaja na zaspokojenie potrzeb

przewoznikow wykonujacych przewozy na kierunku niemieckim.

NORWEGIA

Po wprowadzeniu zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolen na
przewozy wykonywane pojazdami ekologicznymi kontyngent uwazamy za
wystarczajacy. Ilos¢ zezwolen, ktorg przewoznik mogt otrzymac praktycznie

uzalezniona byta tylko od ilo$ci zwroconych, wykorzystanych zezwolen.

PORTUGALIA

[lo§¢ zezwolen otrzymana na roku 2003 (1300 szt.), przy zachowaniu
zasad wydawania wylacznie w trybie na podania, zapewnita ciggtos¢ sprzedazy

do konca 2003 roku.

ROSJA

Po obserwowanym w latach 1997-1999 spadku przewozow w relacji z
Rosja, od roku 2000 widoczny byl niewielki wzrost zainteresowania zaro6wno
przedsigbiorcoOw polskich, jak 1 firm zachodnich wywotany ozywieniem rynku 1
gospodarki rosyjskiej. W roku 2002 nastapit gwattowny powrdét firm polskich na
rynek przewozow do/z/przez Rosje. Mozliwosci poboru zezwolen rosyjskich,
jakie dawaty firmom obowigzujace zasady oraz potrzeby rynku handlowego
spowodowaty zawieranie nowych, duzych kontraktow przewozowych, gtéwnie
z krajami Unii Europejskiej. Skutkiem powyzszego bylo tak znaczne
zwigkszenie zapotrzebowania na zezwolenia rosyjskie, ze juz w maju 2003 r.

konieczne bylo wprowadzenie S$cistej reglamentacji zezwolen rosyjskich.
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Pozyskanie dodatkowych 1.000 zezwolen Rosja-kraje trzecie oraz 19.000
zezwolen na wykonywanie przewozéw bez prawa wwozu tadunku z kraju
trzeciego oraz wprowadzona reglamentacja pozwolily na utrzymanie wydawania
zezwolen do obecnej chwili, a tym samym wykonanie kontraktoéw przez polskie
firmy 1 utrzymanie si¢ na rynku. Jesli w roku 2003 strona polska nie otrzyma
kolejnej puli dodatkowych zezwolen rosyjskich, to pod koniec roku wystapia
duze problemy zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby zezwolen w stosunku
do potrzeb i na zrealizowanie juz podpisanych kontraktow, szczegdlnie dotyczy
to realizacji kontraktow na przywdz towaroOw do Rosji z krajéw Europy
Zachodniej. Od maja 2003 nie wydaje si¢ juz nowych licencji z obszarem
waznosci Rosja co stalo si¢ bez znaczenia po wejSciu w zycie nowelizacji
ustawy, jednakze pobor zezwolen mozliwy przez tak powstale nowe
uprawnienia zostal ograniczony do zezwolen przyznawanych na wnioski
indywidualne. Ograniczenie to bedzie obowigzywato takze w I kwartale 2004

roku.

RUMUNIA

Ze wzgledu na niedostatek zezwolen wegierskich znacznie wzrosto takze
w roku 2003 zainteresowanie drogg przez Ukraing i Rumuni¢ do Grecji, Turcji
1 pozostatych krajow poludniowej Europy. Zwigkszenie kontyngentu na rok
2003 zabezpieczyto potrzeby polskich przewoznikow. Jesli w dalszym ciggu
bedzie utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa na tym kierunku to obecny

kontyngent powinien zostac takze zwigkszony.

WEGRY

Zapotrzebowania na zezwolenia wegierskie wzrasta z roku na rok.

Utrzymanie kontyngentu i wymiany dodatkowej na poziomie roku 2002
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spowodowato ze strony BOTM zaostrzenie reglamentacji w potowie roku 2003.
W chwili obecnej bardzo dotkliwe sg optaty pobierane przez strong wegierska za
przejazd z wykorzystaniem zezwolen platnych zwlaszcza w tranzycie.
Wzmozony popyt na zezwolenia wegierskie (w przypadku tzw. krotkich licencji
Z obszarami waznosci obejmujagcymi jedynie kraje wschodniej 1 potudniowe;j
Europy), wynika z faktu, iz przewozy do/z lub przez Wegry pozwalaja
przewoznikom wykonywa¢ transport w sytuacji, gdy utrudnione jest
pozyskiwanie zlecen na kierunek wschodni. Wart odnotowania jest fakt
poszerzania (uzupeiniania) dostepnych licencji o dodatkowy zakres waznoS$ci
obejmujacy terytorium Wegier pochodzacy z innej licencji oraz czgste
wykorzystywanie tego rodzaju zezwolen przy przewozach na potrzeby wiasne,

szczegblnie przy wywozie wegierskich plodow rolnych.

WLOCHY

Do coraz wigkszego wzrostu popytu na zezwolenia ,,Wlochy loco”
przyczynita si¢ obnizka cen za przejazd koleja przez Austrig, swobodna
mozliwos¢ przejazdu przez Slowenig, mozliwos¢ przejazdu przez Szwajcari¢
pojazdami o rzeczywiste] masie catkowitej do 40 ton oraz rosngca wymiana
handlowa miedzy Polska a Wilochami. Ze wzgledu na bardzo surowe
ograniczenia poboru, liczba wydanych zezwolen nie odzwierciedla w pelni
zapotrzebowania na zezwolenia wloskie. Mimo otrzymania dodatkowych
zezwolen wioskich ( loco 1 na wykonywanie przewozoéw do/z z pociagu linii
specjalnej) na rok 2003 przewiduje si¢ zaréwno dalsze utrzymanie S$ciste]
reglamentacji jak 1 dalszg determinacje przewoznikdbw w pozyskiwaniu
zezwolen dodatkowych w celu wykonania kontraktow i utrzymania si¢ na

rynku.
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W tej sytuacji zagwarantowana ilo$¢ zezwolen reglamentowanych, jaka
przedsigbiorca otrzyma w 2004 roku to ilos¢ wyliczona wg zasad

przedstawionych w Informacji Ml nr 4/2003 (tzw. limity).
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INFORMACJE DODATKOWE

Dzialania w zakresie informacji podejmowane w 2003 r.

oraz zarys koncepcji polityki informacyjnej na rok 2004

Zagadnienia licencjonowania mig¢dzynarodoweg0 transportu drogowego
(m.t.d.), przewozéw wykonywanych na potrzeby wiasne, dystrybucji zezwolen
oraz wprowadzenie obowiazku posiadania kart oplaty za przejazd po drogach
krajowych takze dla przedsigbiorcoéw wykonujacych krajowy transport drogowy
tzw. winietek, spowodowalo rozszerzenie dziatalnosci duzej grupy podmiotow

gospodarczych.

W sposob ciggly prowadzone sg prace nad zintensyfikowaniem dziatan w
zakresie jak najszybszego przekazywania informacji przedsigbiorcom
zajmujacym si¢ transportem drogowym. Coraz wigksze znaczenie zdobywa
przesytanie informacji za posrednictwem elektronicznych drog przekazu, co

powoduje wzrost predkosci 1 efektywnosci informowania.

W roku 2003 polityka informacyjna BOTM koncentrowata si¢ na
dostarczeniu zainteresowanym informacji na temat warunkéw wykonywania
transportu drogowego poprzez aktywng wspolprace z mediami, organizacjami
zrzeszajacymi krajowych 1 migdzynarodowych przewoznikéw drogowych,
urzedami celnymi, funkcjonariuszami policji, pracownikami Inspekc;ji
Transportu Drogowego, a takze w sposdb bezposredni organizujac punkt
informacyjny,  prowadzac  stale aktualizowang stron¢ internetowg

www.botm.gov.pl oraz aktualizujac gabloty w siedzibie biura. W ramach

dziatan informacyjnych Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego prowadzi
wspolprace z prasg branzowag (Polska Gazeta Transportowa, Trucker).
Przedstawiciele Biura wielokrotnie brali udzial w spotkaniach z cztonkami

ZMPD, Polskiej I1zby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji oraz
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stowarzyszen regionalnych gdzie przyblizali zagadnienie dotyczace zasad

wykonywania m.t.d. w Polsce.

Na stalym poziome utrzymuje si¢ rowniez liczba Informacji
1 Komunikatow wydanych przez BOTM oraz Ministerstwo Infrastruktury.
W 2003 r. wydano:

e 41 Informacji BOTM dot. biezacych ustalen w zakresie wykonywania mtd,

e 8 Komunikatéw Ministerstwa Infrastruktury w sprawie zmian w zasadach

wydawania zezwolen,
e 2 Informacje Ministerstwa Infrastruktury w sprawie zasad udzielania licencji.

W roku 2003 kontynuowane bedzie rozpowszechnianie Komunikatow 1
Informacji za posrednictwem strony internetowej, prasy branzowej oraz
organizacji zrzeszajacych przewoznikow, a takze wywieszanie w gablotach
BOTM i udostepnianie w postaci odbitek kserograficznych. Wydzielono punkt
informacyjny zajmujacy si¢ informacja telefoniczng dla przedsiebiorcow, ktorzy
zamierzaja rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie mtd. Pracownicy
punktu informacyjnego pomagaja réwniez rozwigzywa¢ mniej skomplikowane

problemy prowadzacych mtd.

Biezaco usprawnia si¢ czynnosci obslugi klientow z uwzglednieniem
specyfiki zezwolen lub licencji. Ostatnio poprzez przygotowanie wyciggow z

zasad 1 procedur wydawania zezwolen lub licencji do poszczegolnych krajow.

Usprawnienie obstugi klientéw z catego kraju, polega rowniez na
umozliwieniu zwrotu 1 wydania zezwolen (na przewo6z oséb i rzeczy) lub

zaswiadczen poprzez przewo6z przesytek kurierskich na teren catego kraju.

Wprowadzenie tej ustlugi pozwolilo na lepsze zorganizowanie pracy
Biura oraz zmniejszenie ilo$ci klientow odwiedzajacych Biuro. Firmom

przewozowym pozwolito to na zmniejszenie czasu przeznaczanego na
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zalatwianie spraw administracyjnych oraz na skoncentrowanie si¢ na

podstawowych zadaniach firmy przewozowej.

Kurier dostarcza rano zwracane zezwolenia wraz z zamoOwieniem i
potwierdzeniem wptaty naleznosci, a po potudniu odbiera nalezne
przedsiebiorcy zezwolenia, ktore dostarczane sg nastgpnego dnia pod wskazany

adres.

Zamowienia mozna dokona¢ poczta ¢ — mail ze strony internetowej BOTM.

Wskazano tam wzorcowe druki zamowien.

Wysytanie paczek odbywa si¢ pod adres wskazany przez klienta, ktory moze
r6zni¢ si¢ od adresu firmy. Dla firm oznacza to mozliwos¢ ich dostarczenia np.

bezposrednio na granice, co znacznie utatwia funkcjonowanie.
W omawianym okresie wzrasta zainteresowanie tg forma obstugi.

Od lipca 1998 roku dziata strona internetowa prezentujaca dziatalno$¢
BOTM - www.botm.gov.pl. W tym czasie wiele regionalnych organizacji
przewoznikow oraz przedsigbiorcow indywidualnych wykorzystuje tg droge do
kontaktu z biurem oraz wykorzystuje zamieszczane przez BOTM informacje w
celu dalszego ich propagowania. Ten sposob informowania pozwala na biezace
prezentowanie aktualnie obowigzujacych zasad, co ma szczegolne znaczenie W
zwigzku ze specyfiky dziatalnos$ci transportowej. W roku 2002 zmieniono forme
graficzng strony internetowej 1 nowy sposOb prezentacji poprzez Interent

poddano ocenie klientow. Strona www.botm.gov.pl bedzie biezaco odpowiadata

na zapotrzebowanie przedsigbiorcow wynikajace z przeprowadzonych rozmoéw

osobistych i telefonicznych.

Znaczna cze$¢ petentdow porozumiewa si¢ z BOTM za pomocag poczty

elektronicznej, e- mail.
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