Sygn. akt: KIO/W 12/17

POSTANOWIENIE
z dnia 30 maja 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 30 maja 2017 roku w Warszawie
wniosku z dnia 25 maja 2017 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwofawcze wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Wieruszow w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na:
,Odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych pochodzgcych z terenu Gminy
Wieruszéw” opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 13 lutego
2017r. pod poz. 2017/S 032-058809.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia kohczgcego

postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2017r.(data pisma 25 maja 2017r.) Zamawiajgcy zawnioskowat do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed
ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze, o
ktérym mowa w art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 wraz ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

W uzasadnieniu wniosku podnidst, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane z
koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu, do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosSci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.



Wskazat, ze brak zapewnienia mieszkancom odbioru odpadéw komunalnych
powstajgcych na terenach ich nieruchomos$ci spowoduje negatywne skutki dla interesu
spotecznego.

Podkredlit, ze utrzymanie porzadku i czystosci jest absolutnie konieczne w celu
zapobiezenia powstaniu zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, gdyz niewywiezione odpady
staja sie legowiskiem bakterii, wirusbw czy owaddéw, co w konsekwencji moze wywotaé

zagrozenia epidemiologiczne.

Dalej, powotat sie réwniez na okolicznos¢ wczesniejszego ogtoszenia juz
przedmiotowego przetargu w dniu 29 listopada 2016r., ktére nastepnie zostato uniewaznione
w dniu 18 stycznia 2017r. ze wzgledu na fakt, ze jedyna zlozona oferta przekraczata kwote,

ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Zamawiajgcy zauwazyt, ze Kkolejne postepowanie o udzielenie zamowienia

publicznego zostato opublikowane w dniu 13 lutego 2017r.

Nadto zwrécit uwage, ze umowa z dnia 30 grudnia 2015r. na odbior odpadow
komunalnych obowigzywata do dnia 31 grudnia 2017r., za§ na podstawie zamodwien
uzupetniajgcych do dnia 17 kwietnia 2017r.

Zamawiajacy motywowat réwniez, ze w dniu 18 kwietnia 2017r. zawart kolejng
umowe na swiadczenie przedmiotowej ustugi o wartosci ponizej 30 000 euro na zasadzie
art.6¢c ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktérej zakres wartosciowy
zostat wyczerpany w dniu 19 maja 2017r.

W dniu 13 maja 2017 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego: Konsorcjum: PW
KOSZ B.N., P P-U-H PETER E.P. o czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy
konkurencyjnego.

Nie zgadzajac sie z powyzszymi czynnosciami Zamawiajgcego Odwotujgcy w dniu 22
maja 2017r. wniést odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Opierajac sie o tres¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczegdélnosci jego uzasadnienia Izba

uznata, ze wniosek zamawiajacego zastuguje na uwzglednienie.



Nalezy wskazac, ze przepis art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp daje prawng
mozliwos¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedgc wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie
umowe w sprawie zamoéwienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez lzbe

orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art.183 ust.2 zdanie 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1. 1zba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku lzba nie bada ani prawidtowosci, ani tym bardziej zasadnoéci wniesionego
odwotania, a jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla
interesu publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego,
gdzie korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajacego z obowigzku
udzielenia wykonawcy ochrony prawnej.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci zbadata czy
wskazane przez Zamawiajgcego okolicznoéci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwieh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 wraz ze zm.).

Izba na podstawie argumentacji przedstawionej przez Zamawiajgcego doszta do
przekonania, ze niezawarcie przedmiotowej umowy moze spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego, poprzez powstanie zagrozenia epidemiologicznego, to jest w istocie
sytuacji zagrozenia bezpieczenhstwa publicznego w sferze zdrowia i zycia mieszkahcow

Gminy Wieruszéw w okresie wystepujagcych w klimacie Polski najwyzszych temperatur.

Powyzsza hipotetyczna sytuacja mozliwa do wystgpienia przewyzsza — w ocenie Izby
— korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego co do, ktérego mogiby wystgpié
uszczerbek bedgcy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego
powodujgcego naruszenie przepisdw obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledow Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia

umowy przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2164 z pdzZzn.zm.) na niniejsze
postanowienie nie przystuguje skarga.



