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BEEENEERCE " BI ULETYNU

Szanowni Panstwo

W ciaggu minionych 35 lat wydawany jest nieprzerwanie w formie kwartalnika nasz
Biuletyn ,Bezpieczefistwo jadrowe i ochrona radiologiczna”, ktérego pomystodawca
i inicjatorem byl organizator i pierwszy Glowny Inspektor dozoru jadrowego (GIDJ)
w Polsce — doc. mgr inz. Wactaw Dabek. W poprzednim, 131 numerze, zamieSciliSmy
szersza informacje¢ o okoliczno$ciach powstania pierwszego numeru naszego Biuletynu,
jego autorach oraz zalozeniach programowych i planowanej wowczas tematyce. Pierwszy
Glowny Inspektor okreslit cele i zakres tematyczny wydawnictwa, wskazujac trzy giléwne
bloki probleméw, ktorym mialy by¢ poSwigcone artykuly publikowane na tamach
Biuletynu: ramy prawne i instytucjonalne dzialania dozoru jadrowego w Polsce (w od-
niesieniu do regulowanych dzialalnosci i dozorowanych obiektow), naukowe i techniczne problemy bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej pojawiajace si¢ w praktyce sprawowania dozoru jadrowego oraz reagowanie na
spoleczne obawy przed narazeniem, zwigzanym z prowadzeniem dzialalnosci i eksploatacja obiektow stwarzajacych
zagrozenie promieniowaniem jonizujacym. Przewidywano ponadto publikowanie w Biuletynie rocznych raportéw
o stanie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce, Prezesa PAA dla Sejmu i Rzadu, a takze
informacji o sytuacjach nadzwyczajnych, typu awarie w obiektach czy zdarzenia radiacyjne w dziatalnoSci ze Zrodtami
promieniowania oraz zalecefi pozadanego zachowania sie ludnoSci w takich sytuacjach.

Artykuly opublikowane w pierwszym i kolejnych numerach Biuletynu miescily si¢ w opisanych wyzej ramach
tematycznych.




Tematyka kazdego numeru byta zréznicowana, artykuly pokrywaly zwykle zakres wszystkich wymienionych wyzej
blokéw tematycznych. Raz w roku, zazwyczaj w drugim numerze, publikowany byt takze ,,Raport o stanie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce” Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, dotyczacy roku poprzedzajacego
rok wydania raportu. Pierwszy taki raport (za rok 1989), opracowany w kwietniu 1990 r. przez ,,Zespdt Pafstwowego
Dozoru Bezpieczenstwa Jadrowego pod kierunkiem Gléwnego Inspektora Dozoru Jadrowego” opublikowany zostat
z niewielkimi skrétami w Biuletynie nr 4-1990. Raport ten zostal przedstawiony przez Owczesnego Prezesa PAA,
prof. Romana Zelaznego w lipcu 1990 r. na forum Sejmowej Komisji Nauki i Postepu Technicznego. Wtedy po raz
pierwszy zostaly przedstawione postom podstawy prawne oraz zakres i formy wykonywania pafnstwowego dozoru
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Raport obejmowal ponadto: ocene¢ sytuacji radiologicznej na
podstawie wynikdw pomiaréw skazef (zamieszczonych na koficu raportu w 12 tabelach), opis dozoru jadrowego nad
obiektami jadrowymi (informacje dotyczyly wtedy 8 obiektow!)!, opis nadzoru i kontroli w zakresie zabezpieczen
materialéw jadrowych (ich stan iloSciowy w 5 rejonach bilansu zamieszczono w tabeli) oraz opis nadzoru nad ochrong
radiologiczng w jednostkach stosujacych Zrédia promieniowania (z wykazem rodzajow jednostek) oraz prowadzacych
gospodarke odpadami promieniotwdrczymi (z podanymi w tabeli wynikami pomiaréw skazefn wody, trawy i gleby na
terenie i w okolicy Centralnego Skladowiska Odpaddéw Promieniotworczych w Rdézanie). W tym ostatnim rozdziale
raportu oméwiono odrebnie: kontrole zaktadow, kontrole narazenia pracownikow (w tym od naturalnego promie-
niowania w gornictwie), kontrole transportu materialéw jadrowych, zrédel i odpadéw promieniotwdrczych, radiacyjne
wydarzenia nadzwyczajne oraz inne formy nadzoru i kontroli, do ktdrych zaliczono: wydawanie zezwolen, atestow i opinii
dotyczacych pracowni i urzadzen izotopowych oraz substancji promieniotwdrczych, wzorcowanie aparatury oraz szkolenie
inspektoréw ochrony przed promieniowaniem. Na koficu raportu zamieszczono wykaz ,wazniejszych wydarzen
nadzwyczajnych w 1989 r. w Polsce” oraz wykaz aktéw wykonawczych do ustawy z 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe,
obejmujacy 20 pozycji. Podobne roczne raporty publikowane byly na tamach Biuletynu do 2013 r.

1 Informacje dotyczyly: EJ Zarnowiec w budowie, EJ Warta (na etapie prac nad dokumentacja bezpieczeistwa do wniosku o zezwolenie na
budowe), reaktora EWA-10, reaktora MARIA, reaktora mocy zerowej AGATA, przechowalnikéw wypalonego paliwa 19 i 19A (w eksplo-
atacji) oraz projektu stanowiska badawczo-modelowego SBM-EJ.
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W biezacym numerze pierwszy z opublikowanych artykutdow poswigcony jest problematyce zagrozenia od radonu.
Zagrozenie to wiaze si¢ przede wszystkim z wchianianiem produktéw rozpadu radonu droga oddechowa do pluc.
Zuzanna Pawlowska, Agata Grygier, Katarzyna Woloszczuk, Kamila Kempny i Alicja Jakubowska przedstawiaja
dostgpne rozwiazania techniczne stuzace ograniczaniu stezen radonu w budynkach mieszkalnych. Omawiaja rézne
sprawdzone praktycznie metody zapobiegania dostgpowi radonu do budynku i wzrostowi jego stezenia wewnatrz
pomieszczen. Artykul stanowi kontynuacj¢ i cenne rozwinig¢cie problematyki radonowej podejmowanej w poprzednich
numerach Biuletynu.

W drugim artykule Robert Bobkier dokonuje drobiazgowej analizy prawnej sensu pojecia ,,.kontrolowana dziatalnos¢
zawodowa”, do ktorej zgodnie z przepisami aktualnego prawa atomowego odnosi si¢ pojecie ,,dawki granicznej”. Problem
polega na tym, ze ani ustawa Prawo atomowe, ani inne przytoczone i analizowane przez autora ustawy nie podaja
jednoznacznej definicji ,,dziatalnoSci zawodowej”, niejednoznaczny jest tez termin ,kontrolowanej dziatalnoSci”.
Przewaza poglad, ze prowadzenie ,dziatalno$ci zawodowej” dotyczy wytacznie os6b fizycznych. Autor stawia zatem
pytanie, czy dawki otrzymywane przez pracownikéw, praktykantOw oraz osoby z ogdtu ludnosci, spowodowane
dziatalnoScia polegajaca na prowadzeniu eksploatacji przez elektrownie¢ jadrowa, jako osobe prawna, beda mogly
z prawnego punktu widzenia podlegaé ocenie ewentualnego przekroczenia przez te osoby dawek granicznych?
W konkluzji autor postuluje odpowiednia rewizje istniejacych przepisow zapewniajaca ich jednoznaczno$¢ usuwajaca te
watpliwosci.

Trzeci artykul jest préba oceny zagrozen bezpieczenstwa, jakie spowodowala okupacja Czarnobylskiej Strefy
Wykluczenia przez wojska Federacji Rosyjskiej w lutym i marcu 2022 r. w czasie zbrojnej napasci na Ukraine. Marek
Niemczyk wskazuje w nim zagrozenia bedace wynikiem ograniczen dotyczacych pracy ukraifskiego personelu strefy oraz
analizuje skutki nie tylko sposobu rozlokowania wojsk okupanta i form eksploatacji sprzetu wojskowego wprowadzonego
na teren strefy, ale takze aktéw wandalizmu i grabiezy wyposazenia instalacji i obiektéw znajdujacych si¢ na jej terenie.
Grabieze objely nie tylko znaczna czeS¢ wyposazenia obiektow i laboratoriow — sprzet dozymetryczny i wszelka
elektronike uzytkowa, jak komputery i urzadzenia pomiarowe, ale przejeto takze oprogramowanie wykorzystywane do
kontroli dozymetrycznej calej strefy zamknigtej. Przejeto lub zniszczono wazna dokumentacje archiwalna.

Numer zamykaja dwie relacje:

e Wojciecha Gluszewskiego z pierwszej edycji warsztatow radiochemicznych, jakie odbyly si¢ w maju b.r. w Kra-
kowie, zorganizowanych przez Instytut Fizyki Jadrowej oraz firme Irtech, ktéra zapewnifa uczestnikom nie tylko pokaz
najnowszych, dostgpnych na §wiatowych rynkach, urzadzen pomiarowych i systemow analitycznych, ale takze obecno$¢
przedstawicieli producentéw i dostawcow tych systemow,

e Marii Kubickiej i Wojciecha Gluszewskiego z ostatniej dorocznej Konferencji Stowarzyszenia Inspektorow
Ochrony Radiologicznej (SIOR), ktéra odbyta si¢ w w dniach 8-10 maja w Opolu, a jej hastem przewodnim byly
»Aktualne zagadnienia z zakresu dozymetrii Srodowiskowej, w tym pomiary radonu w powietrzu, radioterapii oraz
energetyki jadrowej; oczekiwania, plany i rola IOR”.

Zyczymy Panstwu owocnej lektury,
Redaktor Naczelny
Maciej Jurkowski
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Dostepne rozwigzania techniczne stuzace
ograniczaniu stezen radonu

Technical solutions available to reduce radon concentrations

Zuzanna Pawtowska', Agata Grygier?, Katarzyna Wotoszczuk', Kamila Kempny’, Alicja Jakubowska'
! Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej
2 Gtéwny Instytut Gérnictwa

Streszczenie: Artykul przedstawia dostepne rozwigzania techniczne stuzace ograniczaniu stezen radonu w budynkach
mieszkalnych. Omoéwiono réznorodne metody, takie jak uszczelnianie fundamentéw, zastosowanie materialow izolacyjnych,
systemy wentylacji mechanicznej oraz depresuryzacji podpodtogowej. Podkreslono znaczenie identyfikacji Zrodet radonu oraz
wyboru odpowiednich technik w zaleznoSci od specyfiki budynku i warunkéw geologicznych. Szczegdlna uwage zwrdcono na
metody prewencyjne stosowane na etapie projektowania i budowy nowych obiektéw, jak réwniez na techniki adaptacyjne
w istniejacych konstrukcjach. Wyniki badan potwierdzaja, ze skuteczne obnizenie stgzeni radonu wymaga kompleksowego
podejScia, Taczacego rdzne techniki zabezpieczajace.

Stowa kluczowe: Radon, uszczelnianie fundamentéw, wentylacja mechaniczna, depresuryzacja podpodlogowa, materialy
izolacyjne.

Abstract: The article presents technical solutions for reducing radon concentrations in residential buildings. Various methods are
discussed, including foundation sealing, insulating materials, mechanical ventilation systems, and sub-slab depressurization.
Identifying radon sources and selecting appropriate techniques based on building specifics and geological conditions is emphasized.
Special attention is given to preventive measures implemented during the design and construction phases of new buildings, as well as
adaptive techniques in existing structures. The research results confirm that effective radon concentration reduction requires
a comprehensive approach that combines different protective techniques.

Keywords: Radon, foundation sealing, mechanical ventilation, sub-slab depressurization, insulating materials.
1. Wstep - radon, zagrozenie z nim zwigzane Radon uwazany jest za jedna z glownych przyczyn
indukcji nowotwordw pluc na swiecie [3]. Wedlug Miedzy-

Radon — promieniotwérczy gaz szlachetny, jeden z pro- narodowej Agencji Badaf nad Rakiem IARC (ang. Inter-

duktéw rozpadu izotopdéw radu w szeregach uranowym,
torowym i aktynowym. Naturalnie wystepuja trzy izotopy
radonu: Rn-222, Rn-220 i Rn-219, ktdre potocznie nazywa
si¢ radonem, toronem i aktynonem, odpowiednio (nazew-
nictwo zwigzane jest z szeregiem, w ktorym wystepuje
izotop). W Polsce najczgséciej wystepuje izotop radonu
Rn-222, ktorego okres polowicznego rozpadu wynosi
3,8 dnia, a jego nuklidem macierzystym jest izotop radu
Ra-226. Wystgpowanie radu w przyrodzie jest powszechne,
tak wigc radon jest stale produkowany w wyniku przemian
promieniotwOrczych i jesli tylko warunki na to pozwalaja,
uwalnia si¢ do atmosfery. Radon, procz tego, ze jest radio-
aktywnym gazem szlachetnym, jest tez bezbarwny i bez-

national Agency for Research on Cancer) radon jest czyn-
nikiem rakotworczym grupy I, podobnie jak na przyktad
dym tytoniowy, azbest czy benzyna. W celu ograniczenia
narazenia wiele krajéow wprowadzito poziomy odniesienia
dla radonu, tj. Srednie roczne stgzenie radonu w budyn-
kach mieszkalnych, powyzej ktérego zaleca si¢ redukcje
tego stezenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze poziom odnie-
sienia nie definiuje ,,bezpiecznego” stezenia radonu, lecz
raczej poziom ryzyka, nieakceptowalny w przypadku
dlugotrwalego narazenia.

Zagrozenie dla ludzi wynika przede wszystkim z wnik-
niecia produktéw rozpadu radonu droga oddechowa i dla-

wonny, co czyni go szczegOlnie niebezpiecznym z punktu
widzenia ochrony radiologicznej [1, 2].

tego najbardziej narazonym organem na ich szkodliwe
dzialanie sa ptuca. Cz¢$¢ nuklidow przedostaje si¢ rowniez
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do krwiobiegu i do innych organéw, w tym osrodkowego
uktadu nerwowego. Produkty rozpadu radonu wnikaja do
uktadu oddechowego w postaci klastrow, czyli komplek-
sow tworzonych przez produkty rozpadu radonu z gazami
atmosferycznymi i czasteczkami pary wodnej oraz
w postaci promieniotwdrczych aerozoli, ktdre powstaja po
przyltaczeniu si¢ klastréw do aerozoli atmosferycznych. Ich
szkodliwe dziatanie polega na przekazywaniu energii
emitowanego promieniowania jonizujacego do tkanek,
w wyniku czego moze doj$¢ do ich uszkodzenia. Szacuje
si¢, ze krotkozyciowe produkty rozpadu radonu sa odpo-
wiedzialne za ponad 90% dawki skutecznej wynikajacej
z obecnoSci radonu w powietrzu. Ocenia si¢, ze podczas
pierwszych wymian tlenu w plucach z obiegiem krwio-
no$nym koncentracja radonu w krwi osigga 80-90%
poziomu nasycenia [4].

2. Zrédta radonu w budynkach

Zroédiem radonu w budynkach moga byé skaly budujace
podtoze, materialy budowlane lub w mniejszym stopniu
woda wodociagowa czy gaz ziemny. Jak juz wczesniej
wspomniano, obecno$¢ radonu w skatach zwigzana jest
z naturalnie wystepujacym w Srodowisku radem, tak wigc
stezenie radonu jest SciSle polaczone z zawartoscig radu
w podtozu. Radon obecny w glebie i osadach znajdujacych
si¢ pod budynkiem moze si¢ przedostawaé do wnetrza
przez naturalne podtogi w piwnicach, przestrzenie migdzy
elementami konstrukcyjnymi, spekania w fundamentach
czy r6znego rodzaju przepusty. Fizycznymi procesami
odpowiedzialnymi za migracj¢ i wnikanie radonu do
budynkéw sa dyfuzja i konwekcja. Na migracje radonu

wplyw ma wiele czynnikow: rodzaj skaty, geometria poréw,
wspolfczynnik dyfuzji czy czas polowicznego zaniku. Na
szybko$§¢ wedrowki radonu wpltyw ma takze wilgotnosé,
maksymalna szybko§¢ migracji osiggana jest wtedy, gdy
gleba jest wilgotna. Ponadto, na szybkos$¢ migracji wptywa
takze przepuszczalno$¢ gleby i skat, ktéra okresla ich zdol-
no$¢ do przewodzenia cieczy lub gazu. Niektore masywne
i niespekane skaly umozliwiaja wedrowke gazéw (radonu)
jedynie w bardzo matym stopniu, z kolei inne sg bardzo
przepuszczalne, co oznacza, ze migracja radonu jest bar-
dzo prosta. Migracja radonu zalezy przede wszystkim od
procesow fizycznych, a nie chemicznych, wnikanie radonu
do budynkow zalezy od ci$nienia wewnatrz i na zewnatrz
budynku [5, 6]. Na rysunku 1 przedstawiono drogi wnika-
nia radonu do budynku.

3. Regulacje prawne
dotyczace stezenia radonu

W Polsce kwestie dotyczace narazenia na radon reguluje
glownie ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe (wraz z pOzniejszymi zmianami) [7], w ktorej
znajduja si¢ wytyczne dotyczace:

e Sktadania powiadomienia w zakresie ochrony radiolo-
gicznej w przypadkach, kiedy wykonywana dzialalnos§¢
wigze si¢ z narazeniem na radon (art. 4.1a).

Zasad zapewniania ochrony radiologicznej pracowni-
kéw narazonych na radon w miejscach pracy, a takze
sposoby postepowania w jednostkach, w ktdrych
wystepuje narazenie na radon (z art. 7.1b., art. 13.1a.,
art. 13.2,, art. 23c. 1-6).

Poziomu odniesienia dla §redniorocznego stezenia
promieniotwdrczego radonu w powietrzu w: miejscach
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Rys. 1. Drogi wnikania radonu do budynku (Zrédto: https://inzynierbudownictwa.pl/jak-obnizyc-poziom-radonu-w-budynkach/).
Fig. 1. Pathways of radon ingress into a building (source: https.//inzynierbudownictwa.pl/jak-obnizyc-poziom-radonu-w-budynkachy).
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pracy wewnatrz pomieszczen oraz pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi w wysokosci 300 Bg/m?
(bekereli na metr szeScienny). Gdzie Srednioroczne
stezenie radonu definiuje si¢ jako warto$¢ stezenia
radonu oszacowang na podstawie pomiardéw tego
stezenia w okresie nie krotszym niz jeden miesigc,
odpowiadajaca Sredniemu stezeniu radonu w powietrzu
w okresie roku kalendarzowego.

Co wigcej, zgodnie z ustawg — Prawo atomowe (art.
23d. 1.) zbywca budynku, lokalu lub pomieszczenia
przeznaczonego na pobyt ludzi oraz wynajmujacy budynek,
lokal lub pomieszczenie przeznaczone na pobyt ludzi jest
zobligowany do przekazania na zadanie nabywcy lub
najemcy takiego budynku, lokalu lub pomieszczenia infor-
macj¢ o wartoSci Sredniorocznego stezenia promienio-
tworczego radonu w powietrzu odpowiednio w budynku,
lokalu lub pomieszczeniu. Informacja taka powinna
zawieraé warto$¢ Sredniorocznego stezenia radonu w po-
wietrzu odpowiednio w budynku, lokalu albo pomieszcze-
niu, poréwnanie tej wartoSci z wartos$cig poziomu odnie-
sienia oraz podstawe faktyczng sporzadzenia informacji
(wyniki pomiaréw oraz podmiot, ktoéry przeprowadzit
pomiary). Pomiary st¢zenia radonu prowadza laboratoria,
ktére posiadaja akredytacje przyznana przez Polskie
Centrum Akredytacji w zakresie prowadzenia takich
pomiaréw [7].

Ponadto zagadnienie stezenia radonu jest rOowniez
regulowane przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie terenow, na ktorych Srednio-
roczne stezenie promieniotwércze radonu w powietrzu
wewnatrz pomieszczenn w znacznej liczbie budynkéw moze
przekracza¢ poziom odniesienia, w ktérego zalgczniku
wypisanych jest 17 powiatdéw, na terenie ktorych stezenie
radonu wewnatrz pomieszczeni moze przekraczaé poziom
odniesienia, o ktorym mowa w art. 23b ustawy (300 Bg/m?)
[8]- Zgodnie z art. 23e. ust. 1 ustawy dzialania majace na
celu identyfikacje tych terenow prowadzi Giowny
Inspektor Sanitarny.

Kolejnym istotnym aktem prawnym jest rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie
wskaznikOw pozwalajacych na wyznaczenie dawek promie-
niowania jonizujgcego stosowanych przy ocenie narazenia
na promieniowanie jonizujace. Punkt 4 zalacznika do
rozporzadzenia mowi, ze jeSli Zrodlem narazenia we-
wnetrznego jest obecny w powietrzu radon i jego
pochodne, obciazajaca dawke skuteczng wyznacza si¢
przez pomiar lub obliczenie potencjalnej energii alfa jako
catkowitej energii czastek alfa emitowanych podczas
rozpadu pochodnych radonu Rn-222 w szeregu promienio-
tworczym az do otowiu Pb-210 (z wylaczeniem tego
izotopu) oraz rozpadu pochodnych toronu Rn-220 w sze-
regu promieniotwdrczym az do otowiu Pb-208, wyrazone;j
w dzulach (J). Warto§¢ obciazajacej dawki skutecznej

(efektywnej), wyrazonej w siwertach (Sv), wyznacza si¢
przez iloczyn stezenia energii potencjalnej alfa, czasu
narazenia oraz odpowiedniego wspOlczynnika konwersji
(radon w domu mieszkalnym 1,1 Sv/J-h-m=3, radon na
stanowisku pracy 1,4 Sv/J-h-m3, toron na stanowisku pracy
0,5 Sv/J-h'm=3) [9].

W Polsce nie ma przepisow bezposrednio odnoszacych
si¢ do zabezpieczenia nowych budynkoéw przed przenika-
niem radonu z podfoza. W krajowym planie dziatania
w przypadku narazenia na radon [10] przywolane zostaly
zapisy z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkOw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie [11], tj.:

e §317. 1. Sciany piwnic budynku oraz stykajace sie
z gruntem inne elementy budynku, wykonane z mate-
riatow podciggajacych wode kapilarnie, powinny by¢ za-
bezpieczone odpowiednig izolacjg przeciwwilgociowa.

e §147. 2. Wentylacj¢ mechaniczng lub grawitacyjng
nalezy zapewni¢ w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt ludzi, w pomieszczeniach bez otwieranych okien,
a takze w innych pomieszczeniach, w ktorych ze
wzgledow zdrowotnych, technologicznych lub bezpie-
czefistwa konieczne jest zapewnienie wymiany
powietrza.

Dodatkowo istnieja przepisy okreslajace zawarto$é
naturalnych izotop6w promieniotworczych w materialach
budowlanych [12]. W mySl rozporzadzenia, przed ich
wprowadzeniem do obrotu na terytorium Polski, musi
zostaé oznaczone stezenie promieniotworcze Ra-226, K-40
oraz Th-232, ktoére nie moze przekroczy¢é okreSlonych
wartoSci. Gtownym celem wprowadzenia rozporzadzenia
jest zmniejszenie narazenia zewnetrznego ludzi na promie-
niowanie gamma emitowane przez materialy budowlane
wewnatrz pomieszczef, jednak majac na uwadze, ze radon
jest pochodna Ra-226, powyzsze regulacje poSrednio
rOwniez wplywaja na zmniejszenie stezenia radonu
w budynku.

4. Dziatania prewencyjne
— nowe budynki

W przypadku nowych budynkow, dziatania majace na celu
zminimalizowanie narazenia na radon wewnatrz budynku
powinny by¢ podejmowane juz na etapie projektu i budo-
wy. Z tego wzgledu przeprowadza si¢ ocen¢ terenu, na
ktorym ma powsta¢ budynek, w celu identyfikacji
potencjalnego ryzyka wystapienia podwyzszonego stezenia
radonu. Na podstawie tej oceny dobiera si¢ odpowiedni
stopien i rodzaj zabezpieczen.

Oceng terenu mozna przeprowadzi¢ dwoma sposobami.
Pierwszym z nich jest sprawdzenie, czy teren, na ktorym
ma powsta¢ budynek, zalicza si¢ do terenéw z duzym
prawdopodobienstwem wystepowania podwyzszonych
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stezenn radonu. Takie tereny klasyfikuje si¢, bazujac na
przeprowadzonych pomiarach w istniejacych juz budyn-
kach. Wyniki pomiardw najczesciej sa uzupetniane danymi
geologicznymi. W niektorych krajach, jak na przyktad
w Wielkiej Brytanii i Irlandii, publikowane sa raporty
i mapy prezentujace obszary objete podwyzszonym
ryzykiem wystepowania wysokich stezen radonu (HRA —
High Radon Areas) wyznaczane ta metoda. Budujac budy-
nek na takim terenie, nalezy domySlnie stosowaé zabez-
pieczenia antyradonowe. W Polsce, do chwili obecnej, nie
powstala tzw. radonowa mapa Polski, dlatego zaleca si¢
badanie bezposSrednio miejsca planowanej budowy.
Badania obejmuja pomiar stezenia radonu w powietrzu
glebowym oraz ocen¢ przepuszczalnosci gleby. Na
podstawie zebranych danych mozna wyznaczy¢ indeks
radonowy (tab. 1) konkretnego miejsca. W zaleznoSci od
przydzielonej kategorii rekomendowane s3 odpowiednie
Srodki zabezpieczajace.

Odpowiednia kategoria pociaga za soba okreSlone
dziatania:
® niski indeks radonowy — zabudowa mieszkaniowa
mozliwa bez dodatkowych zabezpieczen przed radonem
przy zapewnieniu szczelnoSci przytaczy instalacyjnych,
$redni indeks radonowy — mozliwa zabudowa mieszka-
niowa z zastosowaniem dodatkowych technik zabez-
pieczef antyradonowych,
® wysoki indeks radonowy — zabudowa mieszkaniowa

mozliwa jedynie przy zastosowaniu specjalnych technik

zabezpieczen na etapie zarowno projektu, jak i budowy.

Dziatania prewencyjne podejmowane na etapie budowy
koncentruja si¢ na zapobieganiu przedostawaniu si¢
radonu z podloza do wnetrza budynku poprzez uszczel-
nienie mozliwych drog przeptywu i wyrdwnywanie roznicy
ciSnien miedzy podtozem a budynkiem. Do powszechnie
stosowanych metod naleza mechaniczne bariery antyrado-
nowe, takie jak folie, membrany i papy uszczelniajace.
Istotng rol¢ moga odgrywac rowniez konstrukcja funda-
mentow i piwnic.

Tabela 1. Indeks radonowy.
Table 1. Radon index.

Stezenie radonu w glebie (kBq/m?3)

Przepuszczalno$é gleby

Indeks radonowy

niska $rednia wysoka

>100

<20 <10

20-70 10-30

>70 >30
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5. Rozwiazania stuzace ograniczaniu stezen
radonu - zmiany w budynku lub jego
otoczeniu

Zmiany w konstrukcji budynku lub jego najblizszym
otoczeniu powinny by¢ poprzedzone ekspertyza wskazu-
jaca, ktora droga radon wnika do budynku. W zdecydo-
wanej wickszosci przypadkdw jest to tzw. efekt kominowy.
Polega on na zasysaniu radonu do budynku z powodu
rOznicy ciSnien panujacych wewnatrz i na zewnatrz budyn-
ku, spowodowanej rdznica temperatur i wiatrem.
Najczesciej podejmowane dzialania stuzace ogranicza-
niu stezen radonu w budynku koncentrujg si¢ na zmniej-
szeniu efektu kominowego, uszczelnieniu nieszczelnoSci
w fundamentach i $cianach przylegajacych do podtoza lub
zapewnieniu wymiany powietrza wewnatrz budynku.

Rozwiazania ograniczajace stezenie radonu w budynku
mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: wewnatrz lub w oto-
czeniu budynku.

Rozwigzania wewnatrz budynku:
a. Uszczelnienie fundamentow

Uszczelnienie fundamentéw mozna przeprowadzié
wieloma sposobami. Poczynajac od recznego uszczelniania
nieszczelno$ci, na przebudowie fundamentéw konczac.
Uszczelnianie drobnych nieszczelnoSci za pomoca masy
uszczelniajacej wiaze si¢ z ryzykiem, ze nie kazde nie-
szczelnoSci sa widoczne golym okiem lub z czasem beda
pojawiac sie¢ nowe, radon jest gazem i wystarczy niewielka
szczelina, zeby wniknal do budynku. Dlatego zaleca si¢
stosowanie tego typu zabezpieczenia w polaczeniu
z innymi metodami.

Popularna opcja jest zastosowanie materiatow do izo-
lacji fundamentéw. Uktada si¢ je na powierzchniach
(podtogach, scianach) majacych kontakt z ziemig otacza-
jaca budynek. Na polskim rynku pojawia si¢ coraz wigcej
takich rozwiazan, mozna kupi¢ produkt z oznaczeniem
»antyradonowy”. Materialy wystepuja w dwdch formach —
papy wylewanej na podtoge lub na Sciang. Papa wnika we
wszystkie szczeliny i po okreslonym czasie zastyga, tworzac
nieprzepuszczalng warstwe. Innym rozwigzaniem jest folia
rozwijana z bebna, ktdra uktada si¢ bezpoSrednio na pod-
fodze lub Scianach. W drugim rozwigzaniu nalezy zwroci¢
szczegblng uwage na taczenia, ktore jesli beda niedokfad-
nie wykonane, znacznie obnizg jego skutecznosc.

Uszczelnianie fundamentow i Scian jest powszechnie
stosowang metoda ograniczajaca dostep radonu do budyn-
ku. Typowe wspotczynniki redukcyjne mieszcza sig
w przedziale 10-60% [13].

b. Wentylacja

Prawidlowo zainstalowana wentylacja jest bardzo
popularnym S$rodkiem obnizajacym stezenie radonu
w budynku.
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W zastosowaniu wentylacji istotne sa rOwniez koszty
powstale przez zuzycie pradu. Rozwiazaniem sg programa-
tory czasowe, wlaczajace wentylacje na okreSlony czas
przed pojawieniem si¢ pracownikoéw i wylaczajace po
koncu pracy lub podfaczenie do niej czujnikdw radono-
wych aktywujacych wentylacje po przekroczeniu okreslo-
nego progu stezenia radonu.

Wentylacje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje — natural-
na, czesto nazywanag grawitacyjng oraz mechaniczna.
Wentylacja grawitacyjna opiera si¢ na naturalnej
konwekcji. Kluczowymi elementami systemu wentylacji
grawitacyjnej sa kominy wentylacyjne, nawiewniki
w oknach, kratki wentylacyjne, ale tez okna i drzwi. Gdy
okna, kratki nawiewne lub nawiewniki zostang zamkniete
lub oklejone folia, wentylacja ustaje. EfektywnoSciag wen-
tylacji grawitacyjnej mozna sterowal poprzez zamyka-
nie/otwieranie otworéw nawiewnych. Dodawanie lub
otwieranie nawiewnikow §wiezego powietrza zwigksza
wspotczynnik wymiany powietrza, a takze zmniejsza
podci$nienie w budynku poprzez wyréwnanie temperatur
pomiedzy budynkiem i otoczeniem. Ten rodzaj wentylacji
nie wymaga zasilania, ale jego efektywnos¢ jest bardzo
zmienna i zalezna od warunkow Srodowiskowych.

Innym rozwigzaniem jest zastosowanie wentylacji
mechanicznej, pozwalajacej na regulacje szybko$ci wymian
powietrza i dostosowanie ich liczby do wysokosci stezenia
radonu. Im wyzsze stezenie radonu, tym wymian powietrza
powinno by¢ wiecej. Dzialanie wentylacji mechaniczne;j
polega na stosowaniu wentylatorOw do wymuszonego
przeplywu powietrza w kanatach wentylacyjnych. Te
urzadzenia umozliwiaja kontrolowany przeptyw okreslone;j
ilosci powietrza w okreS§lonym czasie. Generowane przez

a)

b)

Oslona rury wentylacyjnej
RN

/A

wentylator podci$nienie sprawia dodatkowo, ze powietrze
moze by¢ skutecznie przemieszczane przez kanaly
wentylacyjne o dowolnej dlugosci i r6znym przekroju, we
wszystkich kierunkach. Warunki Srodowiskowe nie maja
zadnego wplywu na proces, co eliminuje podstawowa
wade, jaka obarczona jest wentylacja grawitacyjna —
zmienno§¢ ciggu w kanalach wentylacyjnych wynikajaca
z wplywu pogody. Natomiast przy wentylacji mechanicznej
czesto dochodzi do zwigkszania podci$nienia w budynku,
co moze zwigksza¢ efekt kominowy. Instalujac wentylacje
mechaniczna, nalezy zwrdci¢ uwage, aby wilgotne powie-
trze z budynku nie przedostawalo si¢ do warstw konstruk-
cyjnych budynku.

Stosowanie wentylacji mechanicznej wiaze si¢ z dodat-
kowymi kosztami w postaci zuzycia pradu oraz potencjal-
nym hatasem. Zwigkszenie wspoOiczynnika wymiany po-
wietrza w przypadku wysokiego stezenia radonu zwigksza
zuzycie energii i poziom hafasu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wentylacja naturalna czy wymu-
szona jest Srodkiem zaradczym dzialajacym na skutki
wnikania radonu do budynku, a nie na ich bezposrednia
przyczyne, dlatego najlepszy efekt zostanie osiagniety
w potaczeniu z innymi metodami ograniczajacymi
wnikanie radonu do budynku.

c. System depresuryzacji podpodtogowe;j

System depresuryzacji podpodiogowej (SSD — Sub-slab
depressurization) to jedna z najbardziej efektywnych
i powszechnie stosowanych na $wiecie metod redukcji
stezenia radonu w powietrzu wewnatrz budynku. Podsta-
wowy system SSD, przedstawiony na rysunku 2a, sktada si¢
z niewielkiego zbiornika wielkoSci wiadra, rury wentyla-

=

.Otwr
( kondensacyjny

Wentylator

Uszczelnienie

1. Ror med fock.
Rorets nedre del ar forsett med hal.

2. Flake och eventuel fuddampare.

3. Sugkammare.

4. Aviuftskanal till plats dar jordiuften

kan bi3sas ut utan risk for att den

ska kommit in | bostadshuset.

Rys. 2. a) System depresuryzacji podpodtogowej (SSD), b) studnia radonowa
(zrodto: https://hemkomfort.se/allt-om-radon-ventilation/vad-ar-en-radonbrunn/).

Fig. 2. a) Sub-slab depressurization (SSD), b) radon well (source: https;//hemkomfort.se/allt-om-radon-ventilation/vad-ar-en-radonbrunny/).
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cyjnej i wentylatora. Zbiornik jest wykopany pod plyta
podiogowa i wypelniony grubym zwirem. Wentylator
wymusza wysysanie powietrza z obszaru podpodlogowego
przez rur¢ wentylacyjng; spotyka si¢ rozwigzania bez
wentylatora, ale sa one mniej efektywne. Zastosowanie
SSD wplywa na poziom stezenia radonu w pomieszcze-
niach dwoma sposobami: rozcieficza st¢zenie radonu pod
plyta i tworzy rdznice ci$nien ujemnych pod plyta w pordw-
naniu z budynkiem, co zmniejsza przeplyw powietrza
z obszaru podpodtogowego do domu. W przypadku §cian
dzielagcych fundament na oddzielne bloki moze by¢
potrzeba wiekszej liczby zbiornikéw. Zastosowanie SSD
przynosi najlepsze efekty na terenach z przepuszczalng
gleba, jest niedrogie w uzytkowaniu i proste w montazu.

Rozwigzania w otoczeniu budynku:
a. Studnia radonowa

Studnia radonowa montowana jest na zewnatrz budyn-
ku, skiada si¢ z otworu wykopanego w ziemi, na ktérego
dnie wysypuje si¢ zZwir i w nim montuje si¢ przewod
z wentylatorem. Warstwe zwiru przysypuje si¢ piaskiem.
Rysunek 2b przedstawia zasade dziatania studni
radonowej. Zastosowanie studni radonowej skutecznie
redukuje stezenie radonu w powietrzu glebowym ponizej
fundamentéow domu oraz w obszarze otaczajacym
budynek. Jedna studnia radonowa moze obnizy¢ stezenie
radonu w wielu domach w odlegtosci do 20-30 m. Studnia
radonowa charakteryzuje si¢ duza skutecznoscia obnizania
stezenia radonu w budynku przy jednoczesnych niewiel-
kich kosztach zuzycia energii, ale jest skuteczna tylko
w glebach o duzej przepuszczalnoSci.

6. Rozwiazania stuzace ograniczaniu stezen
radonu - $srodki ochrony indywidualnej

W przypadku kiedy zastosowanie §rodkow zapobiegaw-
czych lub modyfikacji budynku nie jest mozliwe, do
dyspozycji pozostaja Srodki ochrony indywidualnej Iub
inne mniej inwazyjne metody. Nie wplywaja one znacznie
na poziom stezenia radonu w powietrzu, ale moga
zmniejszy¢ narazenie osOb przybywajacych w takim
pomieszczeniu.

a. Oczyszczacze powietrza

Mimo ze oczyszczacze powietrza nie s3 skuteczne
w obnizaniu stezenia radonu [14], moga one skutecznie
filtrowaé krotkozyciowe pochodne radonu, ktore, jak juz
weczesniej wspomniano, sa najbardziej niebezpieczne dla
zdrowia, a co za tym idzie, w znacznym stopniu zmniejszac
dawke efektywng otrzymywana przez osoby przebywajace
w pomieszczeniu [15, 16].

O skutecznosci oczyszczaczy decyduje przede wszystkim
typ zamontowanego w nich filtru i tryb pracy. Pochodne
radonu krotko po powstaniu przyczepiaja si¢ do aerozoli
Srodowiskowych i tworza klastry lub czgsteczki o $red-
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nicach z zakresu od 1 nm do nawet 10 000 nm. Dlatego
warto wybraé oczyszczacz z zestawem filtrow umozliwia-
jacych filtracje szerokiej rozpigtoSci Srednic aerozoli.
Najbardziej efektywne jest ustawienie oczyszczacza na
maksymalng moc filtrowania, wigze si¢ to z wigkszym
zuzyciem pradu, filtréw oraz halasem. Tryb automatyczny,
dostosowujacy site przeptywu do wykrytych aerozoli,
pozwoli zoptymalizowaé jego prace, ale nalezy pamietac,
ze oczyszczacze nie s3 czule na radon i jego pochodne,
dlatego w przypadku kiedy w pomieszczeniu nie bedzie si¢
w sposoOb ciagly dostarcza¢ aerozoli, moga przej$¢ w stan
uspienia.

Wazna kwestig jest wybor oczyszczacza odpowiedniego
do kubatury pomieszczenia, w ktérym bedzie uzywany.

b. Maski

Maski ochronne mogga filtrowa¢ znaczna cze$¢ pochod-
nych radonu, wplywajac w ten sposdb na obnizenie dawki
skutecznej. Zastosowanie maski nie stanowi ochrony przed
samym radonem.

Zdolnosci filtracyjne zaleza w duzej mierze od typu
filtru oraz, jak w przypadku oczyszczaczy powietrza, roz-
ktadu Srednic aerozoli w otoczeniu. Najbardziej skuteczne
sa maski o wysokim stopniu filtracji, jak na przykiad
o klasie filtracji FFP3 lub z zamontowanym filtrem
weglowym.

Na skuteczno$¢ stosowania masek ochronnych, poza
typem filtracji, wplyw ma réwniez stopieni dopasowania
maski — jej szczelnosci [17].

c. Skrocony czas pracy

Brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej wentylacji
w miejscach o podwyzszonym stezeniu radonu moze byé
problemem np. w przypadku podziemnych tras turystycz-
nych, w szczegolnosci w przypadku jaskin, gdzie dodat-
kowa wentylacja zaburzytaby mikroklimat panujacy
w Srodku. W takim przypadku zastosowanie oczyszczaczy
powietrza rOwniez nie jest mozliwe, a ze wzgledu na
charakter pracy przewodnikéw stosowanie maseczek
ochronnych réwniez moze by¢ uciazliwe.

Krotkotrwaly pobyt w takim miejscu nie wigze si¢
z duzym narazeniem, co oznacza, ze dla turystow nie ma
powodu do niepokoju. Jednak w przypadku pracownikow,
takich jak np. przewodnicy, narazenie moze by¢ znaczace,
dlatego nalezy dostosowywac czas pracy do panujacych
warunkow. Rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie pracy
zmianowej, tak zeby poszczegdlne osoby przebywaty
w miejscach o wysokim stezeniu radonu mozliwie jak
najkrocej w skali roku.

7. Podsumowanie

Zabezpieczenie budynkéw przed wysokimi stezeniami
radonu jest niezwykle istotne dla ochrony zdrowia osob
korzystajacych z tych budynkéw. Radon, bedacy gazem
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promieniotwOrczym, moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju raka
pluc, jedli jest wdychany w diugich okresach w wysokich
stezeniach. Dlatego kluczowym zadaniem przed podje-
ciem dzialan zwiazanych z zabezpieczeniem budynku
przed radonem jest przeprowadzenie odpowiednich
badan, aby ustali¢ obecne stezenia radonu w budynku oraz
drogi, przez ktére ten gaz moze wnika¢ do wnetrza.
Nastepnie, na podstawie wynikdw badan, mozna podjac
odpowiednie dzialania w celu zabezpieczenia budynku
przed radonem. Istnieje wiele r6znych metod zapobiega-
nia dostepowi radonu do budynku, w zaleznoSci od jego
konstrukeji, lokalizacji i innych czynnikow. Najlepiej
sprawdza si¢ zastosowanie kilku metod jednoczesnie.

Wazne jest, aby wybor konkretnego rozwiagzania byl
podyktowany uzyskanymi wynikami badaf oraz specyficz-
nymi warunkami danego budynku. Dlatego warto
skorzysta¢ z pomocy ekspertéw, ktorzy posiadaja wiedze
i doSwiadczenie w zakresie zabezpieczania budynkow
przed radonem. Inwestycja w odpowiednie $rodki zapo-
biegawcze moze przynie$¢ znaczne korzySci dla zdrowia
uzytkownikéw budynku, dlatego warto podjaé wszelkie
niezbedne dziatania w celu eliminacji ryzyka zwigzanego
z wystepowaniem wysokich stezen radonu.

Opracowano na podstawie wynikow programu wielo-
letniego ,,Rzadowy Program Poprawy Bezpieczefistwa
i Warunkoéw Pracy” — VI etap, okres realizacji: lata
2023-2025, finansowanego w zakresie badan naukowych
1 prac rozwojowych ze Srodkdéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju. Koordynator programu: Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Artykuf stanowi kontynuacje i rozwinigcie problematyki
radonowej podejmowanej w poprzednich numerach Biule-

tynu, np. [18, 19] (przyp. red.)
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Problematyka interpretacyjna pojecia
~kontrolowanej dziatalnosci zawodowej".
Rozwazania na tle definicji dawki granicznej
w Prawie atomowym

Interpretation issues of the concept of ,controlled professional activity”.
Considerations regarding the definition of limit dose in the Atomic Law

Robert Bobkier
Abraham & Ben Hadar Law and Audit

Streszczenie: Zawarta w polskim Prawie atomowym z 2000 r. definicja dawki granicznej promieniowania jonizujacego
przewiduje, ze dawka taka pochodzi¢ musi od ,,kontrolowanej dziatalno$ci zawodowe;j”. Wymogu takiego nie zawieraly przepisy
Prawa atomowego z 1986 r. Samo pojecie ,,dzialalnoSci zawodowej” stanowi termin polskiego jezyka prawnego, pozbawiony
jednak definicji legalnej zaréwno na gruncie kolejnych ustaw regulujacych wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, przepisow
prawa zamdwien publicznych, jak i kodeksu cywilnego. W polskim pi§miennictwie i judykaturze istnieje jednolity poglad, ze
,dzialalno$¢ zawodowa” moze by¢ wykonywana wylacznie przez osoby fizyczne, a tym samym, ze nie moga jej wykonywac osoby
prawne. Zarazem obowigzujace w dacie wejScia w zycie Prawa atomowego przepisy prawa wspolnotowego (dyrektywa
96/29/Euratom) nie limitowaly pochodzenia dawki granicznej do ,.kontrolowanej dzialalno$ci zawodowej”. Aktualne brzmienie
definicji dawki granicznej w Prawie atomowym wymaga postawienia postulatu de lege ferenda. Jest to konieczne réwniez
z perspektywy planowanej budowy elektrowni jadrowych w Polsce, ktore dziala¢ maja w formie spotek prawa handlowego — 0s6b
prawnych.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo jadrowe, ochrona radiologiczna, Prawo atomowe, zasada uzasadnienia, zasada
optymalizacji, dawki graniczne.

Abstract: The definition of the dose limits of ionizing radiation contained in the Polish Atomic Law of 2000 stipulates that such
a dose must come from ,,controlled professional activity”. Such a requirement was not included in the provisions of the Atomic Law of
1986. The very concept of ,professional activity” is a term in Polish legal language, but without a legal definition under subsequent acts
regulating the conduct of business activities, public procurement law, and the Civil Code. There is a uniform view in Polish literature
and jurisprudence that ,, professional activity” can only be performed by natural persons, and therefore that it cannot be performed by
legal persons. At the same time, the provisions of secondary law of the European Union (Directive 96/29/Euratom) in force on the date
of entry into force of the Atomic Law did not limit the origin of the dose limit to ,,controlled professional activity”. The current wording
of the definition of the dose limits in the Atomic Law requires a de lege ferenda demand. This is also necessary from the perspective of
the planned construction of a nuclear power plants in Poland, which are to operate in the form of limited liability companies-legal
entities.

Keywords: Nuclear safety, radiation protection, atomic law act, justification principle, optimization principle, dose limits.

Wstep otrzymywanych przez poszczeg6lne osoby dawek promie-
niowania. Nie powinny one, w warunkach normalnych,
przekracza¢ prawnie okre§lonych limitoéw, czyli dawek gra-
nicznych. Zasada ta jest o tyle istotna, ze dotyczy dziatan
ukierunkowanych na profilaktyke zdrowotng konkretnej

Wspdlczesny system ochrony radiologicznej opiera si¢ na
trzech gtéwnych zasadach: uzasadnienia ekspozycji (Justi-
fication), optymalizacji ekspozycji (Optimization) i limito-
wania dawek (Limitation). To ostatnie pryncypium dotyczy
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osoby!. Dwie pierwsze z wymienionych zasad, uzasadnie-
nia i optymalizacji, nie kreuja bowiem samoistnej gwaran-
cji, Ze osoba ta nie poniesie, pozostajacego poza akcepto-
walnymi granicami, ryzyka powstania szkody, w zwigzku
z czym dawki graniczne promieniowania muszg podlegaé
normatywnej limitacji przez ustawodawce, okreslajacego
gorng granice dopuszczalno$ci narazeniaZ,

Podkreslenia wymaga, ze taka normatywna limitacja
powinna nastapi¢ w warunkach wysokiej precyzji legisla-
cyjnej, obejmujacej rowniez sama definicj¢ legalna pojecia
»dawki granicznej”, za czym przemawiajg tak argumenty
o charakterze spotecznym, jak i prawnym.

Te pierwsze wynikaja z powszechnej nieznajomosci
zagadniefl zwigzanych z promieniotwdrczoS$cia i — rownie
powszechnej — radiofobii, czyli leku przed promieniowa-
niem jonizujacym3. Zresztg niejako na przeciwleglym
wzgledem wzmiankowanej radiofobii biegunie plasuja si¢ —
obecne niestety i w rodzinnym piSmiennictwie — pseudo-
naukowe poglady, zgodnie z ktOrymi argumentacja
o szkodliwo$ci promieniowania jonizujacego stanowi
»ekologiczne ktamstwo ekowojownikow™. Te argumenty
spoteczne sa szczegélnie istotne rowniez z perspektywy
debaty o przysztosci energetyki jadrowej w Polsce® czy
o potencjalnej obecnoSci na jej terytorium sojuszniczej
broni jadrowej (nuclear weapons sharing).

Te drugie natomiast dotycza specyficznego przedmiotu
regulacji norm Prawa atomowego, szczegOlnie wymaga-
jacego braku wieloznacznoSci charakterystycznej dla
jezyka naturalnego®, potocznego’. Wieloznaczno$¢ zacho-
dzi, gdy okre$lony zwrot nie moze by¢ rozumiany jedno-
znacznie® i uznawana jest za utomno$¢ prawodawcy®.
Zwazy¢ nalezy, ze w odbiorze spolecznym jednolito§¢
systemu prawa jest wartoScig znaczaca wiecej dla nie-
-prawnikow niz dla prawnikow!Y, a to przeciez wlasnie ci
pierwsi sa w przewazajacej wickszosci adresatami obo-
wigzkéw prawnych.

Definicja legalna dawki granicznej zawarta jest de lege
lata w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (dalej: P.a.), w mySl ktorego jest
nig warto$¢ dawki promieniowania jonizujacego, wyrazona
jako:

a) dawka skuteczna (efektywna), w tym obcigzajaca
dawka skuteczna (efektywna) okre$lona w zataczniku nr 1
do ustawy, lub

b) dawka réownowazna dla okre$lonych grup osdb,
pochodzacej od kontrolowanej dziatalnos$ci zawodowej,
ktorej, poza przypadkami przewidzianymi w przepisach
ustawy, nie wolno przekroczy¢.

Celem artykulu jest analiza zawartego w powyzszej
definicji pojecia ,.kontrolowanej dziatalno$ci zawodowe;j”,
budzacego szereg watpliwoSci autora. Zamierzenie to
realizowane jest poprzez zbadanie znaczenia tego pojecia,
odwolujac si¢ do wyktadni jezykowej, systemowej i funk-
cjonalnej. Przywotujac autorytet orzeczniczy Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wskaza¢ bowiem trzeba, ze sens
przepisu, ktory wydaje si¢ jezykowo niejasny, okaze si¢
niewatpliwy dopiero po skonfrontowaniu go z innymi
przepisami lub wzieciu pod uwage celu danej regulacji
prawnej!!. Jednym z najmocniejszych argumentéw o po-
prawnoSci interpretacji jest przeciez okolicznoS$¢, ze
wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna daja
zgodny wynik!2. Przepisy prawa wystepuja przeciez zawsze
w pewnym kontekScie systemowym, jako cze$¢ okreSlo-
nego aktu normatywnego, a zarazem cze¢$¢ okreslonej
galezi prawa przynalezacej do systemu prawa polskiego!3.
Jak wskazuje L. Morawski, nalezy bra¢ pod uwage relacje
przepisu do innych przepisow danego aktu normatywnego
(wykladnia systemowa wewngtrzna) oraz do przepiséw
zawartych w innych ustawach (wykladnia systemowa
zewngtrzna), co gwarantuje zupelne i niesprzeczne odczy-
tanie danej instytucji prawa z przepisoOw prawal®,

1

2

7
8
9

Zob. J. Domienik-Andrzejewska, M. Wiszniewska, Dozymetria indywidualna jako element profilaktyki zdrowotnej pracownikow narazonych na
promieniowanie jonizujgce, ,Medycyna Pracy” 2023, nr 6, s. 531-532.

Por. L. Mlynarkiewicz, Podstawowe zasady systemu ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
w polskim prawie atomowym, ,Prawo i Wiez” 2023, nr 4, s. 727.

Zob. J. Kubiak, M. Basifiska, Assessment of annual effective dose and health risk due to radon exposure in nurseries in the city of Poznari, Poland,
,,Building and Environment” 2023, nr 244, s. 10.

P. Mastalerz, Ekologiczne klamstwa ekowojownikéw, Wydawnictwo Chemiczne, Wroctaw 2005, s. 170.
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K. Stefanski, Energetyka jadrowa po Fukushimie: lekcje i fobie, ,,Azja-Pacyfik” 2012, nr 15, s. 272.

Zob. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ leksykalna w interpretacji prawniczej, Seria Rozprawy Habilitacyjne nr 17, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, Krakow 1978, s. 43.

Zob. A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 23.

Zob. A. Doczekalska, Jezyk prawny w tworzeniu i transpozycji prawa Unii Europejskiej. Procesy hybrydyzacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 75.
Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 157.

10E. Yetowska, Wprowadzenie [w:] Jednolitos¢ orzecznictwa. Standard — instrumenty — praktyka, t. 1, red. M. Grochowski, M. Raczkowski, S.
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W niniejszej pracy jako metode badawczg zastosowano
metode opisowa, dokonujac analizy i krytyki pi§miennic-
twa oraz aktow prawnych. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze problem badawczy niniejszego artykutu nie byl dotych-
czas przedmiotem analiz w naukowej literaturze polskie;j.

Definicja legalna dawki granicznej
w Prawie atomowym z 1986 r.

W drugiej potowie lat 80. XX w. nastgpito w polskim
piSmiennictwie prawniczym dostrzegalne zwigkszenie
zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z promienio-
tworczodcia. Istotnym asumptem w tym zakresie byly dwa
czynniki. Pierwszym z nich bylo uchwalenie ustawy z dnia
10 kwietnia 1986 r. — Prawo atomowe!d, drugim — kilka-
nascie dni pdzniejsza — awaria w Czarnobylskiej Elek-
trowni Jadrowej (26 kwietnia 1986 r.)!0.

Prawo atomowe z 1986 r. wprowadzito w art. 3 pkt 11
definicj¢ dawki granicznej (granicznego réwnowaznika
dawki), okreslajac ja jako najwigksza dawke promienio-
wania jonizujacego oznaczong dla poszczegélnych grup
0sob, ktdrej poza przypadkami przewidzianymi w ustawie
nie wolno przekroczy¢.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 13 ust. 2 ustawy
Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wydat zarzadzenie
z dnia 31 marca 1988 r. (M. P. Nr 14, poz. 124) w sprawie
dawek granicznych promieniowania jonizujacego i wskaz-
nikow pochodnych okreSlajacych zagrozenie promienio-
waniem jonizujacym. Zarzadzenie okre§lalo dawki gra-
niczne dla trzech grup osob: zatrudnionych w warunkach
zagrozenia promieniowaniem jonizujacym (§ 1 ust. 1 lit. a);
zamieszkatych lub przebywajacych w sasiedztwie Zrodet
promieniowania jonizujacego, w tym takze obiektéw jadro-
wych, oraz narazonych na wplyw takiego promieniowania
z powodu skazen promieniotworczych Srodowiska (§ 1
ust. 1 lit. b); narazonych na wplyw promieniowania
jonizujacego z powodu stosowania wyrobow powszech-
nego uzytku emitujacych takie promieniowanie (§ 1 ust. 1
lit. ¢). Niemniej jednak w Owczesnym piSmiennictwie
odnoszono dawki graniczne przede wszystkim do zagrozen
dla pracownikow elektrowni jadrowych!’, jak réwniez
wskazywano, ze ,,dawka graniczna dla pojedynczych osob
sposrod ludnosci jest pojeciem raczej teoretycznym™!8,

Prawo atomowe z 2000 .

Nowa ustawa Prawo atomowe weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2002 r. (art. 139 P.a.)!. Ustawa odmiennie
skonstruowala w art. 3 pkt 2 P.a. definicje dawki gra-
nicznej, okreslajac ja jako warto$¢ dawki promieniowania
jonizujacego, wyrazona jako dawka skuteczna lub réwno-
wazna, dla okre§lonych grup osob, pochodzaca od kontro-
lowanej dzialalnoSci zawodowej, ktorej, poza przypadkami
przewidzianymi w ustawie, nie wolno przekroczy¢. Prze-
pisem art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.(Dz. U. Nr
70, poz. 632). o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
ustawy o oplacie skarbowej przeniesiono definicj¢ legalng
dawki granicznej do art. 3 pkt 3 P.a., nadajac temu pojeciu
znaczenie: warto§¢ dawki promieniowania jonizujacego,
wyrazona jako dawka skuteczna lub réwnowazna, dla
okreslonych osob, pochodzaca od kontrolowanej dzialal-
nosci zawodowej, ktorej, poza przypadkami przewidzia-
nymi w ustawie, nie wolno przekroczy¢.

Obecne, wyzej juz przytoczone, brzmienie nadano defi-
nicji dawki granicznej przepisem art. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo atomo-
we oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
poz. 1593 z pdzn. zm.).

Prima facie dostrzegalne jest, ze definicja dawki gra-
nicznej, zawarta w nowym Prawie atomowym, od jej
wejscia w zycie postugiwala si¢ zawezajacym, w stosunku
do definicji legalnej z art. 3 pkt 11 Prawa atomowego
z 1986 r., znamieniem, limitujacym proweniencje dawki
granicznej. Istotg tej limitacji jest, nieobecny w poprzed-
niej regulacji, warunek, by byta to dawka — tu verba legis —
»pochodzaca od kontrolowanej dziatalnosci zawodowe;j”.

Dziatalno$¢ zawodowa w ustawach
regulujacych wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej

Przystepujac do egzegezy tego pojecia, marginalnie
wskazac trzeba, ze do znamienia dzialalnoSci o charakterze
zawodowym odwolywatla si¢ juz definicja przemystu,
zawarta w art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 1927 r. (Dz. U. Nr 53,
poz. 468 z pdzn. zm.) o prawie przemystowem (wspolczes-
nie: przemystowym). Przepis ten stanowil, ze za przemyst

15Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70 z p6zn. zm.); por. Z. Brodecki, Narodziny polskiego prawa atomowego,
,»Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1987, nr 7-8, s. 12-21; A. Ferenc, Polskie prawo atomowe, ,,Problemy Praworzadnosci” 1987, nr 8-9, s. 3-14.

16Por. W. Klucinski, T. Majle, S. Krauze, Z. Rozycki, E. Sitarska, Zawartos¢ jodu-131 w tarczycach pséw z aglomeracji warszawskiej po awarii
reaktora w Czernobylu, ,,Roczniki Pafstwowego Zaktadu Higieny” 1987, nr 4-5, s. 413-418; A. Rutkowski, Radionuklidy w zZywnosci (dwa lata
po Czarnobylu), ,,Postepy Nauk Rolniczych” 1988, nr 5-6, s. 91-117; Z. Jaworski, Czarnobyl po 3 latach, ,,Aura” 1989, nr 5, s. 6-8; J. Latini,
Bialorus trzy lata po Czarnobylu, ,,Wszechswiat” 1989, nr 12, s. 283-295; R. Borkowski, Kiedy ujawni si¢ prawde o Czarnobylu?, ,,Aura” 1990, nr

5, s. 32-42.

17Por. A. Strupczewski, Kompleksowa analiza zagrozer czlowicka i Srodowiska naturalnego przy wytwarzaniu energii elektrycznej w elektrowni
jadrowej i weglowej, Instytut Energii Atomowej, Otwock-Swierk 1990, s. 5-6.

18K. Nowicki, Metodyka i ocena dawek promieniowania dla ludnosci od gazowych i lotnych odpadoéw promieniotwdrczych usuwanych do atmosfery
z reaktora Ewa w latach 1976-1982, Instytut Energii Atomowej, Otwock-Swierk 1986, s. 21.

197 wyjatkiem rozdziatu 13 i art. 136, ktore weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 139 pkt 1 P.a.); art. 21 ust. 2 i art. 27 ust. 2,
ktore weszly w zycie po uplywie 24 miesi¢cy od dnia ogloszenia (art. 139 pkt 2 P.a.).
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w rozumieniu rozporzadzenia uwaza si¢ wszelkie zatrud-
nienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wykonywane
samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono
wytwarzajace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe.
Kryterium dziatalno$ci zawodowej nie postugiwaly sie
wcze$niejsze akty normatywne II Rzeczypospolitej
Polskiej, to jest dekret o rejestrze handlowym z dnia 7
lutego 1919 r. (Pol. z 1919 r. Nr 14, poz. 164 z pdzn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwiet-
nia 1919 r. w sprawie okreslenia osob, zajmujacych si¢
handlem drobnym (Pol. z 1919 r. Nr 37, poz. 278). Nie-
mniej jednak analizy pojecia ,,kontrolowanej dziatalnoSci
zawodowej” dokonaé nalezy z uwzglednieniem kolejnych
przepiséw normujacych prowadzenie dzialalnoSci gospo-
darczej, poczynajac od obowigzujacej w dacie wejscia
W zycia nowego prawa atomowego przepisdw ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.)
Prawo dzialalnosci gospodarczej (dalej: P.d.g.). Art. 2
ust. 1 P.d.g. definiowal dziatalno$¢ gospodarcza jako
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploata-
cje zasobow naturalnych, wykonywana w sposdb zorgani-
zowany i ciggly. Natomiast art. 2 ust. 2 P.d.g. okreSlat, ze
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka
prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wlasnym imieniu
podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.

Kolejnym aktem prawnym, regulujacym podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnoSci gospodarczej, byla
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168
z p6zn. zm.) o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (dalej:
u.s.d.g.). Stanowita ona w art. 2, ze dziatalnoscia gospo-
darcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly.
Definicja ta, w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji,
nie zawierala juz zastrzezenia ,,w rozumieniu ustawy”, co
oznacza, ze powinna by¢ traktowana jako powszechnie
obowigzujace rozumienie tego pojecia w polskim systemie

normatywnym, prawnie wigzace tak dla ustawodawcy, jak
1 organéw wykonawczych i sadowniczych. Ten zabieg
ustawodawcy wprowadzit, jak wskazuje K. Kohutek,
»porzadek legislacyjny w zakresie pojecia dziatalnosci
gospodarczej”20. Autor ten poddal jednak paralelnie
krytyce zasadno$¢ i poprawno$¢ zamieszczenia w okresle-
niu dziatalnoSci gospodarczej takze odrgbnej dziatalnosci —
tej zawodowej, argumentujac, ze skutkiem unormowania
byto odwotanie si¢ do pojecia, ktore nie ma swego
okreslenia normatywnego i w tej czesci definicji okreSlenie
pojecia dziatalnoSci gospodarczej jest wiec obarczone
bledem definiowania ignotum per ignotum (,,dzialalnoscia
gospodarcza jest dzialalno$¢ zawodowa™”)?l. Zarazem
wprowadzenie, w sui generis uzupelnieniu do ,,0g0lnej”
kategorii dziatalnoSci gospodarczej, ,takze” dziatalno$ci
zawodowej przesadzilo, ze ta pierwsza obejmuje rowniez
dziatalno$¢ wykonywana przez wolne zawody?2, czyli
dziatalno$¢, ktéra powszechnie utozsamia si¢ wiasnie
z dziatalnoScia zawodowa, a nie gospodarcza, w potocznym
tego stowa znaczeniu?3. A. Powatowski, ktory uznal
wprowadzenie w art. 2 u.s.d.g. odregbnego kryterium
dziatalnoSci zawodowej za superfluum, albowiem miesci si¢
ona juz w zakresie uslug, o charakterystycznych jednak
cechach podmiotowych i funkcjonalnych, wskazat, ze
ustugi te Swiadczone sg przez odpowiednio przygotowane
zawodowo osoby i w specyficzny sposob. Autor ten row-
niez podkredlit brak definicji normatywnej pojecia
,dziatalno$ci zawodowej 24, Kategoryczne, odnos$nie do
zakresu znaczenia poje¢cia dzialalnoSci zawodowej,
stanowisko zajeli M. Zdyb i M. Sieradzka, ktorzy wskazali,
ze polega ona na ,,wykonywaniu poszczeg6lnych zawodow
majacych zawodowy (profesjonalny) charakter. Osoby
wykonujace te dziatalno$¢ posiadajag odpowiednie dla
danego zawodu kwalifikacje w postaci wiedzy teoretyczne;j
i umiejetnosci”?.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 221 z pdzn. zm.) — Prawo przedsiebiorcow, ktora
weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2019 r.26, zdefiniowata
w art. 3 dziatalno$¢ gospodarcza jako zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i

20Zob. K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek, Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Wolters

Kluwer, LEX/el. 2005, kom. do art. 2, pkt 1.

21Tamze. Podobnie wskazuja A. Ludwiczyfiska, A. Machowska, Upadlos¢ konsumencka, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 40.

22Por. J. Jacyszyn, Czy zmierzch ,,wolnego zawodu”?, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa europejskiego ofiarowane Panu
Rejentowi Romualdowi Sztykowi, red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Kluczbork 2007, s. 403—419; M. Szydio,
Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodow, ,,Pahstwo i Prawo” 2002, nr 7, s. 52-55; M. Pawelczyk, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej a swiadczenie pomocy prawnej, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 15-20; A. Kidyba, Radca prawny: zawdd wolny, regulowany czy
przedsiebiorca?, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 11-22. Odnosnie do zakresu pojecia ,,wolnego zawodu” a innych pojeé
okreslajacych zawody o zblizonej lub pokrywajacej si¢ charakterystyce (zawdd zaufania publicznego, zawdd zaufania spolecznego, zawdd
samodzielny, zawod regulowany), por. J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2020, s. 54-74.

2370b. K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek, Swoboda..., wyd. cyt., kom. do art. 2, pkt 1; por. E. Mazur,
Definicja nie tylko w rozumieniu ustawy, ,Rzeczpospolita”, 27 sierpnia 2004 r., nr 201, s. C3.

247Z0b. A. Powatowski, [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powatowski, Wydawnictwo ABC, Warszawa 2007,

s. 22-23.

25M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 42; podobnie P.
Kubinski, Dziatalnosé gospodarcza w zakresie ochrony osob i mienia i jej koncesjonowanie, Oficyna, Warszawa 2008, s. 34.

26 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. poz. 650). Przepisem art. 192 tej ustawy uchylono ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
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w sposob ciagly, odchodzac tym samym od okreslania tej
dziatalnoSci przez pryzmat jej zawodowego charakteru?’.

Od wejscia w zycie Prawa atomowego z 2000 1. przepis
art. 3 pkt 2 P.a.28 limituje pochodzenie dawki granicznej
promieniowania jonizujacego do dawek pochodzacych od
kontrolowanej ,,dziatalno$ci zawodowej”. Pojecie to,
stanowiace niewatpliwie termin jezyka prawnego, nie
zostalo pod rzadami kolejnych ustaw normujacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zaopatrzone
w definicje legalna.

Dziatalnos¢ zawodowa w przepisach prawa
zamoéwien publicznych

Czynnikiem, ktory de lege lata utatwi¢ moze interpretacje
pojecia ,,dzialalnoSci zawodowej”, moga by¢ przepisy
art. 112-114 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (t,j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.) — Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: p.z.p.), okre§lajace warunki udziatu
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.
Warunki te moga dotyczy¢ uprawnien wykonawcy do
prowadzenia okre§lonej dziatalnoSci ,,gospodarczej lub
zawodowej” (art. 112 ust. 2 pkt 2 p.z.p.). Ten dualizm
aktywnosci wykonawcy na dwie sfery, charakteryzujacy si¢
zastosowaniem w powyzszych przepisach spojnika alter-
natywy nierozigcznej ,,lub”, wskazuje na przyjecie przez
ustawodawce zalozenia, ze sfery te sa odmienne i r6znig si¢
miedzy soba, to znaczy, ze dzialalno$¢ zawodowa nie jest
tym samym co dzialalno§¢ gospodarcza?®. Natomiast
w zakresie wykazania zdolno$ci do wystepowania w obrocie
gospodarczym zamawiajacy moze wymagac, aby wykonawcy
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa byli
wpisani do jednego z rejestrow zawodowych lub
handlowych (art. 113 p.z.p.). Réwniez J.E. Nowicki
podkresla, ze przepis art. 113 p.z.p. wskazuje na istnienie
dwoch rodzajow dzialalnosci (gospodarczej i zawodoweyj)
oraz dwdch rodzajow rejestrow — handlowych oraz
zawodowych, przy czym w tych ostatnich rejestruje si¢ osoby
wykonujace wolne zawody (adwokaci, architekci, lekarze,
radcowie prawni) lub rzemieSlnikow3". Tym samym, bazujac
na dorobku prawa zamoéwien publicznych, wskaza¢ mozna,
ze jedna z cech dystynktywnych dzialalno$ci zawodowej jest
wpis osOb ja wykonujacych do rejestrOw innych niz
handlowe, mianowicie rejestréow zawodowych.

Dziatalnos$¢ zawodowa a pojecie zawodu

Wydzielenia ani zdefiniowania dziatalnoSci zawodowej nie
dokonuje roéwniez Polska Klasyfikacja DziatalnoSci
(PKD), unormowana rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdzn.
zm.). Wydaje si¢, ze subsydiarnie odnie$¢ si¢ mozna
w rozwazaniach do PKD w zakresie jej podklasy 94.12.Z
,»Dziatalnos§¢ organizacji profesjonalnych”. Obejmuje ona
w szczegOlnosci dzialalno§¢ organizacji, ktérych czton-
kowie zainteresowani sa okreSlona dyscypling nauki lub
pewna dziedzing zawodowa, zalicza si¢ tu dziatalno$§¢
stowarzyszen lekarzy, prawnikow, ksiggowych, inzynieréw,
architektow itp. Z okreSlenia tego wynika, zgodnie zreszta
z pogladem M. Zdyb i M. Sieradzkiej, profesjonalny
charakter dziatalnoSci zawodowej, wymagajacej od 0sob ja
wykonujacych szczegdlnych teoretycznych i praktycznych
kwalifikacji’!, ujetych w przepisach prawa32. Taka regu-
lacja prawna, ograniczong jednakze wytacznie do zawodow
regulowanych33, byla w dacie wejscia w zycie Prawa
atomowego z 2000 r. ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o zasadach uznawania nabytych w panstwach czionkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954 z pdzn.
zm.). Art. 1 ust. 2 tej ustawy okreslal zawod regulowany
jako zawodd, ktorego wykonywanie jest uzaleznione od
spetnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw okre§lo-
nych w odrebnych przepisach regulacyjnych. Natomiast
wykonywaniem zawodu regulowanego jest wykonywanie
go na wlasny rachunek, na podstawie umowy o prace lub
w innej formie dozwolonej przez przepisy obowigzujace
w panstwie, w ktérym zawdd byl, jest lub ma by¢
wykonywany (art. 2 pkt 1)34.

E. Przeszto egzemplifikuje pojecie ,,dziatalnoSci zawo-
dowej” przyktadami: wykonywania zawodow regulowa-
nych, wolnych zawoddow i zawodow zaufania publicznego
oraz dziafalnoSci rzemie$lniczej. Autorka konstatuje, ze
niemozliwe jest jednoznaczne ustalenie znaczenia tego
pojecia, albowiem jest ono stosowane w heterogenicznym
ujeciu i kontekstach, a poglady doktryny czynione sa
z pozycji roznych dyscyplin®.

W wyroku z dnia 23 sierpnia 2011 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie wywiodl, ze pojecie to odnosi si¢ przede
wszystkim do profesjonalnosci jako cechy prakseologicznej

27Por. P. Lewandowski, O definicji przedsigbiorcy i dziatalnosci gospodarczej po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo Przedsigbiorcéw, ,,Palestra” 2019,

nr 1-2, s. 94-105.

28 Art. 3 pkt 3 po nowelizacji dokonanej przepisem art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy

o oplacie skarbowe;j.

297 0b. E. Przeszto, Dzialalnosé zawodowa wykonawcy w prawie zamowieni publicznych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2022, nr 4101, s. 969.
30 Zob. J.E. Nowicki, [w:] P. Wisniewski, J.E. Nowicki, Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 588; por.
A. Gawronska-Baran, Warunki udzialu w postgpowaniu, ,,Monitor Zamoéwien Publicznych” 2021, nr 3, s. 33-36.

31Por. M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa..., wyd. cyt., s. 42.

3270b. A. Miynarska-Sobaczewska, Status prawny dziennikarza, red. W. Lis, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 176.
33Zob. L. Mitrus, Zasady uznawania nabytych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych.

Komentarz, LEX/el. 2002, kom. do art. 1.

34Przedmiotowa ustawa implementowata dyrektywe Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego og6lnego systemu uznawania
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajaca dyrektywe 89/48/EWG (Dz. U. UE. L. z 1992 r. Nr 209, s. 25 z p6Zn. zm.).

35Zob. E. Przeszlo, Dzialalnosé..., wyd. cyt., s. 969-971.
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wykonywania kazdej dziatalnoSci opartej na posiadanych
umiejetnosciach faktycznych lub wymaganych kwalifika-
cjach zawodowych. W takim znaczeniu mozna mowié
o profesjonalnym dziataniu polityka, sportowca, artysty
itd. Pojecie dziatalnoSci zawodowej odnosi si¢ takze do
dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu zawodu (np.
nauczyciela, pielegniarki, pilota statkOw powietrznych).
Jesli za$ dziatalno§¢ zawodowa jest wykonywana we
wlasnym imieniu i na wiasny rachunek oraz w zakresie
dotyczacym dzialalnoSci gospodarczej, staje si¢ dziatalno-
Scia przedsigbiorcy®. Syntetycznie wskazal z kolei Sad
Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 grudnia 2020 r., ze
wykonywanie przez okre$lony podmiot dzialalnoSci
zawodowej to po prostu wykonywanie okre§lonego
zawodu?’,

Samo pojecie ,,zawodu” moze by¢ prawnie zdefiniowa-
ne w dwojaki sposob, przez wypracowanie ogdlnej jego
definicji, jak rowniez w odniesieniu do poszczegllnych
zawodow38, Stanowilo ono w dacie wejscia w zycie nowej
ustawy Prawo atomowe (1 stycznia 2002 r.) termin pol-
skiego jezyka prawnego, zawarty w akcie rangi podusta-
wowej. W mysl zatacznika ,Klasyfikacja wtasciwa” do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
20 kwietnia 1995 r. (Dz. U. Nr 48, poz. 253) w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania, zawod definiowany jest jako
zbidr zadan zawodowych wykonywanych z niewielkimi
zmianami przez poszczegllne osoby w roznych zaktadach
(miejscach) pracy. Definicja ta ulegla zmianie w nastgp-
nym rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 10 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 222, poz. 1868)
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnoSci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, ktorego zalacznik
~Klasyfikacja zawoddw i specjalno$ci” okreslit zawdd jako
zbior zadan (zesp6t czynnosci) wyodrgbnionych w wyniku
spolecznego podziatu pracy, wykonywanych stale lub
z niewielkimi zmianami przez poszczegdlne osoby

i wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy
i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub
praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi Zrodto dochodow.
Tozsamg definicje pojecia ,,zawodu” zawieraly nastepne
akty prawne: rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnoSci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644 z pdzn. zm.); roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 760). De lege lata
definicje zawodu zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. (Dz. U.
z 2018 r. poz. 227 z pdzn. zm.) w sprawie klasyfikacji
zawodow 1 specjalnoSci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania, okreSlajac to pojecie jako zrodio
dochodéw oznaczajace zestaw zadan (czynnoSci) wyodreb-
nionych w wyniku spotecznego podzialu pracy, wymaga-
jacych kompetencji nabytych w toku uczenia si¢ lub
praktyki. K. Wojtczak okresla wykonywanie zawodu jako
,»osobiste wykonywanie wewnegtrznie spojnego zbioru
czynno$ci (zadan) wymagajacych okre$lonych kwalifikacji
(wiedzy lub umiejetnosci), systematycznie i odplatnie na
podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku praw-
nego”¥. Wydaje sig, ze ta definicja znalazta w rodzimym
piSmiennictwie powszechng aprobate??.

Wtasng definicje przedsiebiorcy, ktdrej znaczenie ogra-
niczone jest jednak tylko do prawa prywatnego*!, zawie-
raja przepisy kodeksu cywilnego*? (dalej: k.c.). Przepis
art. 43! k.c. stanowi, ze przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa
w art. 331 § 1, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza lub zawodowa. Kodeks cywilny réwniez nie
definiuje jednak pojecia ,,dziatalno$ci zawodowej”#3.

Rowniez na gruncie iuris privati** podkreSla si¢ nie-
prawidtowos¢ rozdzielenia pojecia dziatalnoSci zawodowe;j

36Wyrok SA w Warszawie z 23.08.2011 r., VI ACa 262/11, LEX nr 951724. Blednie jednak w uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wskazal, ze
~definicj¢ dzialalnosci zawodowej zawiera si¢ w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej” [z dnia 2 lipca 2004 r.], albowiem — jak wyzej
wskazano — ustawa ta nie zawierala definicji dzialalnoSci zawodowej, co byto przedmiotem krytyki w piSmiennictwie, por. A. Ludwiczyfiska, A.
Machowska, Upadlosé..., wyd. cyt., s. 40; K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek, Swoboda..., wyd. cyt.,

kom. do art. 2, pkt 1.

3TWyrok SA w Yodzi z 30.12.2020 r., I AGa 24/20, LEX nr 3359556. W piSmiennictwie jednobrzmigco wskazuja M. Szydlo, [w:] Ustawa
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M. Sieradzka, M. Zdyb, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 97; A. Nieweglowski, Wyniki
prac badawczych w obrocie cywilnoprawnym, Oficyna, Warszawa 2010, s. 108.

38Zob. D. Karkowska, Zawody medyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 49. Autorka przeprowadza wnikliwg analize istoty pojecia

wzawodu”, tamze, s. 49-71.

39K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna regulacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Ars boni et aequi, Poznan 1999, s. 50.

40Powolywana prace cytowano aprobujgco w polskim pismiennictwie 88 razy, dane wediug Google Scholar,
https://scholar.google.com/scholar?hl=pl&as_sdt=0%2C5&q=K.+Wojtczak%2C+Zawdd +i+jego+prawna+regulacja.+Studium+z+zakr
esu+materialnego+prawa+administracyjnego%2C+Poznan+1999&btnG=, [dostep: 13.12.2023]. Odnosnie do katalogu definicji pojecia
»zawodu” i ich klasyfikacji, por. M. Budnik, Socjologia pracy w zarysie, Difin, Warszawa 2019, s. 81-85.

417Z0b. J. Kruczalak-Jankowska, Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 101.

42Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.); por. J. Grykiel, Pojecie dzialalnosci gospodarczej
i zawodowej w rozumieniu art. 43(1) k.c., ,,Studia Prawnicze” 2005, nr 4, s. 31.

43Zob. R. Strugata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Beck, Warszawa 2023, Legalis, kom. do art. 431, nb. 1;
P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogolna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 308.

44Podobne uwagi formufowano odnosnie do definicji dziatalnosci gospodarczej, zawartej w art. 2 u.s.d.g., por. K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M.
Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek, Swoboda..., wyd. cyt., kom. do art. 2, pkt 1; A. Powalowski, [w:] Ustawa..., red. A. Powalowski, wyd.

cyt., s. 22-23.




Robert Bobkier

i dziatalnoSci gospodarczej. J. Frackowiak wskazuje, ze nie
jest trafne dostowne rozumienie przepisu 43! k.c.,
w ramach ktorego dzialalno§¢ gospodarcza miafaby by¢
odrgbnym od dziatalno$ci zawodowej, samoistnym
bytem*. R. Strugala postuluje, by wbrew literalnemu
brzmieniu normy art. 43! k.c. przyjac, ze wykonywanie
dziatalnoSci zawodowej stanowi jedna z postaci (czy jak
chca M. Kepinski i J. Kepinski: subkategorig?®) dziafal-
nosci gospodarczej’, natomiast ¥.. Zelechowski wypowia-
da wprost poglad o niepoprawnoSci tego przepisu w oma-
wianym zakresie?S. A. Kosmal wypowiada sie, ze kodeks
cywilny postuguje sie pojeciem ,,zawodowosci”, tworzac
normatywny wzorzec nalezytej starannosci, stosowany przy
ocenie zachowania dluznika. Taka nalezyta staranno$§¢
okreSlana jest, w mysl art. 355 § 2 k.c., przy uwzglednianiu
zawodowego wlasnie charakteru prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej®.

Dziatalnos¢ zawodowa jako dziatalnos¢
wykonywana wytgcznie przez osoby fizyczne

Szczegoblnie istotny, w perspektywie rozwazan dotyczacych
definicji legalnej pojecia ,,dawki granicznej” w Prawie
atomowym, limitujacej pochodzenie takiej dawki do tej,
pochodzacej od kontrolowanej ,,dziatalnosci zawodowe;j”,
wktad wnosi doktryna odno$nie do zakresu podmiotow,
taka dzialalno§¢ zawodowa wykonujacych. Ot6z E.
Gniewek i W. Popiolek wskazuja, ze ,,w przypadku oséb
prawnych i utomnych osob prawnych odpada wariant
dziatalnosci zawodowej”>Y, albowiem jest ona cechg
aktywnosci czlowieka w obrebie jego profesji, czyli zarob-

kowego, ciagtego wykonywania okres§lonego zawodu,
zwlaszcza wolnego. Tym samym wylacznie osoby fizyczne
moga by¢ przedsigbiorcami wykonujacymi dzialalno§¢
zawodowa?! i tylko do nich mozna odnosi¢ do pojecie’?.
Poglad, wyrazony przez wskazanych autordw, jest
powszechnie aprobowany w literaturze przedmiotu. Brak
jest w piSmiennictwie wypowiedzi negujacych ten poglad,
czy chociazby polemizujacych z nim. Niekategoryczna,
wzgledem omawianego stanowiska, opini¢ zajmuje A.
Machnikowska, wypowiadajac sie, ze ,,przedsiebiorcami sa
osoby fizyczne wykonujace niektore rodzaje dziatalnoSci
zawodowej, jezeli rownocze$nie spelnione sa wobec nich
pozostale przestanki art. 43! k.c.”>3. M. Dziurda wskazuje,
ze dziatalno$¢ zawodowa ,,ze swej istoty jest wykonywana
przez osoby fizyczne™*, a M. Litwiniska-Werner, ze pojecie
to stanowi de facto opis ,,aktywnoSci okreSlonej kategorii
podmiotow (0sob fizycznych)™. Natomiast U. Prominska
dziatalno$¢ zawodowa opisuje jako wykonywanie przez
osobe fizyczng okreSlonego zawodu zarobkowo i ciggle>.
Podobnie wypowiada si¢ K. Malinowska-Wozniak odno$-
nie do dziatalnos$ci zawodowe] wykonywanej przez
zarzadcOw nieruchomosci, o ktorej mowa w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.), wskazujac, ze moze
pojecie to obejmuje jedynie dziatalno$¢ zarzadcow
bedacych osobami fizycznymi.>’

Probujac podsumowac rozwazania odnosnie do zakresu
pojecia ,,dziatalnosci zawodowe;j”, warto przytoczyé w tym
miejscu A.W. Wisniewskiego, ktory wypowiedziat si¢, ze
granica pomigdzy nig a dziatalnoScig gospodarcza ,,tonie
we mgle, podobnie zresztg jak sama prawna doniostos¢ tej
granicy™8. Bezsporne jest, ze doniosto$¢ prawna definicji

4570b. J. Frackowiak, [w:] Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna. Tom 1. System Prawa Prywatnego, red. M. Safjan, Beck, Warszawa 2012, s. 1220;
podobnie: A. Janiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 212.
4670b. M. Kepifiski, J. Kepifiski, [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Beck, Warszawa 2021, Legalis, kom. do

art. 431, nb. 2.

4770b. R. Strugata, [w:] Kodeks..., red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. cyt., kom. do art. 431, nb. 3. Wydaje sig, iz blednie wskazuje ten
autor, ze okreSlenie pojecia dziatalnosci zawodowej jest ,,definiowane w aktach prawa publicznego (de lege lata definicj¢ taka okresla art. 3
Prawa przedsig¢biorcéw, co do poprzedniego stanu prawnego zob. art. 2 u.s.d.g.)”, tamze, nb. 3. Podobnie biednie w tym zakresie wypowiada
si¢, moim zdaniem, R.R. Wasilewski, twierdzacy, ze ,,w kodeksie cywilnym — odmiennie niz w Prawie przedsigbiorcodw — nie wystepuje definicja
legalna ani dziatalnoSci gospodarczej, ani dzialalnoSci zawodowej”, por. R.R. Wasilewski, Dzialalno$¢ nieewidencjonowana — dziatalnos$é
gospodarcza? Uwagi na tle prawa gospodarczego publicznego i prywatnego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 2, s. 189. Jak wskazano powyzej,
zadna z wymienionych ustaw nie zawierala bowiem definicji dziatalno$ci zawodowe;.

4870b. k.. Zelechowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, W. Borysiak, Beck, Warszawa 2023, Legalis, kom. do art. 431, nb. 29.

49Zob. A. Kosmal, Pojecie i wybrane kategorie przedsigbiorcy w ustawodawstwie polskim, Wydawnictwo Naukowe Exante, Wroctaw 2019, s. 20.
W uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 6.12.1991 r., III CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65, stwierdzono, ze dzialalno$¢ gospodarcza wyrdzniaja
pewne specyficzne wiasciwosci, do ktdrych nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci jej zawodowy, a wigc staly, charakter.

50 E. Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Beck, Warszawa 2016, Legalis, kom. do art. 43! nb. 5.

51Tamze, nb. 12.

52 Zob. W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449'%, red. K. Pietrzykowski, Beck, Warszawa 2015, Legalis, kom. do art. 431,

nb. 15.

53 A. Machnikowska, Postgpowania odrebne. Tom 6. System Postgpowania Cywilnego, red. A. Machnikowska, Beck, Warszawa 2022, s. 205.

54M. Dziurda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I Czgs¢ ogdlna, cz. 1 (art. 1-554), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, s. 790; podobnie
P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, Wolters Kluwer, LEX/el. 2023, kom. art. 431.

55M. Litwinska-Werner, Spétka ?cywilna?-?byt ?ciggle ?nieznany?, PPH 2021, nr 3, s. 5.

56Z0b. U. Prominska, Zmiany w regulacji prokury. Kwestie wybrane, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 2, s. 7; R. Potrzeszcz, Wolne zawody
w Swietle zmian przepisow traktujgcych o przedsigbiorcach, Radca Prawny 2003, nr 3, s. 129.

57z0b. K. Malinowska-Wozniak, Zarzgdzanie nieruchomosciq wspolng przez wspdlnote mieszkaniowq jako wykonywanie dzialalnosci gospodarczej,

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczej” 2014, nr 10, s. 33-34.

58 A.W. Wisniewski, Stan prywatnego prawa gospodarczego a optymalna wizja kodeksu cywilnego — zagadnienia podmiotowe, ,Przeglad Prawa

Handlowego” 2008, dodatek do nr 6, s. 8.




Problematyka interpretacyjna pojecia ,kontrolowanej dziatalnosci zawodowej”. Rozwazania...

dawki granicznej promieniowania jonizujacego, zawarta
w przepisach Prawa atomowego, nie pozwala na poprze-
stanie na takiej konstatacji. Podejmujac probe rekapitu-
lacji pogladow doktryny odno$nie do pojecia ,,dziatalnoSci
zawodowej”, oznacza ono aktywno$¢ polegajaca na wyko-
nywaniu okreslonego zawodu w sposob profesjonalny>?,
zarobkowy i ciggly®?, w szczegdlnosci przez przedstawicieli
wolnych zawodow¢! oraz zawodow regulowanych, zawo-
dow zaufania publicznego i rzemieslnikow®2. Osoby wyko-
nujace dziatalno§¢ zawodowa podlegaja wpisowi do
rejestrow zawodowych. Dzialalno$ci takiej nie moga
wykonywaé osoby inne niz osoby fizyczne®. Na gruncie
prawa gospodarczego publicznego C. Kosikowski okre§lit
w 2005 r. wprost, ze dziatalno$¢ zawodowa polega na
wykonywaniu poszczegdlnych zawodowo.

Nie budzi — w $wietle wyzej zaprezentowanego wywodu
— watpliwosci, ze uzyte w Prawie atomowym w definicji
legalnej dawki granicznej sformulowanie, limitujace
pochodzenie tej dawki do kontrolowanej ,,dzialalnoSci
zawodowej”, uzna¢ nalezy za niefortunne, tak z uwagi na
brak definicji legalnej tego pojecia®, jak i nadawane mu
w doktrynie, tak prawa publicznego, jak i prywatnego,
opisane powyzej, znaczenie, w szczegdlnosci ograniczajace
wykonywanie dziatalno$ci zawodowej do kregu zawezo-
nego podmiotowo li tylko do oséb fizycznych. Intencja
ustawodawcy odnosnie do znaczenia pojecia ,,dawki
graniczne]” byla sine dubio odmienna.

Definicja dawki granicznej a prawo wtérne
Unii Europejskiej

W toku prac legislacyjnych, poprzedzajacych uchwalenie
Prawa atomowego z 2000 r., w opinii Komitetu Integracji
Europejskiej z dnia 25 stycznia 2000 r. o zgodnoSci
projektu tej ustawy z prawem wtérnym Unii Europejskiej,
podkreslano, ze ,,definicje zamieszczone w art. 3 sg zgodne
z odpowiednimi definicjami stworzonymi na potrzeby
poszczegOlnych rozporzadzen i dyrektyw prawa UE, w tym
w szczegblnosci z art. 1 dyrektywy Rady 96/29/Euratom
z dnia 13 maja 1996 r.”,

PodkreSlenia wymaga, ze dyrektywa 96/29/Euratom®’,
obowigzujaca w dacie wejScia w zycie ustawy atomowej
z 2000 r., zawierala, na jej uzytek, w art. 1 definicje legalne
46 pojecos,

Dyrektywa 96/29/Euratom okreSlala w art. 1 dawki
graniczne jako maksymalne odno$niki ustanowione w tytu-
le IV dla dawek wynikajacych z narazenia na promienio-
wanie jonizujace pracownikow, praktykantow i studentdw
oraz osob z og6tu ludnosci, ktorych dotyczy niniejsza
dyrektywa, odnoszace si¢ do sumy odpowiednich dawek
z zewnetrznego narazenia w danym okresie oraz 50-letnie
obciazajace dawki (do 70 lat dla dzieci) przyjete w tym
samym okresie®. Wielko$ci tych dawek okreslono
w art. 9-13 dyrektywy. Artykut 1 dyrektywy zawieral row-

59 Jak wskazal w 2000 r. T. Kamifiski, ,,profesja jest wiasciwie synonimem zawodu”, T. Kamifiski, Praca socjalna jako dzialalnos¢ zawodowa,
»Seminare” 2000, nr 16, s. 435; por. P. Lewandowski, O definicji..., wyd. cyt., s. 94-105.

60Zob. E. Wojtowicz, Zawieranie umow miedzy przedsigbiorcami, Oficyna, Warszawa 2010, s. 21.

61 Por. J. Jacyszyn, Czy..., [w:] Rozprawy..., red. E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, wyd. cyt., s. 403-419; M. Szydto, Nabywanie..., wyd. cyt.,
s. 52-55; M. Pawelczyk, Ustawa..., wyd. cyt., s. 15-20; A. Kidyba, Radca..., wyd. cyt., s. 11-22; J. Borowicz, Wykonywanie..., wyd. cyt., s. 54-74;
K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek, Swoboda..., wyd. cyt., kom. do art. 2, pkt 1; E. Mazur, Definicja...,

wyd. cyt., s. C3; E. Wdjtowicz, Zawieranie..., wyd. cyt., s. 21.
62Por. E. Przeszlo, Dzialalnos¢..., wyd. cyt., s. 969-971.

63Por. E. Gniewek, [w:] Kodeks..., red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. cyt., kom. do art. 431, nb. 5; W. Popiolek, [w:] Kodeks..., red.
K. Pietrzykowski, wyd. cyt., kom. do art. 431, nb. 15; M. Dziurda, [w:] Kodeks. .., red. J. Gudowski, wyd. cyt., s. 790; P. Nazaruk, [w:] Kodeks. ..,
red. J. Ciszewski, wyd. cyt., kom. art. 431; M. Litwinska-Werner, Spdika..., wyd. cyt., s. 5; U. Prominska, Zmiany..., wyd. cyt., s. 7;
R. Potrzeszcz, Wolne..., wyd. cyt., s. 129; K. Malinowska-Wozniak, Zarzgdzanie..., wyd. cyt., s. 33-34.

64Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 27.

65Por. A. Ludwiczyfiska, A. Machowska, Upadlosc..., wyd. cyt., s. 40; K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, J. Molis, S. Szuster, K. Kohutek,
Swoboda..., wyd. cyt., kom. do art. 2, pkt 1; A. Powatowski, [w:] Ustawa..., wyd. cyt., s. 22-23.

66Komitet Integracji Europejskiej, Opinia o zgodnoéci projektu ustawy prawo atomowe oraz rozporzadzen Rady Ministréw z prawem Unii
Europejskiej, 25 stycznia 2000 r., RM 10-14-00, s. 3, https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2199/$file/2199.pdf, [dostep 17.12.2023].
Samo uzasadnienie projektu ustawy Prawo atomowe poprzestalo jedynie na ogdlnym skonstatowaniu, ze ,znacznie zwigkszono liczbg
zdefiniowanych poje¢ ustawowych, dostosowujac si¢ do rozszerzonego zakresu przedmiotowego ustawy”, Uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy Prawo atomowe, 15 lutego 2000 r., druk nr 1724, s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1724, [dostep: 17.12.2023].

67Dyrektywa Rady 96/29/EURATOM z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczefistwa w zakresie ochrony zdrowia
pracownikow i ogdtu spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego (Dz. U. UE. L. z 1996 r. Nr 159, s. 1).

68 Definicje zawarte w art. 1 dyrektywy 96/29/Euratom nie posiadaly numeracji w formie liczbowej ani nie byly dzielone chociazby na poszcze-

gdlne firet.

69Marginalnie podnie$¢ nalezy w tym miejscu, ze blednie wywodzi R. Kopeé, wypowiadajaca sie co do Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej z dnia 25 marca 1957 (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/3 z pézn. zm.). Otdz autorka okresla, ze ,,sa W nim
zdefiniowane maksymalne dopuszczalne poziomy narazenia”, R. Kopeé, Rozwdj i zastosowanie metod pomiarowych i obliczeniowych na
potrzeby ochrony radiologicznej personelu w medycynie. Rozprawa habilitacyjna, Instytut Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego
Polskiej Akademii Nauk, Krakdow 2019, s. 16. Rzeczony Traktat nie zawiera bowiem przepisow definiujacych maksymalne dopuszczalne
poziomy narazenia, lecz jedynie jego art. 30 stanowi w zdaniu 1, ze w ramach Wspoélnoty ustanawia si¢ podstawowe normy ochrony zdrowia
pracownikdw i ludnoSci przed niebezpieczenstwem promieniowania jonizujacego, natomiast w zdaniu 2, ze pojecie ,,podstawowe normy”
oznacza, m.in., maksymalne dopuszczalne poziomy narazenia na promieniowanie i skazenia. Jak wskazali w 2018 r. J. Galster i P. Nowicki,
poczatkowo Traktat o Euratomie miat za zadanie koordynowa¢ programy badawcze panstw zmierzajace do pokojowego wykorzystania energii
jadrowej. Aktualnie wspiera wspOlna wiedze, infrastrukture i finansowanie energii atomowej. Zapewnia bezpieczenstwo dostaw energii
w ramach scentralizowanego nadzoru”, J. Galster, P. Nowicki, Status integracyjny Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Kontrowersje
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niez definicje legalne pojec ,,dzialalnosci”, ,,przedsigbior-
stwa” oraz ,narazenia”. DziatalnoScig, w mysl tego prze-
pisu, byla dziatalno§¢ ludzka, ktéra moze zwigkszy¢
narazenie osOb na promieniowanie ze sztucznego Zrodta,
lub ze zr6dia naturalnego promieniowania, jezeli
naturalne radionuklidy sa przetwarzane z uwagi na ich
wlasciwosci promieniotworcze, rozszczepialne lub paliwo-
rodne, wylaczajac przypadek naglego narazenia na
promieniowanie”’. Natomiast przedsigbiorstwem, w rozu-
mieniu definicji z art. 1 dyrektywy, byta kazda osoba
fizyczna lub prawna, ktora wykonuje dziatalno$¢ lub
czynnos$ci zwigzane z praca, okreS§lone w art. 2 dyrektywy
oraz ktéra ponosi odpowiedzialno§¢ prawna na mocy
prawa krajowego za t¢ dziatalno§¢ lub czynnosci. Watpli-
wosci budzi¢ moze zawarta w art. 1 dyrektywy definicja
narazenia, okre$lajaca to pojecie jako ,proces narazenia
na promieniowanie jonizujace”. Definicja ta dotknigta jest
niedostatkiem, polegajacym na takim blgednym jej
sformutowaniu, ze definiens (,,proces narazenia”) zawiera
definiendum (,,narazenie”) i w rezultacie nie spelnia ona
swej roli, stanowiac przyktad definicji tautologicznej
(circulus in definiendo)’. M.H. Bourguignon wprost
okreslil definicje narazenia zawarta w tej dyrektywie jako
bledna’2.

Prima facie widoczne jest, ze zdefiniowane w art. 1
dyrektywy 96/29/Euratom pojecie ,dzialalnosci” nosi
charakter og6lny, ukierunkowany przedmiotowo na kazdy
rodzaj takiej dziatalnoSci cztowieka, ktéra moze doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia narazenia osOb na promieniowanie,
niezaleznie od Zrodla tego promieniowania. W szczego6l-
nosci dyrektywa nie zawierala limitacji pochodzenia dawki
granicznej do jakiegokolwiek okreslonego rodzaju dziatal-
nosci o charakterze ekonomicznym, czy to ,,gospodarcze;j”,
czy to tej, jak przesadzit w 2000 r. polski ustawodawca
w definicji dawki granicznej — ,,zawodowe;j”.

W dacie wejscia w zycie Prawo atomowe z 2000 r.
zawieralo w art. 3 w szczeg6lnoSci definicje:
® jednostki organizacyjnej, czyli kazdego podmiotu

wykonujacego dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem

(art. 3 pkt 7 P.a.)73;
® narazenia — procesu, w ktorym organizm ludzki podlega

dzialaniu promieniowania jonizujacego (art. 3 pkt 12

P.a.7), czyli, w my§l art. 3 pkt 21 P.a.”>, promieniowania

sktadajacego si¢ z czastek bezposrednio lub posSrednio

jonizujacych albo z obu rodzajoéw tych czastek lub fal

elektromagnetycznych o dlugo$ci mniejszej niz 100 nm

(nanometréw).

W zakresie okreSlenia pojecia ,,narazenia” w polskim
Prawie atomowym z 2000 r. nie sposOb nie wyrazié
komplementu kompetencyjnego wzgledem polskiego
ustawodawcy, ktOry, tworzac to okreSlenie, uniknat wyzej
opisanego biedu circuli in definiendo, jakim niewatpliwie
(,narazeniem jest proces narazenia”’) dotknieta byta
definicja zawarta w art. 1 dyrektywy 96/29/Euratom.

Niemniej jednak w Prawie atomowym z 2000 r. nie
zawarto ani definicji legalnej pojecia ,,dzialalno$ci”, ani
tym bardziej — ,,dziatalnoSci zawodowej” na gruncie tego
Prawa. Ustawa ta, wchodzac w zycie, postugiwala sie
terminem ,,dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem™:

e tak w samej, wyzej przytoczonej, definicji jednostki
organizacyjnej (art. 3 pkt 7);

® jak i w art. 4 ust. 1, ustanawiajgcym zasade, ze wykony-
wanie okreS§lonych w tym przepisie rodzajow dziatal-
nosci zwigzanej z narazeniem wymaga zezwolenia albo
zgloszenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej;

e w art. 7 ust. 1, w my§l ktérego za przestrzeganie wyma-
gan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
odpowiedzialny jest kierownik jednostki organizacyjnej
wykonujacej dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem;

e oraz w art. 71 pkt 2, w zakresie uprawnien zawodowych
inspektora dozoru jagdrowego odnos$nie do kontroli
takiej dziatalnoSci.

Natomiast niezaleznie od uzytego w definicji dawki
granicznej z art. 3 pkt 2 P.a., ograniczajacego pochodzenie
tej dawki, znamienia ,,dziatalno$ci zawodowej” pojeciem
tym postuzyt si¢ ustawodawca jedynie w — dalej omowio-
nym — przepisie art. 23 ust. 1 P.a., dotyczacym dziatalnoSci
zawodowej zwigzanej z wystepowaniem promieniowania
naturalnego. Samo za$ okreSlenie ,,zawodowa” wystapito
w Prawie atomowym w szczegdlno$ci w odniesieniu do
regulacji dotyczacych choréb zawodowych (art. 31 ust. 3,
art. 108) oraz do pracy zawodowej, w kontekscie odsu-
niccia od takiej pracy osoby uczestniczacej w usuwaniu
skutkow zdarzenia radiacyjnego oraz w dziataniach
interwencyjnych (art. 20 ust. 6).

wokdt traktatu zalozycielskiego, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2018, nr 1, s. 52; por. T. F. Cusack, A Tale of Two
Treaties: An Assessment of the Euratom Treaty in Relation to the EC Treaty, ,,Common Market Law Review” 2003, nr 1, s. 117-142.
70Tak sformutowana definicje dziatalno$ci implementowano do przepiséw prawa niemieckiego i stowenskiego, zob. H. Janzekovic, Implemen-
tation of the EU Council Directive 96/29/EURATOM in industry, ,,Arhiv za Higijenu Rada i Toksikologiju” 2006, nr 2, s. 181-184; M. Palm, The
new German radiation protection ordinance 2001, ,,Nuclear Law Bulletin” 2001, nr 68, s. 40; por. M. Palm, The revised German Radiation

Protection Ordinance, ,,Kerntechnik” 2002, nr 1, s. 8-12.

T1Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, ,,Studia Prawnicze” 1985, nr 3—4,

s. 304.

72 Zob. M.H. Bourguignon, Implications of ICRP 60 and the patient directive 97/43 Euratom for nuclear medicine, ,The Quarterly Journal of

Nuclear Medicine and Molecular Imaging” 2000, nr 4, s. 303.

T3Przepisem art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o oplacie skarbowej przeniesiono

definicje legalng jednostki organizacyjnej do art. 3 pkt 8 P.a.
74Obecnie art. 3 pkt 15 P.a.
750becnie art. 3 pkt 33 P.a.




Problematyka interpretacyjna pojecia ,kontrolowanej dziatalnosci zawodowej”. Rozwazania...

W kontekScie — wyzej juz wzmiankowanej — niefortun-
nosci uzytego w definicji legalnej dawki granicznej’®
terminu ,,dziatalno§¢ zawodowa”, wyrazi¢ mozna osad
nastepujacy. Ot6z wydaje si¢, ze — prawdopodobnie
w intencji zmniejszenia iloSci definicji legalnych w Prawie
atomowym (wzgledem iloSci tych definicji w dyrektywie
96/29/Euratom) — dokonal ustawodawca sui generis kompi-
lacji. Kompilacja ta polegala na odstapieniu od wprowa-
dzania do przepisoOw prawa krajowego samoistnego
okreslenia pojecia ,,dzialalnosci” i zestawieniu, wtasnie
w ramach polskiej definicji dawki granicznej, tak materii
,»dzialalnoSci”, jak i tej dawki. Trudno uznac ten zabieg za
trafny, zwlaszcza w Swietle dookreSlenia tej dziatalnoSci
w polskiej definicji mianem ,,zawodowej”. Niewatpliwie
rozwigzaniem zapewniajacym najwickszy poziom konsek-
wencji terminologicznej, tak z dyrektywa 96/29/Euratom,
jak i tej wewnetrznej, z terminami zdefiniowanymi legalnie
w art. 3 P.a. byloby odejscie od ,,zawodowej” cechy dziatal-
nosci, pozwalajace na uniknigcie rozbieznosci nomenkla-
turowych, powstatych na tle interpretowania tego pojecia
w obrebie innych galezi prawa. Ewentualnie, jesli wolg
polskiego ustawodawcy byto jakiekolwiek dookreslenie
pojecia ,,dziatalno$ci” na gruncie prawa krajowego,
wariantem posSrednim powinno by¢ uczynienie tego
poprzez odniesienie do siatki terminologicznej juz
zastosowanej w Prawie atomowym, jak chociazby do wyzej
opisanego pojecia ,,dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem”
(art. 3 pkt 7, art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1 oraz art. 71 pkt 2 P.a.)
czy tez do dziatalno$ci ,jednostki organizacyjnej”,
albowiem ta, juz w warstwie definicyjnej, zawiera w sobie
dziatalno$¢ podmiotu wykonujacego wiasnie dziatalnos$¢
zwigzang z narazeniem (art. 3 pkt 7 P.a.77).

Zwazy¢ nalezy, ze sama dyrektywa 96/29/Euratom nie
postugiwala sie¢ pojeciem dzialalnoSci ,,zawodowe;j”,
definiujac jedynie, jak wyzej wskazano, w art. 1 samoistne
tylko pojecie ,,dziatalnodci”. Znamie za$ ,,zawodowosci”
odnosi dyrektywa wylacznie do pojecia ,,narazenia zawo-
dowego”, w zakresie narazenia na promieniowanie
dozwolone w wyjatkowych okolicznoSciach, jezeli wymaga
tego jakie§ szczegdlne dzialanie (art. 12 ust. 1 oraz
zalacznik nr III), jak réwniez w odniesieniu do nadzoru
medycznego (medycyna zawodowa, art. 30).

Na tym tle za wadliwy uznaé trzeba wywod E.
Szkulteckiej z 2000 r. Autorka ta, omawiajgc postanowie-
nia dyrektywy 96/29/Euratom, wypowiedziata sig¢, ze
gldwne nowe postanowienia tego aktu prawnego dotycza
~wprowadzenia rozroznienia mig¢dzy dzialalnoSciag zawo-

76 Obecnie art. 3 pkt 3 P.a.
770becnie art. 3 pkt 8 P.a.

dowa a interwencyjng”, przy czym ,,dziatalno$¢ zawodowa
to takie rodzaje ludzkiej dziatalno$ci, ktére moga
zwigkszy¢ narazenia na promieniowanie”, a ,dzialania
interwencyjne to takie rodzaje dziatalnoSci, ktore
zmniejszajg narazenie na promieniowanie, zwiazane
z nastepstwami zdarzenia radiacyjnego lub dowolne;j,
zakonczonej lub dawnej dziatalno$ci”’8. Nie sposob uznaé
tego wywodu za poprawny, albowiem przedmiotowa
dyrektywa nie czynila jakichkolwiek dystynkcji pomiedzy
,»dziatalnoscig zawodowa” a ,,dziatalno$cig interwencyjna”,
a jezyk prawny tego aktu prawnego postugiwat sig
wylacznie pojeciami ,,dzialalno$ci” oraz ,,interwencji”.

»Dziatalnos$¢ zawodowa" a , dziatalnosc
zwigzana z narazeniem”

Finalizujac wywod dotyczacy ,,zawodowego” charakteru
dziatalnoSci, od ktdrej pochodzi¢ ma, od wejscia w zycie
Prawa atomowego z 2000 r., dawka graniczna, czyli warto$¢
dawki promieniowania jonizujacego, ktorej, poza
przypadkami przewidzianymi w ustawie, nie wolno
przekroczy¢, przywotac nalezy — last but not least — przepis
art. 1 ust. 1 pkt 1 P.a., okreSlajacy zasadniczy przedmiot tej
ustawy. W myS$l tej normy okre$la ona dziatalno$é
w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowe;j
zwigzana z rzeczywistym i potencjalnym narazeniem na
promieniowanie jonizujace od sztucznych Zrddet promie-
niotworczych, materiatow jadrowych, urzadzen wytwarza-
jacych promieniowanie jonizujace, odpadéw promienio-
twdrczych 1 wypalonego paliwa jadrowego.

Art. 1 ust. 1 pkt 2 P.a. stanowil dodatkowo, ze ustawa
okresla obowiazki kierownika jednostki organizacyjnej
wykonujacej te (czyli okreslong w art. 1 ust. 1 P.a.) dziatal-
nos$¢, a wiec obowiazki kierownika ,kazdego podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢” (art. 3 pkt 7 P.a. w brzmieniu
z daty wejscia w zycie Prawa atomowego z 2000 r.) zwiaza-
na z narazeniem, czyli procesem, w ktérym organizm
ludzki podlega dziataniu promieniowania jonizujacego.

Prawo atomowe, jedynie wiec w otwierajacym ten akt
prawny przepisie ogdlnym art. 1, w jego ust. 1, nawigzalo —
przynajmniej w warstwie nomenklaturowej — do zdefinio-
wanego w art. 1 dyrektywy 96/29/Euratom ogdlniejszego
pojecia ,,dzialalno$ci”’. W dalszych przepisach tego
Prawa ustawodawca dokonat jednak dwudzielnej klasyfi-
kacji tej dziatalnoSci, na t¢ zwigzang z narazeniem (czyli
wykonywana przez jednostki organizacyjne) oraz na t¢ —

8E. Szkultecka, Prawo atomowe — nowa ustawa Projekt rzgdowy — druk 1724, ,Wspdiczesna Onkologia” 2000, nr 6, s. 240. Zwazy¢ nalezy na
niepoprawno$¢ przytoczenia przez autorke definicji pojecia, okreslonego przez nia mianem ,,dzialalnosci interwencyjnej” (poprawnie: inter-
wencja), albowiem zgodnie z art. 1 dyrektywy 96/29/Euratom interwencja jest dzialalnos¢ ludzka, ktora zapobiega lub zmniejsza narazenie osob
na promieniowanie ze zZrodel, ktore nie sa czeScig dziatalnoSci, lub ktdre sa poza kontrola, poprzez dzialanie na zrddlo, Sciezki przesylowe lub

osoby.

79 Czyli, w my$l tej definicji, dziatalnoci ludzkiej, ktéra moze zwickszy¢ narazenie os6b na promieniowanie ze sztucznego zrodta, lub ze zrodta
naturalnego promieniowania, jezeli naturalne radionuklidy sa przetwarzane z uwagi na ich wtasciwosci radioaktywne, rozszczepialne lub
paliworodne, wylaczajac przypadek naglego narazenia na promieniowanie.
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niezdefiniowang — ,,dzialalno$§¢ zawodowa”, od ktorej
pochodzi, zgodnie z definicja legalng, dawka graniczna.
Uczyni¢ nalezy, wobec tej dwudzielnosci, domniemanie, ze
pojecie ,,dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem” nie pokrywa
si¢ z zakresem pojecia ,dziatalno$ci zawodowej”,
a zastosowanie na gruncie Prawa atomowego z 2000 r.,
w jego przepisach, dwoch odmiennych sformutowan nadaé
im mialo — przynajmniej w intencji prawodawcy — odrebne
znaczenie w tym rozumieniu, ze nie kazda ,,dzialalnos¢
zwigzana z narazeniem” stanowi ,,dzialalno$¢ zawodowa”
— 1 vice versa. Niemniej jednak ustawa ta nie oferuje
narzedzi, ktére umozliwialyby precyzyjna delimitacje
zakresu drugiego z tych dwdch pojec. Watpliwosci tych nie
usuwa jedyny, poza definicja legalng dawki granicznej,
przepis Prawa atomowego, w ktorym zastosowano expressis
verbis termin ,,dzialalno$§¢ zawodowa”, zawarty w art. 23
ust. 1 ustawy®0, Przepis ten stanowi, ze dziatalno$¢ zawodo-
wa zwigzana z wystgpowaniem promieniowania natural-
nego prowadzacego do wzrostu narazenia pracownikow
lub Iudnodci, istotnego z punktu widzenia ochrony radio-
logicznej, wymaga oceny tego narazenia. W Swietle tej
normy widoczny jest swoisty, niewyjasniony jednak w Pra-
wie atomowym, pojeciowy alians ,,dziatalnosci zawodowe;j”
z ,narazeniem”, ktore ma by¢ tej dziatalnosci juz niejako
ab initio cecha immanentna, skoro narazenie to juz —
w ramach tej dzialalnoSci — wystepuje, a ma jedynie
»wzrosna¢” w wyniku dzialalnoSci zawodowe] zwiazanej
z promieniowaniem naturalnym.

,Kontrolowana” dziatalnos¢ zawodowa

Niezaleznie od powyzszych uwag, watpliwosci budzi¢ moze
kolejne pojecie zawarte w definicji dawki granicznej

w Prawie atomowym z 2000 r. w dacie jego wejscia w zycie,
mianowicie wymdg, by dawka ta pochodzita od ,.kontrolo-
wanej” dziatalnoSci zawodowej. ROwniez i pojecie
dziatalnoSci ,,kontrolowanej” nie zostato zdefiniowane, tak
w przepisach dyrektywy 96/29/Euratom, jak i Prawa
atomowego. Jak wskazal juz w 1964 r. J. Symonides,
zasadnicza trudno$cia napotykanag przy badaniu
zagadnienia kontroli8! jest dosy¢ dowolne i nieprecyzyjne
uzywanie samego terminu ,.kontrola”, rozumianego jako
dzialanie zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego oraz
jego ocen¢ z punktu widzenia zgodnosci z odpowiednia
normg prawng®2. Marginalnie wskazac trzeba, ze postulaty
w zakresie poddania energii jadrowej kontroli pojawily si¢
juz bezpoSrednio po jej militarnym wykorzystaniu
w 1945 183, Istotny glos w tej debacie zajat J.R. Oppen-
heimer$4, , ojciec” bomby atomowe;j®>.

Materi¢ kontroli reguluje w Prawie atomowym jego
rozdzial 9 (Nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania
warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej) w art. 63-71 P.a. W mysl przepisu art. 63 ust. 1 P.a.,
w brzmieniu obowigzujacym w dacie wejScia w zycie tej
ustawy, wykonywanie dzialalno§ci powodujacej lub
mogacej powodowal narazenie ludzi i Srodowiska na
promieniowanie jonizujace podlega nadzorowi i kontroli
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Przepisem art. 1 pkt 80 lit. a ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej normie art. 63 ust. 1
P.a. nadano brzmienie: wykonywanie dziatalnoSci
zwigzanej z narazeniem podlega nadzorowi i kontroli
w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologiczne;j.

Podmiotem poddanym takiej kontroli jest wszakze
jednostka organizacyjna, a wigc podmiot wykonujacy

80 Obecnym w Prawie atomowym sformutowaniem ,,dziatalno$¢ zawodowa” postuzyt sie prawodawca ponadto cztery razy w aktach wykonawczych

do tej ustawy. Trzykrotnie — w przepisach normujacych zakresy szkolen dla osob, ktére ubiegaja si¢ o uprawnienia inspektora ochrony
radiologicznej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U. Nr 21, poz. 173) — pkt 2 zatacznika nr 4;
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U. poz. 1022) — pkt 3 zalacznika nr 4; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2016 r. w sprawie stanowiska majacego istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U. poz. 1513), pkt 3 zalacznika nr 4. Natomiast o ,,r6znych rodzajach dziatalnosci
zawodowej” mowa w pkt 5.2.2. zalacznika do uchwaly nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego
pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M. P. z 2014 r. poz. 502).

81W zakresie analizy obecnych w pismiennictwie definicji pojecia ,kontroli” por. L. Zacharko, Tradycyjne a wspdlczesne pojecie kontroli i jej
zasieg, [w:] Administracyjne procedury kontrolne: wybrane zagadnienia, red. A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Uniwersytet Slaski, Katowice 2016,
s. 8-16; Z. Kes, Pojecie kontroli a budzetowanie, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 374, s. 82-87.
W materii kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowe;j por. T. Gadkowski, Srodki miedzynarodowej kontroli pokojowego wykorzystania
energii atomowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 3, s. 115-131. Odnos$nie do rdznic znaczenia pojec ,,audytu”
i ,.kontroli”, por. Z. Dobrowolski, Uwarunkowania kontroli i audytu finanséw publicznych, [w:] Finanse publiczne, red. M. Ziolo, Polska
Akademia Nauk, Warszawa 2021, s. 183-198.

8270b. J. Symonides, Pojecie kontroli migedzynarodowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 1, s. 97-98; por.
Z. Dobrowolski, A. Babczuk, R. Bobkier, Zakres czynnosci kontrolera regionalnej izby obrachunkowej po wplywie wniosku o jego wylgczenie.
Forma rozstrzygniecia o wylgczeniu, ,,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 10, s. 72-81.

83Por. 1. Langmuir, World control of atomic energy, ,,Proceedings of the American Philosophical Society” 1946, nr 1, s. 65-69; M.E. Bathurst,
Legal aspects of the international control of atomic energy, ,,British Yearbook of International Law” 1947, tom 24, s. 15-43; H.C. Urey, An
Alternative Course for the Control of Atomic Energy, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 1947, nr 6, s. 139-166; H.A. Freeman, Disarmament and
Atomic Control Legal And Non-Legal Problems, ,,Cornell Law Review” 1958, nr 2, s. 236-262.

84Por. J.R. Oppenheimer, International control of atomic energy, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 1948, nr 2, s. 39-48.

85Zob. E. Olzacka, Wojna w erze nuklearnej. Rozwazania cywilow i wojskowych na temat bomby atomowej i skutkow jej uzycia, ,Przeglad
Humanistyczny” 2017, nr 1, s. 23; por. R.P. Crease, J. Robert Oppenheimer: a life, Oxtford University Press, Oxford-New York 2006.
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,dzialalno$¢ zwiazang z narazeniem” (de lege lata art. 3
pkt 8) — a nie ,dziatalno$¢ zawodowa”. To przeciez
kontrolowana jednostka organizacyjna zapewnia organom
kontrolnym swobodny wstep o kazdej porze, na teren, do
obiektéw i pomieszczen, wglad do dokumentoéw (art. 66
ust. 1 pkt 1 i 2 P.a.), a jej kierownik jest obowiazany
zapewni¢ warunki niezbedne do przeprowadzenia kontroli
(art. 66 ust. 2 P.a.).

Zwroéci€¢ jednak uwage nalezy na zastosowanie przez
ustawodawce w definicji dawki granicznej imieslowu
przymiotnikowego biernego ,kontrolowana”. Imiestow
przymiotnikowy bierny stuzy do zamiany struktury
zdaniowej na strukture przymiotnikowa, uzalezniong
gramatycznie na zasadzie tzw. zwiazku zgody od formy
rzeczownika, ktora w zdaniu jest dopetnieniem blizszymS89,
in hoc casu — rzeczownika ,,dziatalno$¢”. Zwazy¢ trzeba, ze
w polskim jezyku prawnym sformulowanie ,.kontrolowana
dzialalno$¢” przyjeto, co do zasady, odnosi¢ do dziatal-
noSci ,aktualnie” czy ,teraz” poddawanej kontroli.
Stosowane jest ono, rowniez zresztg w piSmiennictwie8?,
odno$nie do podmiotu, wzgledem ktérego toczy lub
toczylo sie skonkretyzowane postepowanie, majace na celu
— cytujac verba legis — ,dokonanie oceny kontrolowanej
dziafalnosci”®. Omawiang technike legislacyjna, polega-
jaca na odniesieniu zwrotu ,, kontrolowana dziatalno$¢” do
dziatalno$ci poddanej konkretnemu postepowaniu
kontrolnemu, zastosowal zresztg prawodawca na gruncie
samego Prawa atomowego, w przepisach dotyczacych
inspektoréw dozoru jadrowego (§ 10 ust. 2 pkt 9 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2002 r.
w sprawie inspektorow dozoru jadrowego®, gdzie mowa
o ochronie radiologicznej , kontrolowanych” dziatalnosci).

Wydaje sig, ze w przypadku definicji dawki granicznej
w Prawie atomowym wigksza zgodno$¢ z celem przepisu
zapewnitoby zastosowanie obecnego w przepisach ustawo-
wych?, wykonawczych?!, pismiennictwie?? i judykaturze®?
sformutowania ,,dziatalno$¢ podlegajaca kontroli”, albo-
wiem to z kolei odnoszone jest in abstracto do dziatalnosci,
ktora dopiero ,,moze” by¢ poddana kontroli, a nie jedynie
dziatalnos$ci ,,aktualnie” kontrolowanej. Uzycie przez
ustawodawce tego ostatniego zwrotu pozwolitoby na
uniknigcie, na gruncie definicji dawki granicznej w Prawie
atomowym, watpliwoSci interpretacyjnych, czy zrédtem
takiej dawki jest kazda dziatalno$¢ zawodowa, podlegajaca
w myS$l art. 63 ust. 1 P.a. kontroli i nadzorowi w zakresie
przestrzegania warunkOw bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej, czy tez tylko taka dziatalno$¢
zawodowa, ktora aktualnie stanowi przedmiot postepo-
wania kontrolnego, opisanego w art. 66-69 tego Prawa.

Podsumowanie

Finalizujgc rozwazania dotyczace definicji dawki granicz-
nej w Prawie atomowym, limitujacej pochodzenie tej dawki
do ,kontrolowanej dziatalnoSci zawodowej”, wyrazi¢
mozna prze$wiadczenie o nietrafnosci tego ostatniego
sformutowania.

Opinia ta wynika w pierwszej kolejnosci z braku defi-
nicji legalnej pojecia ,,dziatalnoSci zawodowej” w przepi-
sach samego Prawa atomowego. Stan taki wymaga
skorzystania z narzedzi wykladni systemowej zewnetrzne;j,
czyli poszukiwania definicji dzialalnoSci zawodowej
w przepisach innych aktéw prawnych. Poszukiwanie takie
nie przynosi wszak jednoznacznych rezultatéw. Na gruncie
dwoch kolejnych, nieobowiazujacych juz, ustaw normu-

86Zob. Z. Saloni, Czasownik polski. Odmiana, stownik 13 500 czasownikoéw, Wiedza Powszechna, Warszawa 2021, s. 23; por. W.T. Stefaficzyk, Czy
w jezyku polskim istniejq alternacje? Proba nowego opisu imiestlowu biernego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Ksztalcenie Polonistyczne

Cudzoziemcow” 1998, nr 10, s. 361-363.

87Por. J. Wyporska-Frankiewicz, M. Berek, E. Jarzecka-Siwik, Kontrola wykonywania zadan i nadzor nad jednostkami samorzqdu terytorialnego,
red. J. Wyporska-Frankiewicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 69; A. Bartosiewicz, M. Smaga, E-kontrola podatkowa i jednolity plik
kontrolny, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 263; P. Fajgielski, Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych

osobowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 923.

88 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 623), art. 28 ust. 1; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli Agencji Oceny Technologii Medycznych (Dz. U. Nr 183,
poz. 1434), § 1 ust. 1; Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.

poz. 714 z pdzn. zm.), art. 23 ust. 2 pkt 2.

89Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie inspektoréw dozoru jadrowego (Dz. U. Nr 137, poz. 1154); de lege lata:
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie inspektoréw dozoru jadrowego (Dz. U. poz. 1577).

90Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1980), art. 12a ust. 2 pkt 10 lit. ¢;
ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1389), art. 56 ust. 4 pkt 1.

91Zarzadzenie Nr 18 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci inspekcyjno-
-technicznych przez pracownikow Wyzszego Urzedu Gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2020 r. poz. 46 z pézn. zm.), § 2 ust. 1 lit. a tiret 1;
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U.
poz. 2581), § 18 ust 2 pkt 4; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zamkni¢¢ urzedowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1z pézn. zm.), § 10 ust. 2 pkt 1 lit. c; rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 2283), § 8 ust. 2 pkt 4; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie urzedowego sprawdzenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 2), § 3 ust. 1 pkt 8; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia 2019 r.
w sprawie kontroli celno-skarbowej wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. poz. 214), § 2 pkt 2.

92Por. 1. Zgolifiski, [w:] A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, 1. Zgolifiski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, s. 737; A. Melezini, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. K. Teszner, Warszawa 2018, Wolters Kluwer, s. 416.

93Wyrok WSA w Olsztynie z 17.11.2020 r., IT SA/OI 671/20, LEX nr 3092496; wyrok WSA w Warszawie z 17.02.2012 r., VI SA/Wa 2067/11, LEX

nr 1277184.




Robert Bobkier

jacych prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej (ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j
i ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej) pojecie ,,dziatalnosci zawodowej” stanowito
wprawdzie element jezyka prawnego tych aktow prawnych,
pozbawiony jednak definicji. Aktualnie obowigzujaca
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow nie
postuguje si¢ juz tym pojeciem w opisie dystynktywnych
cech dziatalnoSci gospodarczej. Z kolei przepisy ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
przeciwstawiaja dziatalno§¢ zawodowa dzialalnoS$ci
gospodarczej, przy czym differentia specifica tkwi tu
w odrebnych systemach rejestracji obu rodzajéw dziatal-
no$ci. Jednocze$nie w piSmiennictwie podkresla si¢
mnogos¢, czynionych z perspektywy poszczegdlnych gatezi
prawa, definicji pojecia ,,dziatalnoéci zawodowej”, egzem-
plifikowanej przykladami wykonywania zawodow regulo-
wanych, wolnych zawodow i zawoddw zaufania publicz-
nego oraz dziatalnoSci rzemieSlniczej. Dodatkowa
trudnoScia jest opisany w niniejszym artykule stan roz-
ziewu terminologicznego pomigdzy przepisami Prawa
atomowego a obowigzujaca w dacie wejscia w zycie tego
aktu prawnego dyrektywa 96/29/Euratom.

Wydaje si¢, ze — z perspektywy przede wszystkim
bezpieczenstwa ogodtu ludnosci — za bardziej trafng uznaé
nalezy definicje dawki granicznej z art. 3 pkt 11 Prawa
atomowego z 1986 r. (,,najwicksza dawka promieniowania
jonizujacego okre§lona dla poszczegélnych grup osob”),
niz definicj¢ tej dawki z Prawa atomowego z roku 2000,
gdzie proweniencje¢ takiej dawki ograniczono do — trudnej
do jednoznacznego sprecyzowania — ,kontrolowanej
dziatalno$ci zawodowe;j”. JeSli limitacja taka w ogdle moze
by¢ uznana za uzasadniona, poprawniejszym chyba, a przy-
najmniej usuwajacym wyzej opisane problemy interpre-
tacyjne rozwigzaniem byloby zawezenie proweniencji
dawki granicznej do ,jednostki organizacyjnej”, ta
bowiem, jak wykazano powyzej, juz ex definitione jest
kazdym podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ tak
zwiazana z narazeniem — jak i ex lege (art. 63 ust. 1 P.a.)
podlega kontroli.

Stan takiego rozziewu terminologicznego, zreszta nie
tylko w odniesieniu do definicji dawki granicznej®, nie jest
jednak przywara wylacznie Prawa atomowego z 2000 r.,
albowiem podobne uwagi krytyczne formulowat juz
w 1995 r. wobec Prawa atomowego z 1986 r. R. Mikosz.
Przywotujac uwagi tego autora, wskazaé trzeba, ze
»szczegOlng troska ustawodawcy powinny byC objete te
akty normatywne, zwlaszcza rangi ustawowej, ktore
dotycza niezwykle specyficznej dzialalnoSci i nakladaja
bardzo daleko idace obowigzki na podmioty prowadzace te
dzialalno$¢. Do takich aktow nalezy za$§ bez watpienia
Prawo atomowe”%.

Najistotniejszym jednak, tak prawnym - jak i chyba
rowniez politycznym — czynnikiem komplikacji podczas
egzegezy kwestionowanego pojecia, stanowigcego istotny
element definicji dawki granicznej, jest — wyrazany tak na
gruncie prawa prywatnego, jak i publicznego — cechujacy
sie powszechna akceptacja poglad, przypisujacy mozliwo§¢
wykonywania dziatalno$ci zawodowej wylacznie osobom
fizycznym. Poglad ten kategorycznie wylacza jednocze$nie
mozliwo§¢ prowadzenia dziatalno$ci zawodowej przez
osoby prawne. Zagadnienie to ma charakter kluczowy
z perspektywy planowanej budowy elektrowni jadrowych
w Polsce. Otoz przepis art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych stanowi w szczegolnoSci, ze przedsiewzie-
cie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej jest inwestycja przygotowywana
i realizowang przez Polskie Elektrownie Jadrowe spodtka
z ograniczong odpowiedzialnoScig z siedzibag w Warszawie.

Biorac pod uwage wywody zawarte w niniejszym
artykule, dziatajaca w formie spoiki prawa handlowego
pierwsza polska elektrownia jadrowa, jako osoba prawna,
nie bedzie wigc mogla prowadzi¢ — ograniczonej przeciez
ex natura podmiotowo wylacznie do osob fizycznych —
jakiejkolwiek ,,dzialalnosci zawodowej”. Tym samym,
bioragc pod uwage aktualne brzmienie definicji pojecia
,dawki granicznej” w Prawie atomowym, nie sposoOb,
uwzgledniajac narzedzia wyktadni jezykowej i systemowej,
jak rowniez jednolity poglad doktryny i judykatury,
definicji tej zaakceptowaé¢ w tym zakresie, w jakim
ogranicza ona proweniencj¢ tej dawki do tej ,,pochodzacej
od kontrolowanej dziatalno$ci zawodowej”. Pozostaje
poza sporem, ze definicja ta wymaga ingerencji ustawo-
dawcy.
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Dziatania wojsk Federacji Rosyjskiej
na terenie Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia

Operations of the Russian Federation troops in the Chernobyl Exclusion Zone

Marek Niemczyk
Uniwersytet Gdarski

Streszczenie: W artykule dokonano oceny zagrozen bezpieczenstwa, jakie wyniknely z faktu sifowego zajecia przez rosyjskie
oddzialy Czarnobylskiej Strefy Zamknigtej. Wskazano na zagrozenia bedace wynikiem ograniczen dotyczacych pracy personelu,
klasycznych aktow grabiezy i wandalizmu oraz wynikajacych z formy eksploatacji sprzetu wojskowego, jaki wprowadzono na teren
strefy. Wykazano takze, ze istniejace regulacje prawne nie pozwalaja w praktyce na pelnienie efektywnej kontroli sposobu
funkcjonowania obiektow i instalacji jadrowych przez MAEA.

Stowa Kkluczowe: Strefa czarnobylska, Federacja Rosyjska, zagrozenie radiologiczne, bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe,
elektrownia jadrowa, ochrona Srodowiska.

Abstract: The article assesses the security threats that resulted from the fact that the Russian troops took the Chernobyl Exclusion
Zone by force. Threats resulting from restrictions on the work of personnel, classic acts of looting and vandalism, and resulting from
the form of exploitation of military equipment introduced into the Zone were indicated. It has also been shown that the existing legal
regulations do not allow the IAEA to exercise effective control over the functioning of nuclear facilities and installations.

Keywords: Chernobyl zone, Russian Federation, radiological hazard, international security, nuclear power plant, environmental

protection.

Wstep

Strefa czarnobylska potocznie zwana réwniez strefa wyklu-
czenia lub strefa zamknieta (Sekufa 2022, s. 17-18)! [15]
od lat pozostaje pod specjalnym nadzorem i opieka
personelu zamiejscowego, jak réwniez monitoringiem
MAEA (Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej).
Elektrownia znajdujaca si¢ w samym Srodku strefy
i wszelkie obiekty jej przylegle, ktore wchodza w zespot
infrastrukturalny elektrowni, sa miejscami newralgicznymi
oraz strategicznymi, jezeli chodzi o dzialanie obiektu.
Pomimo wylaczenia z eksploatacji spetnia funkcje stacji
przekaznikowej dla zasilania elektrycznego ze wzgledu na
zachowane instalacje elektryczne przystosowane do takich
dziatan. Wymaga to zastosowania odpowiednich procedur,
w praktyce zblizonych do procedur bezpieczefistwa obo-
wiazujacych w czynnych elektrowniach jadrowych (Sekuta

I W literaturze przedmiotu stosuje si¢ nazwy ,,strefa wykluczenia”

2018, s. 137-142) [14]. Na obszarze Czarnobylskiej Strefy
Wykluczenia (dalej CSW) obowiazuja wigc rozwiazania do
minimum ograniczajace dost¢p i przebywanie na jej
terytorium. Dlatego juz sama obecno$¢ komponentow sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej w ramach tzw. Operacji
Specjalnej, jaka miata miejsce w lutym oraz marcu 2022 r.,
stanowifa istotne zagrozenie bezpieczenstwa.

Celem opracowania jest ocena zagrozen funkcjonowa-
nia Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia wynikajacych
z czasowego i Swiadomego skierowania na jej obszar od-
dzialéw wojskowych Federacji Rosyjskiej uczestniczacych
w ,,Operacji Specjalnej” wobec pafstwa ukrainskiego.
Przyjeta hipoteza robocza to stwierdzenie, iz sama obec-
no$¢ w Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia komponentow
sit zbrojnych pafistwa-agresora zagraza bezpieczenstwu
obiektow posiadajacych instalacje jadrowe, stanowi istotne
zagrozenie dla spofeczno$ci migdzynarodowej. Powinno

, »strefa alienacji”, ,strefa odosobnienia”, ,strefa czarnobylska”, ,strefa

zamknieta”, ,,zona”. W sowieckiej nomenklaturze lat 1986-1990 uzywano zwrotow ,,30 kilometrowa strefa”, ,,strefa wysiedlenia”, a od 1991 r.
w Ukrainie stosuje sie takze nazwy ,,strefa alienacji” i ,,strefa obowigzkowego wysiedlenia”. Jej obszar to 2600 km?,
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si¢ takze spotkaé z natychmiastowg i jednoznaczna reakcja
Miegdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j.

Analiza sposobu funkcjonowania rosyjskiego kompo-
nentu zbrojnego w CSW mogta by¢ oparta wylacznie na
dostepnych i pozyskanych z portali spoteczno$ciowych
informacjach, co powoduje, ze jako zasadniczag metode
badawczg przyjeto studium przypadku oraz analize danych
(informacji) o sposobie dziatan prowadzonych na obszarze
CSW z elementami analizy poréwnawczej. Pozwalaja one
na okreslenie skali potencjalnego zagrozenia, jakie stwarza
nieuprawniony dostep os6b do obszaru zamknietego.

Specyfika rosyjskiej ,,Operacji Specjalnej”

Oceniajac sposob dzialtania armii rosyjskiej, przyjac nalezy,
ze przeprowadzana na terenie Ukrainy tzw. Operacja
Specjalna skierowana miata by¢ w rejon Donbasu,
a wszelkie dziatania armii rosyjskiej ttumaczone byly jako
akcje wyzwolencze tamtejszej ludno$ci, ktéra rzekomo
poddawana byla represji i ludobdjstwu ze strony rzadu
ukraifskiego (Mickiewicz, Kasprzycki 2021; Wilczyniski)
[8, 16]. Uznanie przez Rosj¢ niepodlegtosci obwodow
donieckiego i luganskiego, zapewnienie o dzialaniach na
rzecz ludnoSci i przeciwko zbrodniom Ukrainy czy tez
walka o denazyfikacje okupowanych terendw, wszystkie te
informacje podane przez Kreml nalezy traktowac nie jako
zapewnienie i postulat, lecz jako malo wiarygodne wyttu-
maczenie dziatan, ktére wkrotce mialy nastapi¢ (Kas-
przycki 2022, s. 141-146, 162-174) [7]. Podobnie nalezy
ocenia¢ sposob prezentacji celow ,,Operacji Specjalnej”
zapoczatkowanej 24 lutego 2022 r. Rosyjska narracja to
dowodzenie, ze wszelkie dziatania skierowane byly na
obiekty wojskowe z poszanowaniem zycia ludzkiego.
Prowadzone operacje militarne uwzglednialy polozenie
obiektéw cywilnych i mialy na celu prowadzenie takiej
formy dziatan, by ograniczy¢ do minimum zagrozenie dla
ludnoSci cywilnej. Dla Kremla kluczowe byto, aby jak
najdiuzej utrzymaé opini¢ publiczng oraz reszt¢ S$wiata
w przekonaniu, iz ,,Operacja Specjalna” jest dzialaniem
o charakterze lokalnym, nie majacym na celu ekspansji na
reszte terenu Ukrainy. Bardzo skrupulatnie rowniez
wstrzymywano si¢ od nazywania tych dzialan wojna,
poniewaz, jak mozna si¢ domysle¢, wydzwigk obu pojec:
»Operacja Specjalna” oraz ,,wojna” jest bardzo rozbiezny
i odbierany w odmienny sposob. Jak najdtuzsze utrzymy-
wanie panstw zachodu w przekonaniu o lokalnej skali dzia-
fan wojsk rosyjskich moglo dawacé stosowng szanse na
wstrzymanie jakichkolwiek pakietow wsparcia, szczegolnie
militarnych oraz finansowych ze strony Zachodu, co
w rezultacie miato wplyna¢ na szybsze osiagnigcie celu
przez Rosjan (Rok wojny, s. 14-17, 37-40, 73-108) [13].
Przebieg dziatan militarnych zaprzeczat tym tezom. Nie
podejmujac jego szczegOlowej analizy, ktora zostala
dokladnie opisana w przywolanej pracy ,,Rok wojny”,
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podkresli¢ nalezy, ze juz dobg po rozpoczeciu ,,Operacji
Specjalnej” Rosjanie wkroczyli chociazby na teren Czarno-
bylskiej Strefy Zamknietej. Operacje jej opanowania
przeprowadzily oddzialy stacjonujace na terenie Biatorusi
w ramach umowy wojskowej Zwigzku Biatorusi i Rosji
(ZBiR). Tym samym wrecz btyskawicznie obalone zostaly
wszelkie zapewnienia o dzialaniach ukierunkowanych
jedynie na wcze$niej wspomniane obszary terytorium
Ukrainy, a pierwotna ,,Operacja Specjalna” nabieralfa zna-
mion regularnej wojny, w ktorej agresorem stala sie
Federacja Rosyjska. Kreml na czele z Wtadimirem Puti-
nem musial zatem bardzo stanowczo i szybko podjaé
dziatania majace na celu wygaszenie negatywnej opinii
miedzynarodowej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wspomnia-
ny konflikt zaczat si¢ zdecydowanie wymykaé spod
kontroli, dlatego tez rosyjska propaganda musiata podjaé
dzialania majace na celu wyjaSnienie swoich poczynan
przed opinig publiczng. Zaczeto zatem sugerowac, iz to
panstwa NATO chca doprowadzi¢ do upadku rosyjskiej
tozsamosSci i kultury. Rosyjscy propagandySci czesto
w swoich wypowiedziach uzywali bardzo mocnej narracji,
jakoby panstwa zachodu chcialy w dostownym znaczeniu
doprowadzi¢ do upadku Federacji Rosyjskiej. Takie
dzialania mialy na celu wzmocnienie Swiadomosci spote-
czenstwa rosyjskiego, iz teraz bezpieczenstwo narodu jest
w interesie ich wszystkich (Rok wojny, s. 70-72) [13].
Nalezy zauwazy¢, iz bardzo typowe dla ideologii rosyjskiej
jest przekonanie o tym, iz to wla$nie ich nardd zawsze pada
ofiarg zlych intencji panstw zachodnich, a w szczegdlnosci
Stanéw Zjednoczonych (Gergalo-Dabek, Wilczynski) [5,
16]. Kreowanie si¢ w roli ofiary z pewnosciag ma jeden cel.
Przekonanie swojej armii o stusznoSci dzialan, jakich
dokonuja oraz zwigkszenie mobilizacji kolejnych zotnierzy,
ktorych nastepnie wysyla si¢ na front. Wraz z biegiem
rozwoju konfliktu na $wiatto dzienne zaczely wychodzié
bardzo powazne dysfunkcje w rosyjskiej armii. Brak odpo-
wiedniego przeszkolenia, bez ktérego do dzi§ rekrutéw
wysyla si¢ prosto na front, przestarzale wyposazenie, ktore
jednocze$nie w pewnym stopniu obala mit o potedze
rosyjskiej technologii wojskowej czy brak zorganizowanego
oraz SciSle okreslonego dowddztwa doprowadzajacy czesto
do samowolnych dziatafh wsrdd zotnierzy, ktérych zacho-
wania i dzialania czesto wykazuja znamiona zbrodni
przeciwko ludnoSci, szczeg6lnie cywilnej. Po wyzwoleniu
spod rosyjskiej okupacji kolejnych terendéw odkrywano
coraz to bardziej szokujace praktyki stosowane przez
Rosjan. Egzekucje ludnoSci cywilnej oraz torturowanie
w bestialski sposdb byly na porzadku dziennym. Dopusz-
czano si¢ gwaltow oraz kradziezy, wszystko to dziato si¢ za
jawnym przyzwoleniem ze strony dowddztwa armii rosyj-
skiej. Do dzi§ tamane sa wszelkie postulaty oraz normy
Konwencji genewskiej, ktora reguluje stosunek do jencow
wojennych i ktora jest jawnie przez Rosjan ignorowana,
nie tylko w zakresie traktowania ludnosci cywilnej, ale
rowniez z powodu uzycia przez wojska rosyjskie broni



Marek Niemczyk

zakazanej na mocy konwencji. Mowa tutaj przede wszyst-
kim o broni fosforowej czy bombach kasetowych. Swiadczy
to o kompletnym braku poszanowania postanowief
miedzynarodowych, Federacja Rosyjska na skutek swoich
dzialan pogwalcita bowiem znaczng cze¢$¢ tych postano-
wiel i umdw. Obecnie w ramach konfliktu prowadzonego
na Ukrainie odchodzi si¢ od uzywania stwierdzenia
»Operacja Specjalna”, a stosuje si¢ juz petnowymiarowe
okreslenie — wojna. Wojna ta obecnie pokazuje do§¢ mar-
ny obraz rosyjskiej potegi, majacej bardzo duze trudnosci
w prowadzonych dziataniach. Mozna stwierdzic, iz obecnie
szale zwyciestwa si¢ zrownaly, a armia Federacji Rosyj-
skiej, ktora miala zakonczy¢ dzialania na terytorium
Ukrainy w trzy dni, jeszcze przez bardzo diugi okres bedzie
okupowaé tereny ukrainskie, stosujac wrecz regularnie
praktyki, ktore na arenie miedzynarodowej klasyfikowane
sa jako zbrodnie wojenne.

Poczatek okupacji Strefy czarnobylskiej
oraz pierwsze dziatania destabilizacyjne
na terenie obiektu

24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej przekroczyty
granice z Ukraing z dwdch punktdéw stacjonowania na
terenie Biatorusi, znalazlszy si¢ tym samym w ukrainskiej
czedci Czarnobylskiej Strefy Zamknigtej. Wedle opinii
ukrainskich pogranicznikow, w tym ptk. Jurija Szachraj-
czuka (Rodak W.) [12], takie dzialania nie byly spowo-
dowane bezposrednio obecno$cia w Czarnobylu elek-
trowni jadrowej (wylaczonej z eksploatacji). Istotnym
czynnikiem takiego postepowania Rosjan byto to, iz
Czarnobyl znajduje si¢ zaledwie 100 kilometrow od
Kijowa, ktory w pierwszym okresie prowadzenia operacji
byt jednym z celéw ataku (Rok Wojny, s. 47) [13]
i pozostaje waznym obiektem dla dzialan Federacji.
Wojska rosyjskie nie potraktowaly Strefy czarnobylskiej
jako punktu taktycznego na trasie operacji skierowanej
wobec ukrainiskiej stolicy. Zajely obiekt i przez pierwszy
miesigc przetrzymywaly na terenie CSW ukrainski per-
sonel. Sposéb obstugi instalacji przez zatrzymanych
Ukraincow kreowal samoczynne zagrozenia bezpie-
czenstwa, gdyz szczatkowa zaloga byla zmuszana do
catodobowej obslugi urzadzen, co ograniczato do mini-
mum czas odpoczynku (AMK) [1]. Generowalo to ryzyko
dla catego obiektu, z czym oficerowie rosyjscy zupelnie si¢
nie liczyli.

Przejecie kontroli nad calym kompleksem energetycz-
nym oraz odsuni¢cie od nadzoru nad nim personelu
ukrainskiego, ktory jak nikt inny znat obiekt i wiedziat, jak
si¢ z nim obchodzi¢, uzna¢ nalezy zaréwno za cel
polityczny (zastraszenie ludnoSci i spolecznosci migdzy-
narodowej mozliwoscia wystapienia katastrofy jadrowej),
jak i za efekt niekompetencji rosyjskiej kadry dowodczej
Sredniego szczebla. Rosjanie wielokrotnie podczas
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okupacji Strefy czarnobylskiej uwidocznili brak jakichkol-
wiek kompetencji oraz elementarnej wiedzy o tym, jak taki
obiekt dziala, jakie moga by¢ skutki nieodpowiedzialnych
i pozbawionych jakiejkolwiek wiedzy decyzji skutkujacych
poczynaniami, ktorych ostatecznie si¢ dopuscili. Swoja
niekompetencje w zakresie skutkow awarii jadrowej oraz
zagrozenia radiologicznego uwidocznili miedzy innymi
przez ulokowanie okopdéw i miejsc stacjonowania w naj-
bardziej skazonym obszarze w strefie. Stanowiska swe
ulokowali migdzy innymi w tzw. Czerwonym Lesie, na
ktorego terenie w glebie zakopane sa resztki radioaktyw-
nych odpadow, a wejScia na jego obszar unikaja nawet
wyspecjalizowani w dziedzinie oznaczania najbardziej
skazonych miejsc strefy zolnierze zwani dozymetrystami.
Srednie wartosci dozymetryczne w odlegtosci okolo stu
metrow od wejScia do lasu oscyluja w granicach
11-15 puSv/h przy normie naturalnej dopuszczajacej
warto$ci do 0,3 uSv/h. Nalezy rOwniez zaznaczyé, iz przy
glebokim rozkopaniu gleby wartoSci te moga si¢ znacznie
zwigkszy¢. Rozmieszczajac na tym obszarze wlasne od-
dziaty, Rosjanie narazili zolnierzy na bardzo duze nie-
bezpieczenstwo. Co prawda w krotkim okresie przeby-
wania w tych obszarach (do doby) dawki promieniowania
nie stanowia realnego zagrozenia dla zdrowia, ale wraz
z wydluzeniem czasu ekspozycji prowadzi¢ moga do
powaznych powiklan zdrowotnych, niosacych reperkusje
w postaci objawdw choroby popromiennej czy zwigkszo-
nego ryzyka wystapienia po pewnym czasie choroby
nowotworowej. Ponadto rosyjscy zolnierze nie byli wypo-
sazeni w jakikolwiek ubidr lub $rodki ochrony osobistej,
ktéore mogtyby chroni¢ ich przed wchianianiem radio-
aktywnego pylu, co dla organizmu stanowi bardzo realne
zagrozenie powaznymi oraz dlugofalowymi skutkami.
Z informacji przekazanych przez Yaroslava Yemelianenko
do Republikanskiego Centrum Naukowo-Praktycznego
Medycyny Radiacyjnej i Ekologii Cztowieka do miejsco-
wosci Homel przewozono wojskowymi pojazdami zotnie-
rzy dotknietych wezesng choroba popromienng. Informa-
cje te czeSciowo potwierdzit ukrainski dziennikarz Wiktor
Kowalenko, informujac, ze wsrdd zotnierzy stacjonujacych
na poinoc od Kijowa zdiagnozowano objawy choroby
popromiennej (Zawistowska 2022a) [17].

Zakres zagrozen kreowanych przez wojska
Federacji Rosyjskiej w Strefie czarnobyskiej

Zagrozenia, jakie mogly wystapi¢ w Strefie czarnobylskiej,
mialy i maja charakter miedzynarodowy i wewnetrzny.
W wymiarze migdzynarodowym, poza mozliwo$cig wykre-
owania kontrolowanego rozprzestrzenienia si¢ fal pytow
radioaktywnych, za najistotniejsze uzna¢ nalezy zlamanie
zasad izolacji strefy, prowadzace w konsekwencji do catko-
witej utraty kontroli nad bezpieczefistwem radiologicznym,
co powinno wywola¢ reakcje Miedzynarodowej Agencji



Dziatania wojsk Federacji Rosyjskiej na terenie Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia

Energii Atomowej. Na skutek dzialan Rosjan Agencja
zostala pozbawiona jakichkolwiek danych ze stacji pomia-
rowych. Przez pewien okres jedyna mozliwoScia kontaktu
z personelem elektrowni byla poczta elektroniczna, co
dowodzi skali ztamania obowiazujacych procedur i regula-
cji miedzynarodowych (Czarnobyl) [3]. W sytuacji
zaistnienia zdarzenia kryzysowego, np. uszkodzenia infra-
strukturalnych blokéw elektrowni lub obiektdw, takich jak
nowa konstrukcja ochronna czy tez magazyny zuzytego
paliwa jadrowego, personel nie mial w okresie okupacji
Strefy czarnobylskiej przez wojska rosyjskie mozliwoSci
natychmiastowego poinformowania o tym odpowiednich
organdéw miedzynarodowych. Jednoznacznie uznaé to
nalezy za istotne zagrozenie bezpieczefistwa w wymiarze
miedzynarodowym, gdyz brak informacji na temat specy-
fiki wystepujacego zagrozenia uniemozliwia podjecie akcji
ratowniczej i dzialan ochronnych wobec ludnosci znajdu-
jacej si¢ na tym obszarze.

Innym przyktadem dzialan naruszajacych miedzynaro-
dowy rezim prawny dotyczacy kontroli instalacji jadrowych
bylo catkowite odcigcie zasilania elektrycznego doplywa-
jacego do obiektow kompleksu jadrowego Czarnobyla.
Takie postgepowanie stato si¢ charakterystyczne dla
prowadzonych przez Rosjan dziatan dywersyjnych, ponie-
waz, tak jak w Czarnobylu, identyczna sytuacja z pozba-
wieniem zasilania wydarzyta si¢ w Zaporowskiej Elek-
trowni Jadrowej (Junko) [6]. Podobiefistwo dziatan
podejmowanych wobec obydwu komplekséw jadrowych
dowodzi, ze mialy one charakter przedsiewzig¢ zaplano-
wanych, majacych na celu wywarcie presji na spoteczno$¢
miedzynarodowa przez spotgegowanie poczucia zagrozenia.
Wskazujac na powyzszy fakt, podkresli¢ jednak nalezy
odmienno$¢ skali zagrozenia obydwu elektrowni. W przy-
padku czynnych obiektéw jadrowych odcigcie zasilania
tozsame jest z zaburzeniem procesu chiodzenia reaktorow.
Stosowane powszechnie rozwigzania zakladaja, iz systemy
rezerwowe umozliwiajg zasilanie awaryjne, ktére jednak
w zaleznosci od specyfiki obiektu moze podtrzymac proces
chtodzenia rdzeni przez 48 godzin (Czarnobyl) [3].
W sytuacji obiektow ulokowanych w Strefie czarnobylskiej
wylaczone w 2000 roku z eksploatacji reaktory pozostaja
zasilane z zewnatrz w celu chtodzenia basen6w przecho-
wujacych wypalone paliwo jadrowe. Zniszczenie linii
energetycznej, jakiego dokonali Rosjanie 9 marca 2022 r.
— w opinii ukraifiskiego Ministra Spraw Zagranicznych
Dmytro Kuteby — spowodowato, ze zapasowe zrodio
zasilania moglo podtrzymac proces uzupelniania wody
w basenach tylko przez dwie doby, a po przekroczeniu tego
okresu zaczeto wzrasta¢ prawdopodobiefistwo uwolnien
substancji promieniotworczych (Markowska) [8]. Nato-
miast najmniej kryzysogennym zagrozeniem kreowanym
przez rosyjskich zolnierzy na terenie strefy bylo ciagle
przemieszczanie si¢ ciezkich pojazdow wojskowych, co

2 Radionuklidy — izotopy promieniotworcze.
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prowadzito do wzbijania w powietrze promieniotwdrczych
pytow, jakimi pokryty jest jej teren. W konsekwencji
system alarmowania dozymetrycznego wskazywat wartosci
przekraczajace wczesniejsze Srednie pomiary. Praktycznie
stan podwyzszonego promieniowania utrzymywatl si¢ przez
caly okres stacjonowania w strefie rosyjskiego kontyngen-
tu, a co wiecej — takze po opuszczeniu przez Rosjan strefy
wykluczenia (Zawistowska 2022 b) [18]. Niemniej jednak —
co podkresla m.in. Maciej Lipka z fundacji nuclear.pl — to
zagrozenie nie przyjelo wymiaru miedzynarodowego, gdyz
radionuklidy,? wzbite w powietrze na skutek przemiesz-
czania si¢ ciezkiego sprzetu, opadaly w niedalekiej
odlegtodci, nie rozprzestrzeniajac si¢. Stanowily jedynak
realne zagrozenie dla osob znajdujacych si¢ w strefie
(Bojanowicz) [2].

Dziatania armii Federacji Rosyjskiej
uderzajagce w normy spoteczne

Poza zagrozeniami pochodzacymi z niestosowania si¢ do
procedur, wynikajacych z zasad eksploatacji instalacji
jadrowych, na terenie strefy wystepowaly takze zagrozenia
pospolite. One takze, chociaz posSrednio, wptywaly na stan
bezpieczenstwa w jej obszarze. Jedynie wskazujac na akty
pospolitej grabiezy w obiektach uzytecznoS$ci publicznej,
zwlaszcza w sklepach i hotelach, podkredli¢ jednak nalezy
fakt powszechnej wrecz grabiezy takze elementow
wyposazenia instalacji i obiektéw. Skradziono znaczna
czg§¢ wyposazenia dozymetrycznego elektrowni oraz
wszelka elektronike uzytkowa, jak komputery i inne
urzadzenia pomiarowe (AMK) [1]. Za grabiez wplywajaca
w najwiekszym stopniu na stan bezpieczenstwa obiektow
elektrowni uzna¢ nalezy przejecie oprogramowania, ktore
wykorzystywano do kontroli dozymetrycznej calej strefy
zamknietej. Kradziez te takze nalezy postrzegaé
w konteks$cie Swiadomego kreowania poczucia zagrozenia,
gdyz niemozliwe jest jego wykorzystanie w innym obiekcie,
poniewaz zostato specjalnie stworzone na potrzeby
Czarnobylskiej Elektrowni Jadrowej. Podobna oceng
przejecia przez Rosjan materialdw i sprzetu oraz oprogra-
mowania odnie$¢ nalezy do pozostatych elementéw
wyposazenia strefy. Jak wynika z informacji udzielanych
przez ukrainska Pafnstwowa Agencje ds. Zarzadzania
Strefa Wykluczenia (PAU), z laboratoriéow w Czarnobylu,
w ktorych prowadzone byly prace badawcze, skradziono
sprzet laboratoryjny oraz silnie promieniotworcze
materialy (Czarnobyl) [3]. Przejeto lub zniszczono wazna
dokumentacje archiwalng Czarnobyla, ktéra nie tylko
stanowila bezcenne Zrodio informacji technologicznych
i inzynieryjnych, ale przede wszystkim obejmowata
rowniez materialy dotyczace katastrofy i dzialan podjetych
po jej wystapieniu. Nalezy zaznaczy¢, iz dane skradzione
na dyskach twardych oraz innych nosnikach stanowily
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informacje strategiczne, co bez watpienia moze wplynaé na
bezpieczenstwo tego obiektu. Rownie powaznie traktowaé
nalezy ostrzezenie tej Agencji, iz skradzione materialy
promieniotwdrcze mogly zosta¢ porzucone, co z kolei
moglo sprowadzi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludz-
kiego. W opinii pracownikOdw Agencji przechowywanie
w bezpoSrednim kontakcie z ludZmi materiatow skradzio-
nych z laboratoriow w ciggu dwdch tygodni doprowadzi¢
mogto do pojawienia si¢ bolesnych poparzen radiacyjnych
oraz zapoczatkowania choroby popromiennej (Nowi) [11].
Doszto takze do kradziezy elementow, ktore posiadaly
wazna warto$¢ historyczng oraz turystyczna, a przede
wszystkim symbolizowaly walke czlowieka z katastrofa
czarnobylska. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim
pojazdy mechaniczne i roboty, ktére podczas akcji ratow-
niczej mialy za zadanie usuwac resztki radioaktywnych
odpadow. Wskazujac na bezsens tej kradziezy, podkresli¢
nalezy, ze bezpoSredni kontakt z tymi urzadzeniami
narazaly rosyjskich zolnierzy na wysokie dawki promienio-
wania. Przypuszcza sig, ze zjawiska choroby popromienne;j
wsrdd rosyjskiego kontyngentu stacjonujacego na terenie
strefy byly nagminne. Nie wystepuja zadne oficjalne dane,
jednak wedlug Yaroslava Yemelianenki proces przywo-
zenia zokierzy do kliniki leczenia choréb popromiennych
na Biatorusi byt zjawiskiem ,regularnym” (Murawska)
[10]. Na tej podstawie i informacjach o liczebnoSci
kontyngentu stwierdzi¢ mozna, ze liczba poszkodowanych
mogta wynie§¢ kilkadziesiat oséb. Z cala pewnoScia
rOwniez mozna stwierdzi¢, iz zolnierze rosyjscy nie mieli
zadnej stosownej wiedzy o tym, w jakim miejscu si¢
znajduja, jakich dziatan nalezy unikal oraz jak wysokie
niebezpieczenstwo sprowadzajg na siebie samych. Do
negatywnych dziatan wojsk rosyjskich na terenie strefy
nalezy zaliczy¢ takze ostrzeliwanie migdzykontynentalnego
radaru Duga (Oko Moskwy). Nie mialo to zadnego
uzasadnienia taktycznego czy operacyjnego, najprawdo-
podobniej byl to sposéb na ,urozmaicenie” czasu
zolnierzy, poniewaz radar podczas nawet najmniejszego
uderzenia wydaje specyficzny i bardzo dono$ny dzwiek,
mozna wigc uznaé, ze ostrzelanie go bylo forma zabawy.
Zaminowano takze znaczna powierzchni¢ terenu strefy
zamknigtej, co jest dziataniem o skutkach diugofalowych.
Opo6znia to nie tylko proces przejmowania kontroli nad
obiektem po jego opuszczeniu przez wojsko, ale takze
stwarza zagrozenie dla personelu kontrolujacego poziom
promieniotwoOrczoSci w strefie i ogranicza jedna z form
wykorzystania obiektu, jakim przed jej zajeciem byta tzw.
turystyka jadrowa.

Wskazujac na charakter dzialan prowadzonych przez
armi¢ rosyjska, podkresli¢ nalezy, ze stat si¢ on powodem,
dla ktérego Ukraincy w tym okresie zdecydowali si¢ na
izolacje strefy. Zdecydowano miedzy innymi o wysadzeniu
wszystkich mostow, ktére prowadzily do miasta Czarnobyl,
oraz znacznej czedci infrastruktury drogowej, ktora mogta
umozliwi¢ plynne przemieszczenie si¢ wojsk rosyjskich
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z rejonu obszaru zamknietego w kierunku Kijowa.
Zdecydowano rdéwniez o zniszczeniu infrastruktury
prowadzacej od strony Biatorusi, do ktorej wycofaly si¢
wojska rosyjskie, aby zapobiec potencjalnej ponownej
inwazji wlasnie z terytorium tego panstwa. W efekcie tych
dziatan teren Czarnobyla jest kompletnie odciety od
Swiata, jezeli chodzi o tradycyjne formy przemieszczania
si¢, a doraznymi metodami na zapewnienie minimum
mozliwoSci transportowych sa mosty pontonowe lub
todzie, ktére pozwalaja na poruszanie si¢ w strefie po
licznie wystepujacych w tym rejonie rzekach. Fakt ten
wplynie negatywnie na sposdb przejmowania kontroli nad
Strefg czarnobylska i odbudowg systemu kontroli. Nie-
zbedny tak z punktu widzenia Ukrainy, jak i spolecznosci
miedzynarodowej proces odbudowy systemu kontroli
moze jednak zosta¢ uznany przez wladze ukrainskie za
zadanie o mniejszym priorytecie. Sposob prowadzenia
»Operacji Specjalnej” przez rosyjskie sily zbrojne
powoduje, ze na terytorium Ukrainy funkcjonuje znacznie
wigcej obiektow o strategicznym znaczeniu dla funkcjono-
wania panstwa i ludnosci. Na tej podstawie mozna wysnuc
wniosek, ze odbudowa Strefy czarnobylskiej, a zwlaszcza
jej elementow wykorzystywanych jako atrakcja turystyczna
i obiekt o znaczeniu historycznym nie bedzie priorytetem
dla wtadz ukraifskich. Obnizenie si¢ wartoSci historycznej
w wyniku dokonanych zniszczef oraz zagrozen wynika-
jacych z pozostawionych min przeciwpiechotnych powo-
duje, ze turystyka w tym miejscu, przynajmniej przez
pewien okres, nie bedzie mozliwa. Jej catkowite wytaczenie
bedzie powaznym ciosem gospodarczym, poniewaz rocznie
strefe wykluczenia odwiedzalo do 120 tysigcy turystow, co
przy kosztach przepustki wjazdowej generowato dochody
oscylujace w granicach 50-85 mln ztotych (Dziurdzifiska)
[4]. Przyjmujac natomiast, ze priorytetem dla tego miejsca
jest catkowite przywrocenie wszystkich systemOw bezpie-
czefnistwa oraz niezbednego sprzetu i systemow teleinfor-
matycznych, istnieje mozliwo$¢ zastosowania nowych
technologii oraz innowacyjnych rozwiazan zwigkszajacych
poziom bezpieczefistwa Strefy czarnobylskiej, zwlaszcza ze
dziatania Federacji Rosyjskiej ukazaly rowniez nowe
zagrozenia co do funkcjonowania zaré6wno czynnych, jak
i uszkodzonych obiektow i instalacji jadrowych.

Podsumowanie

Rosyjska ,,Operacja Specjalna” bez watpienia okazala si¢
jedynie powierzchownym wyttumaczeniem przeprowadze-
nia na terenie Ukrainy petnowymiarowych dziatah wojen-
nych, ktorych skutkiem miato by¢ przejecie terytorium
tego pafistwa i prawdopodobne wiaczenie go do struktur
Federacji Rosyjskiej. Eskalacja oraz charakter prowadzo-
nych przez Rosjan dziatan w bardzo szybkim tempie
nabraly znamion charakterystycznych dla regularnej
wojny. Cechuje jg $wiadome famanie wszelkich postano-
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wient oraz umow mi¢dzynarodowych oraz podstawowych
praw czlowieka, w tym prawa do zycia. Ataki na cywilne
obiekty i instalacje jadrowe, w tym Czarnobylska Strefe
Wykluczenia, nalezy uzna¢ za dzialania mogace wykreo-
wac niekontrolowane zagrozenia bezpieczenstwa o charak-
terze diugofalowym i ponadregionalnym. Niezbedne
formy reakcji na takie dziatania wymagaja uwzglednienia
zaréwno koncepcji i celow agresora w odniesieniu do
spoteczno§ci miedzynarodowej oraz ludnosci zaatako-
wanego panstwa, jak i faktu, iz operacje przejecia obiektu
takiego typu prowadzi¢ beda oddzialy wojskowe mogace
nie mie¢ jakiejkolwiek wiedzy o zasadach bezpieczefistwa

jacych zyciu i zdrowiu ich samych, jak i wywolaé zagrozenie
w postaci niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
skazenia promieniotwoOrczego. Zasadne moze by¢ wigc
zrewidowanie systemu kontroli instalacji jadrowych przez
MAEA i uzyskanie zdolnosci do efektywnej reakcji wobec
panstwa, ktore S§wiadomie kreuje zagrozenia w takich
obiektach w celu uzyskania okre§lonego celu politycznego,
gospodarczego czy spolecznego.
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Radiochemiczne warsztaty 2024

Wojciech Gtuszewski

W dniach 21-22 maja 2024 r. w Krakowie odbyta si¢
pierwsza edycja warsztatow radiochemicznych. Organiza-
torami wydarzenia, w ktorym uczestniczyly 83. osoby byly
firma Irtech oraz Instytut Fizyki Jadrowej im. Henryka
Niewodniczanskiego Polskiej Akademii Nauk. Konferen-
cja miata na celu integracj¢ krajowego Srodowiska
radiochemicznego oraz przekazanie uczestnikom wiedzy
z zakresu dostepnych na rynku najnowszych urzadzef
analitycznych. Wyktady i pokazy odbywaly siec w Hotelu
Crown Piast, a czg$¢ zajec praktycznych — w znajdujacym
si¢ naprzeciwko Instytucie PAN. Organizatorzy wlozyli
wiele wysitku, aby zaprezentowa¢ w jednym miejscu jak
najwieksza liczbe nowoczesnych urzadzen pomiarowych.
Uczestnicy mieli do dyspozycji m.in.: licznik ciekloscyn-
tylacyjny Hidex 300 SL, ekstraktor radionuklidow Hidex
Q-ARE 50, kamer¢ H420 od H3D, system do pomiaru
radonu RADS oraz detektory HPGe z chiodzeniem
Mobius i ICS. O poziom merytoryczny warsztatéw zadbali
zarébwno polscy naukowcy, jak i specjaliSci zaangazowani
na co dzieh w rozwdj urzadzen pomiarowych za granica.
Do Krakowa przyjechali: dr Elmo Wiikinkoski i dr Ari
Lehmusvouri z firmy Hidex, Davide Sacchi z firmy
ORTEC oraz specjalistki techniczne firm TrisKem Inter-
national Aude Bombard i Ines Llopart Babot.
Unikatowa mozliwoS¢ bezpoSredniego kontaktu
z przedstawicielami producentow dala okazj¢ do zadawa-
nia pytan dotyczacych aparatury i procedur analitycznych.
Mozna bylo skonsultowac watpliwosci oraz zgtosi¢ potrze-
by pomiarowe do specjalistdw, majacych realny wplyw na
procesy projektowania i produkcji nowych rozwigzan
sprzetowych. Praktyka pokazuje, ze to wtasnie takie uwagi
prowadza bezpoSrednio do pojawiania si¢ w sprzedazy
urzadzen coraz bardziej przyjaznych uzytkownikowi.
Warsztaty sktadaly si¢ Iacznie z czterech trzygodzinnych
blokéw tematycznych, ktore poprzedzaly wyktady plenar-
ne. Celem szkolenia bylo przyblizenie uzytkownikom
mozliwo$ci usprawnienia badan radiochemicznych. Bloki
tematyczne podzielono na cz¢$¢ teoretyczng i praktyczna.
Tematyka warsztatow dotyczyta miedzy innymi pomiarow:
strontu w zywnosci; radonu w powietrzu, wodzie i glebie;
wegla 14C, trytu 3H na drodze cieklej scyntylacji oraz
wybranych aspektéw przygotowania probek i akredytacji
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laboratoriow. Uczestnicy warsztatow mogli na zywo doko-

na¢ pomiarow.

Przygotowano materialy pokonferencyjne, w ktorych
omdwiono nastepujace tematy:

e Ciekta scyntylacja — o co w tym wszystkim chodzi? O po-
miarach trytu, radiowegla i strontu stow kilka (prof.
dr hab. Jerzy W. Mietelski, Zaktad Fizykochemii
Jadrowej, IFJ PAN),

e Spektroskopia gamma — od wyboru detektora do opty-
malizacji pomiaru (dr Tomasz Mrdz, Davide Sacchi,
ORTEC),

® Preparatyka probek w radiochemii: — zywice i ekstrakcja
radionuklidow — przygotowanie probek trytu i radio-
wegla z fazy statej (Aude Bombard, Ines Llopart-Babot,
TrisKem),

e Radon — pomiary w powietrzu, wodzie i glebie (dr hab.
Beata Kozlowska, Laboratorium Badania Niskich
Aktywnosci, Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach).

Opublikowano réwniez prezentacje trzech wyktadow
plenarnych:

e Biocarbon in solid and liquid samples — Detection of
Biogenic carbon-% in solid and liquid fuels using LSC”
(Risto Juvonen, Product Line Manager, Hidex Oy),

e _Napromieniowany czy napromieniony. Promieniowa-
nie nie jest zarazliwe” (dr inz. Wojciech Jerzy
Gtuszewski, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej),

e Akredytacja laboratorium pomiaréw radiochemicznych
(dr hab. inz. Michal Bonczyk, Kierownik Slaskiego
Centrum Radiometrii Srodowiskowej GIG-PIB).

Organizatorzy, korzystajac z tegorocznych doswiad-
czen, zamierzaja organizowaé w przyszloSci kolejne
warsztaty.

W kontekscie tematyki omawianej na warsztatach warto
zwroci¢ uwage na dwa tematy. Pierwszy dotyczy oznacza-
nia 14C w paliwach. Na $wiecie obserwuje si¢ obecnie zwrot
w strong tzw. zielonej energii. Paliwa kopalne sa zastepo-
wane paliwami pochodzenia biologicznego. Substytucja
wegla, gazu i ropy naftowej zasobami odnawialnymi jest
glownym celem wysitkkow UE na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju. Jak stwierdzono w komunikacie Komisji Euro-
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pejskiej w sprawie zrownowazonych cykli weglowych, do
2030 r. 20% wegla wykorzystywanego w chemikaliach
i produktach z tworzyw sztucznych w Unii powinno pocho-
dzi¢ ze zrodel niekopalnych. Kluczowa zasada polityki UE
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju jest obiektywnoSc,
konkretno$¢ i naukowe uzasadnienie wszelkich twierdzen
dotyczacych ekologii. W odniesieniu do zawarto$ci wegla
pochodzenia biologicznego oznacza to, ze nalezy wskazac
doktadna proporcje sktadu pochodzaca z zasobow
odnawialnych i potwierdzi¢ ja za pomoca uznanych na

calym Swiecie norm testowych. OkreSlanie iloSciowego
sktadnika biowegla w materiatach nie jest prostym zada-
niem. Tradycyjnie zawarto$S¢ biowegla analizowano za
pomoca akceleratorowej spektrometrii masowej AMS
(ang. accelerator mass spectrometry). Jest to procedura
powszechnie znana, jednak zmudna i kosztowna. Rosnace
zapotrzebowanie na analizy ze strony rafinerii, laborator-
i6w przemystu paliwowego i wladz stanowilo silna zachete
dla pioniera ciektej scyntylacji, firmy Hidex, do opraco-
wania metody bezposSredniej detekcji wegla 4C za pomoca

Fot. 1. Organizatorzy warsztatéw obok urzadzenia do hybrydowego chtodzenia detektoréw HPGe opartego na chtodziarkach AMETEK SunPower

(Fot. Wojciech Gtuszewski).
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Fot. 2. Praktyczne zajecia pomiaru radonu (fot. Wojciech Gtuszewski).
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licznika cieklej scyntylacji LSC (ang. liquid scintilation
counter). Radioaktywny izotop wegla obecny w atmosferze
jest pobierany przez organizmy zywe wraz z trwalymi
izotopami 12C i 13C. W przypadku wegla i ropy naftowej
przyjmuje si¢, ze nie zawieraja radioaktywnego wegla,
biorac pod uwage ich wiek liczony w milionach lat i okres
pOltrwania 1*C wynoszacy 5730 lat. Roznig sie wiec zasad-
niczo zawarto$cia *C od roSlin opatowych zbieranych
w ciaggu roku od posadzenia. Na przyktad na podstawie
zawartoSci biomasy w probkach paliw mozemy wyliczy¢
wskazniki emisji CO, i tzw. biogenna emisje¢ CO,, ktéra
liczona jest jako emisja zerowa przy rozliczeniach. Do
oceny proporcji biomasy i wegla w elektrociepfowniach
wspolspalajacych mozna zastosowa¢ metod¢ oznaczania
aktywnosci 14C. Wykonuje sie w tym celu synteze benzenu
w przygotowaniu probki oraz stosuje ciekty licznik scynty-
lacyjny jako instrument detekcyjny. Analizowaé mozna
rOwniez surowce i chemikalia otrzymane w drodze syntezy
chemicznej, ktOre zazwyczaj miesza si¢ z innymi
materialami w celu wytworzenia produktéw. Przyktadami
moga by¢ polimer politereftalanu etylenu i octan etylu.
Mozna doda¢, ze pierwszy w Polsce i ésmy na Swiecie
licznik Hidex ULLA zostal zainstalowany w Centrum
Technologicznym BETOTECH Sp. z 0.0, zlokalizowanym
w Gorazdzach.

Drugim stale aktualnym tematem jest radiacyjne utrwa-
lanie zywnosci, a SciSlej mowiac problemy z oznaczaniem
sposobu konserwacji na opakowaniu. Niewielkie zmiany
chemiczne powodowane dziataniem promieniowania

jonizujacego sa wystarczajace do zwalczania patogendw
i insektéw w procesach utrwalania: zi6l, przypraw ziofo-
wych, suszonych grzybow, suplementow diety i ZzywnosSci.
Jest to skuteczny sposdb zapobiegania zatruciom pokar-
mowym wywolanym spozyciem biologicznie zanieczyszczo-
nych pokarméw. Unikatowos$¢ technologii radiacyjnych
polega na tym, ze zabiegi konserwacji mozna prowadzi¢ w:
krétkim czasie, dowolnej temperaturze, calej objetosci
materiatu, szczelnym opakowaniu jednostkowym i karto-
nie zbiorczym. Modyfikacje wtasciwosci wyrobow w wigk-
szoSci przypadkOw nie sg obserwowane metodami senso-
rycznymi. Kontrole napromieniowania uznawanej za
bezpieczng pod wzgledem mikrobiologicznym i toksykolo-
gicznym zywnoSci maja na celu jedynie wyegzekwowanie
obowiazku informowania konsumentdéw o sposobie higie-
nizacji. Warto podkresli¢, ze utrwalane radiacyjnie wyroby
nie stajg si¢ promieniotwOrcze. Nie nalezy wiec myli¢
napromieniowania z promieniotworczoScia. W trakcie
warsztatow byla okazja sprawdzenia za pomoca bardzo
czulych radiometréw, ze napromieniowane migdaly nie
staly si¢ promieniotwdrcze. Mozna dodac, ze aby zidentyfi-
kowac napromieniowang zywno$¢, nalezy stosowac bardzo
zaawansowane metody analityczne. Dwie podstawowe to
EPR i termoluminescencja, ktdre na wstgpie wymagaja
wyekstrahowania z badanego produktu naturalnych dozy-
metréw — zwiazkdw chemicznych, ktére przechowuja
informacje o radiacyjnej konserwacji. Taki sygnat daja np.
trwate wolne rodniki, ktorych liczbe szacuje si¢ za pomoca
elektronowego rezonansu paramagnetycznego (EPR).
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Tradycja si¢ stalo, ze Stowarzyszenia Inspektoréw Ochro-
ny Radiologicznej (SIOR) co roku organizuje konferencje
naukowe, ktorych celem jest omdwienie biezacych
tematodw zwiazanych z radiologicznym bezpieczenstwem
kraju. Tym razem spotkanie odbyto si¢ w dniach 8-10 maja
w Opolu, a jego hastem przewodnim byly ,,Aktualne
zagadnienia z zakresu dozymetrii Srodowiskowej, w tym
pomiaru radonu w powietrzu, radioterapii oraz energetyki
jadrowej — oczekiwania, plany i rola IOR”. Wydarzenie
polaczono z walnym zebraniem sprawozdawczo — wybor-
czym SIOR. Miegjsce konferencji wybrano nieprzypadko-
wo, w Opolu miesci si¢ bowiem jedno z najprezniej
dziatajacych na Swiecie Muzeum Lamp Rentgenowskich.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele: oSrodkow
onkologicznych, zaktadéw medycyny nuklearnej, zaktadow
diagnostyki obrazowej, Stacji Sanitarno-Epidemiologicz-
nych, uczelni, instytucji naukowych, przemystu, firm
produkujacych urzadzenia diagnostyczne, terapeutyczne
i dozymetryczne. Gtéwne problemy inspektoréw ochrony
radiologicznej w codziennej pracy zwigzane sa obecnie

z przestrzeganiem szybko zmieniajacych si¢ i skompliko-
wanych przepisow prawa. Dotyczy to zwlaszcza zasad
wspolpracy z kierownikami jednostek organizacyjnych, a
w przypadku instytucji medycznych zarzadzania ryzykiem
zdrowotnym pacjentéw i personelu. IOR musza na biezaco
monitorowaé i aktualizowa¢ wewnetrzne procedury.
Przedmiotem troski sg rowniez stan starzejacych si¢ zrodet
promieniowania jonizujacego oraz systemy monitorowania
i rejestracji dawek. IOR uczestnicza czesto we wdrozeniu
nowych technologii radiacyjnych oraz prowadza dzialal-
no$¢ edukacyjna. Konferencje SIOR daja unikatowe
mozliwodci przedyskutowania wymienionych kwestii
w obecnosci przedstawicieli Pafnstwowej Agencji Atomis-
tyki (PAA). Uczestnicy maja okazje zgloszenia istotnych
tematéw dotyczacych m.in. przepisow prawnych, nowych
programéw szkolen, zapewnienia jakoSci w radioterapii
i diagnostyce radiologicznej, dziatalnoSci pracowni wzor-
cowania itd. Duzo miejsca poS$wigca si¢ ostatnio proble-
matyce ochrony radiologicznej w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowe;.

. |

Uczestnicy konferencji Stowarzyszenia Inspektoréw Ochrony Radiologicznej (fot. Grzegorz Jezierski).

39




Maria Kubicka, Wojciech Gtuszewski

Tradycyjnie konferencj¢ otworzyly wyktady pracowni-
kow PAA. Mgr inz. Agnieszka Jaworska-Sobczak zrefe-
rowala temat ogranicznikéw dawek dla ludnoSci i pracow-
nikow oraz roli w tej kwestii kierownikow jednostek
organizacyjnych. Zasada optymalizacji opisana w ustawie
art. 9 Prawa atomowego wymaga, zeby ,,przy rozsadnym
uwzglednieniu czynnikéw ekonomicznych i spotecznych
oraz aktualnego stanu wiedzy technicznej liczba narazo-
nych pracownikéw i 0sob z ogdtu ludnodci, oraz prawdo-
podobienstwo ich narazenia byly jak najmniejsze, a otrzy-
mywane przez nich dawki promieniowania jonizujacego
mozliwie mate”. Odpowiada za to kierownik jednostki
organizacyjnej. Jednak organ wiasciwy do wydania zezwo-
lenia albo przyjecia zgloszenia moze, kierujac si¢
wzgledami ochrony radiologicznej, ustali¢ limity uzytkowe
dawek na nizszym poziomie. Mozliwo§¢ ich przekroczenia
podlega wowczas zgloszeniu organowi, ktéry wydatl
zezwolenie.

W kolejnym wystapieniu mgr Magdalena Wielgucka-
-Jopkiewicz omoOwita wybrane zagadnienia dotyczace
egzamindw i uprawniefi nadawanych przez Prezesa PAA.
Wyjasnita, kto powinien odby¢ szkolenie, a kto moze
przystapi¢ do egzaminu bez takiej koniecznoSci oraz jaka
jest réznica migdzy wyznaczeniem terminu egzaminu,
a dopuszczeniem do egzaminu. Uczestnicy dowiedzieli sig,
co zrobi¢ po niezdanym egzaminie lub w przypadku nie-
przystapienia do egzaminu. Wymienifa réwniez czynnosci
podejmowane po zdanym egzaminie oraz zasady przyste-
powania do egzaminu na uprawnienia stanowiskowe SA,
SZ, AA.

Nastepnie dr inz. Wiestaw Goraczko (SIOR) postaral
sie realistycznie spojrze¢ na tematy rozwoju duzej i malej
energetyki jadrowej w Polsce. Wspomnial o krajowych
pracach nad reaktorem wysokotemperaturowym. Poruszyl
miedzy innymi kwestie lokalizacji i wyboru technologii.
Niezwykle aktualnym tematem stajg si¢ kwestie finanso-
wania inwestycji w zwigzku z dyskusja, czy polskie firmy
sta¢ na maly atom. Wbrew powszechnej opinii nie sa to
technologie nowe. Juz dawno zostaly wykorzystane dla
celow wojskowych. Zaréwno GE, ktore razem z Hitachi
rozwija reaktory BWRX-300, Westinghouse z AP300
SMR, czy EDF z projektem Nuward, pracuja nad techno-
logiami jadrowymi od blisko 60 lat.

Dr Jerzy Wojnarowicz (NCBJ POLATOM) wygtosit
wyktad zatytulowany ,,Problemy w pracy inspektora ochro-
ny radiologicznej — przepisy prawa a praktyka”. Rozpoczat
od spostrzezenia, ze w pracy IOR-a zwykle pojawia si¢
konieczno§¢ zakwalifikowania czlowieka, sytuacji lub zda-
rzenia do jakiego$ zbioru (grupy) obiektéow (elementow)
charakteryzujacych si¢ wspOlnymi cechami (cel tez moze
by¢ cechg). Zbiory te pozwalaja na pewne usystematy-
zowanie 1 uregulowanie podejmowanych dziatan, wspol-
nych dla catych zbioréw. Aby tego dokona¢, nalezy wyzna-
czy¢ (przyja¢) rozsadne kryteria kwalifikowania takich
elementéw do odpowiednich zbioréw, czyli dokonac ich
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klasyfikacji wedtug cech tych obiektow. Nastepnie wykla-
dowca podjat probe nakreslenia zasad ustalania kryteriow
kwalifikowania.

Kolejne dwa wyklady dotyczyly probleméw, z jakimi
spotyka si¢ w pracy IOR. Mgr Marta Rowinska z Firmy
Mark zwrdcita uwage, ze rola IOR w jednostce ochrony
zdrowia bardzo czesto wykracza poza zakres obowiazkow
opisany w ustawie — Prawo Atomowe. W praktyce jest to
osoba, najlepiej zorientowana w kwestiach technicznych
pracy zrddet promieniowania jonizujagcego w danej
instytucji. W sytuacji radiacyjnej awarii staje si¢ wigc
gléwnym doradcg kierownika jednostki organizacyjne;j.
Wymoég bezposSredniej ich wspotpracy jest obowigzkiem
ustawowym i pozwala na zapobieganie sytuacjom niebez-
piecznym, a w momencie ich wystapienia na odpowiednio
zorganizowana i szybka reakcje¢. Przeanalizowala rowniez
konkretny przypadek przyjecia w trybie nagtym na oddziat
ratunkowy pacjenta, ktoremu podano wczes$niej w wyniku
diagnostyki lub terapii radioizotop. Jest to zwykle sytuacja
stresowa dla osob, ktéry nie maja do§wiadczenia w pracy
w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace.
Dlatego zalecane sa szkolenia, ktore zapobiegna sytuacji,
kiedy personel w obawie o wlasne zdrowie zastosuje
niestandardowe procedury. W efekcie moze to mie¢ wplyw
na zdrowie pacjenta, a w skrajnym przypadku doprowadzi¢
do jego $mierci. Kazdy oddziat ratunkowy powinien
posiadac radiometr i procedure postepowania z pacjentem
bedacym zrédtem promieniowania. Cwiczenia warto
przeprowadzi¢ rowniez z innymi stuzbami, ktore zaanga-
zowane sg w procedury ratowania zycia. Mowa tu o policji,
strazy pozarnej i pracownikach urzedow wojewddzkich.
Dotyczy to awaryjnego postgpowania na wypadek pozaru,
zalanie lub kradziez Zroédta promieniowania jonizujacego.
W przypadku szpitala sytuacja taka jest zwykle duzym
zaskoczeniem i powoduje radiologiczne zagrozenie.
Roéwnie wazne jest, ze taki incydent na jakiS§ czas pozbawia
pacjentOw mozliwosci leczenia. Dlatego wczeSniejsza
analizy potencjalnych zagrozen i ¢wiczenia pozwalaja
w przyszloSci podejmowac szybkie i trafne decyzje.

W drugim wyktadzie dr n. fiz. Marcin Dybeka (Zaktad
Radioterapii, Katowickie Centrum Onkologii) zwrdcifa
miedzy innymi uwage na problem starzenie si¢ aparatury
i braku zgodnoSci z najnowszymi standardami bezpie-
czefistwa.

Prof. dr hab. n. med. Sergiusz Nawrocki i mgr Grazyna
Ibron z Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Olszty-
nie moéwili na temat zyroskopowego systemu do radio-
chirurgii mézgu, glowy i szyi. Stuzy on do stereotaktycznej
radiochirurgii, faczac zyroskopowa konstrukcje z akcelera-
torem liniowym, eliminujac potrzebe radiacyjnego bunkra.
ZAP-X Gyrscopic Radiosurgery znajduje juz zastosowanie
w Europie, m.in. w Szwajcarii i Niemczech. Jest to innowa-
cyjne rozwigzanie, umozliwiajace precyzyjne, bezpieczne
leczenie pacjentOw, minimalizujace ryzyko narazenia
zdrowego modzgu na promieniowanie. Projekt ma takze
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potencjal edukacyjny i rozwojowy oraz przyczynia si¢ do
rozszerzenia zakresu usiug i wspoipracy migedzynarodowe;.

Autorami zbiorowego komunikatu na temat ,Projekt
TIWADOZ - system pasywnej dozymetrii indywidualnej
1 awaryjnej promieniowania gamma i neutrondéw dla
Sit Zbrojnych RP” byli: prof. Maciej Budzanowski, prof.
Pawel Bilski, mgr inz. Dariusz Marczyk, dr inz. Michal
Grabka, dr hab. Arkadiusz Mandowski, dr inz. Piotr
Sobotka, dr hab. Katarzyna Rutkowska, mgr inz. Krzysztof
Maternicki. Nazwa jest skrotem od systTemu
IndyWiduAlnej DOZymetrii pasywnej. Celem projektu
jest opracowanie oraz zbudowanie demonstratora
technologii kompletnego, oryginalnego polskiego systemu
dozymetrii promieniowania jonizujacego dla Sit Zbrojnych
RP, MSWiA, ABW i innych stuzb mundurowych. W sktad
tego unikatowego na skal¢ §wiatowa systemu wejda:
dawkomierze indywidualne pasywne DIP24 z opracowa-
nymi w kraju detektorami Optycznie Stymulowanej
Luminescencji (OSL), czytnik indywidualny polowy CIP24
umozliwiajacy szybki i niezawodny odczyt dawkomierzy,
kasownik KAS24 dawkomierzy przygotowujacy je do
kolejnego uzycia, system informatyczny E-TIWA pozwala-
jacy na sprawne zarzadzanie dawkomierzami i przesytanie
informacji o dawkach indywidualnych do centralnego
rejestru. System bedzie zawieral procedury dozymetrii
awaryjnej do kontroli napromienienia w przypadku utraty
lub zniszczenia dawkomierza, a takze specjalnie opraco-
wany detektor §ladowy FNTD do detekcji neutronow.
Wszystkie zasadnicze elementy systemu beda opracowane
i produkowane w Polsce, przez co bedzie on tanszy od
analogicznych zagranicznych rozwigzan dostepnych na
rynku. Bedzie go mozna wykorzysta¢ rdwniez dla zastoso-
wan cywilnych. System TIWADOZ powstanie w ramach
dziatania konsorcjum nastepujacych instytucji: Instytutu
Fizyki Jadrowej PAN (IFJ PAN), Wojskowej Akademii
Technicznej (WAT), Wojskowego Instytutu Chemii
i Radiometrii (WICHIR), Uniwersytetu Jana Dlugosza
(UJD), Politechniki Warszawskiej (PW) oraz firmy
Zero-Rad sp. z 0.0. TIWADOZ, bedzie opracowany przez
63 specjalistow z powyzszych instytucji w okresie 3 lat i ma
si¢ zakonczy¢ wyprodukowaniem kompletnego funkcjonal-
nego demonstratora systemu spetniajacego dedykowane
normy.

Mgr Jerzy Grzanka z SPEKOM Sp. z o.0. Katowice
przyblizyt problemy zwigzane z ochrona radiologiczng przy
wykorzystaniu lamp rentgenowskich w przemysle. Scha-
rakteryzowal poszczeg6élne rodzaje zastosowan i sposoby
kontroli narazenia. Szczegélng uwage poswiecil rentge-
nowskiej spektroskopii w analizie sktadu chemicznego
materialéw. Omowit sposoby i problemy zwigzane z kon-
trola narazenia. W podsumowaniu wyjasnit role inspektora
ochrony radiologicznej przy tego typu dziatalnosci.

Prof. dr hab. Krzysztof Kozak z IFJ PAN Krakéw
opowiedzial o dobrych praktykach w pomiarach radonu
w mieszkaniach i w miejscach pracy. Prawo atomowe
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(Dz.U. 2023, poz. 1173) wprowadzito obowiazek wykony-
wania pomiaréw stezen radonu w miejscach pracy zlokali-
zowanych na terenach wskazanych w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia (Dz.U. 2020, poz. 1139), a takze
w miejscach pracy m.in. zlokalizowanych pod ziemig na
terenie catej Polski. Poziom odniesienia dla $redniorocz-
nego stezenia radonu wynosi 300 Bg/m3. W tym roku mija
13 lat od wprowadzenia tych uregulowan prawnych w UE
i 6 lat od implementowania ich w naszym prawie. W tym
czasie zgromadzono do$wiadczenia, ktore pozwalajg wska-
za¢ zagadnienia wymagajace nadal rozwigzania i usci§lenia
w przepisach prawa. Zademonstrowano rowniez jak
w praktyce wykonuje si¢ pomiary stezeni radonu w po-
wietrzu, w wodzie i w gruncie. W trakcie pokazu omdwio-
no mozliwosci pomiarowe mobilnego laboratorium
spektrometryczno-dozymetrycznego CHIMERA Lab.
IFJ PAN.

Mgr Aleksander Lysik z Zaktadu Ustug Serwisowych
Aparatury Gammagraficznej DEFEKTO-SERWIS prze-
analizowal przypadek wystapienia zdarzenia radiacyjnego
w czasie pracy aparatu gammagraficznego. Na makietach
pokazal, gdzie wystepuja najwigksze zagrozenia w czasie
przygotowania i samej pracy, oraz na co zwraca¢ uwage,
aby ich unikngé. Obecnie firma DEFEKTO-SERWIS ma
warunki do prowadzenia serwisu, przegladéw i naprawy
kazdego aparatu gammagraficznego pracujacego w kraju.
Ma rowniez wszelkie niezbedne do tego uprawnienia
przewidziane Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe.

Wyktad na temat historii Muzeum Lamp RTG w Opolu
wyglosit dr inz. Grzegorz Jezierski zatozyciel i kierownik
Opolskiego Muzeum Lamp Rentgenowskich. Jest to
jedyna tego typu kolekcja lamp rentgenowskich na $wiecie.
Muzeum zostato utworzone 8 listopada 2011 r., z okazji
45-lecia uczelni oraz w rocznicg odkrycia promieni X przez
Wilhelma Rontgena. Gromadzenie prywatnych zbiorow
dr. inz. Grzegorz Jezierski zaczal jednak juz w 2005 roku.
Hojnos¢ i wsparcie ponad 500 darczyfncow z 25 panstw
z rOznych instytucji, uczelni, instytutow naukowo-badaw-
czych, producentOw aparatury rentgenowskiej, firm
handlowych i serwisowych, laboratoriéw specjalistycznych,
szpitali, gabinetéw stomatologicznych, zaktadow pracy czy
wreszcie 0sOb prywatnych z kraju i z zagranicy zaowoco-
wala imponujaca iloScig eksponatow. Dzi§ ta kolekcja liczy
ponad 1500 eksponatoéw, ktore pochodza z roéznych
dziedzin zwiazanych z promieniowaniem rentgenowskim,
obejmujac lampy i aparaty wykorzystywane w medycynie,
szeroko pojetym przemysle, security, dyfrakcji i fluores-
cencji rentgenowskiej, ale takze r6znego rodzaju detektory
i mierniki promieniowania rentgenowskiego. Muzeum
kolekcjonuje rowniez inne artefakty zwigzane z promie-
niowaniem rentgenowskim: literature, patenty, medale,
znaczki itd. Uczestnicy konferencji mieli okazje zwiedzié
Muzeum.
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Odbyla si¢ rdwniez sesja plakatowa, na ktorej zaprezen-

towano nastepujace komunikaty:

® dr Anna Zajac, dr inz. Dobrochna Ginter-Kramarczyk,
dr hab. Izabela Kruszelnicka, ,,Stezenia radonu w ma-
teriatach budowlanych — dopuszczalne normy prawne
dotyczace jego obecnosci w srodowisku”,

e mgr Rafat Pietrzyk, ,,Zamknigte Zrédta promieniotwor-
cze — Wymagania ogdlne i klasyfikacja”,

® mgr Alicja Charabin, mgr Ewa Jedlikowska, dr inz.
Agata Kowalska, mgr Tomasz Mr6z, Ewa Nider, mgr
inz. Mateusz Wezgowiec, ,,Aktualne zagadnienia
z zakresu dozymetrii Srodowiskowej, w tym pomiaru

radonu w powietrzu, radioterapii oraz energetyki jadro-
wej — oczekiwania, plany i rola IOR”,

dr n. fiz. Marcin Dybek, ,,Problemy inspektoréw ochro-
ny radiologicznej w jednostkach ochrony zdrowia”,
Mgr inz. Agnieszka Szumska, dr inz. Anna Mrozik,
prof. dr hab. Pawet Olko, ,,Pomiary obywatelskie, jako
uzupetnienie strategii monitoringu promieniowania
w sytuacjach zagrozefn wynikajacych z konfliktow
zbrojnych lub klesk zywiotowych — projekt CITISTRA”.
SIOR dysponuje prezentacjami konferencyjnymi, ktore

moze udostepni€ na pro$be zainteresowanych.




Biuletyn ,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna” wydawany jest od 1989 r. Do 2013 r.
byt drukowany i kolportowany (ostatnio w naktadzie 700 egzemplarzy) wérdd osdb i instytucji
zainteresowanych zagadnieniami dozoru nad bezpieczenstwem jagdrowym i ochronga radiologiczna.
Od 2014 r. biuletyn wydawany jest w nowej, elektronicznej formie. Kazdy numer biuletynu
zamieszczany jest na stronie internetowe).

Biuletyn , Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna” znajduje sie w wykazie czasopism
naukowych Ministerstwa Edukacji i Nauki. Kwartalnik wydawany przez PAA otrzymat 40 pkt.
w nastepujacych dyscyplinach naukowych:

e nauki o bezpieczenstwie,

¢ nauki fizyczne,

e nauki chemiczne,

e nauki prawne,

e nauki medyczne.

INFORMACJA DLA AUTOROW

Wydawca przyjmuje artykuty naukowe, ktérych tematyka jest zwigzana z zapewnieniem i kontrolg
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym réwniez zwigzane z zabezpieczeniem
i ochrong fizyczng materiatdw jadrowych i obiektéw jadrowych, technologiami jadrowymi i techni-
kami radiacyjnymi, fizyka i chemig oraz inzynieria jadrowa, naukami prawnymi, geologia i geofizyka
czy bezpieczenstwem narodowym.

Kazdy artykut zamieszczony w biuletynie jest recenzowany przez dwdch recenzentdw.

ZASADY OGOLNE

Tekst artykutu powinien prezentowac aktualny stan wiedzy na poruszany temat oraz najnowsze
dane. Artykut powinien by¢ podzielony na mniejsze logiczne fragmenty redakcyjne, opatrzone $réd-
tytutami. Artykut nie moze by¢ wczedniej publikowany ani zgtoszony do publikacji w innym czaso-
piSmie. Wydawca zastrzega sobie prawo nieprzyjecia artykutu do publikacji, dokonywania skrétow,
wprowadzania poprawek stylistycznych i redakcyjnych oraz zmian w tytule artykutu. Autorzy s3
zobowigzani do wspotpracy z Wydawca w catym procesie przygotowywania artykutu do publikadji,
w tym do terminowej korekty autorskiej.

ZGELOSZENIE DZIELA

Egzemplarze artykutu wraz z petnym zestawem ilustracji mogg by¢ przesytane na adres:

Biuletyn , Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna”
Panstwowa Agencja Atomistyki

ul. Nowy Swiat 6/12,

00-400 Warszawa, Polska

E-mail: biuletyn@paa.gov.pl

Zachecamy do przesytania artykutéw drogga elektroniczng na wyzej wskazany adres e-mail.

Szczegbtowe informacje mozna uzyskac na stronie internetowey:
https://www.gov.pl/web/paa/biuletyn-bezpieczenstwo-jadrowe-i-ochrona-radiologiczna
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