WOJEWODA LODZKI

Lodz, 4 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.298.2024

Rada Gminy Brzeznio

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXXI11/382/2024 Rady Gminy w Brzezniu
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gming BrzeZnio
oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow, ktora wptyneta do todzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 marca 2024 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXIII/382/2024 Rady Gminy w Brzezniu
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Brzeznio
oraz okreslenia zasad zwrotu poniesionych kosztow, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co
do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zalacznika do
przedmiotowej uchwaty:
1) w § 1 ust. 1-2 zalacznika do uchwaty rada okreslita krag osob, ktorym przystuguje
prawo pochéwku przez Gming. W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi

przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 44 ustawy z dnia
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2)

3)

4)

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm) dalej
u.p.s. wzw. z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 z pdézh. zm.) dalej u.c.ch.z.
Podmioty, ktorym przystuguje prawo chowania zmartego, a takze konkretne
obowiazki w tym zakresie zostaly okreslone ustawowo. Zatem rada gminy nie jest
wladna okresla¢ kregu osob, ktérym przystuguje prawo pochéwku przez gmine.
Regulacja ta wynika wprost z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. Tym samym rada gminy bez
upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang juz
ustawowo (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II
SA/O1 569/21; wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23);
w § 2 ust. 1 zalacznika do uchwatly rada postanowita, ze ,,Zadania wtasne gminy
Brzeznio polegajace na sprawieniu pogrzebu realizuje Gminny O$rodek Pomocy
Spoteczne; w Brzezniu, zwany dalej ,,Osrodkiem”, ktéry organizuje czynnosci
zwigzane z pochowkiem”. W ocenie organu nadzoru zbedne jest wskazywanie tego
obowigzku w tym zakresie. Z art. 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s. wynika, Ze sprawienie
pogrzebu, w tym dla 0s6b bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy Ponadto
z art. 110 ust. 1 u.p.s. wynika, ze zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg
jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru,
ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej przesadzil o tym, ze sprawami
zwigzanymi z sprawianiem pogrzebow w gminie zajmuje si¢ osrodek pomocy
spotecznej, jako jej jednostka organizacyjna. Rada gminy nie jest zatem
uprawniona do wskazywania podmiotu, ktory w imieniu gminy bedzie realizowaé
jej zadania wlasne (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt IT SA/GI1 794/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r.,
sygn. akt IT SA/O1 569/21);

w § 2 ust. 2 zalagcznika do uchwaly rada postanowita, Ze ,,Sprawienie pogrzebu
nastgpuje na podstawie aktu zgonu wydanego przez wlasciwy Urzad Stanu
Cywilnego”. W ocenie organu nadzoru kwestionowany przepis uchwaty wykracza
poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 44 u.p.s. bowiem okreslenie
dokumentu na podstawie, ktérego Gmina sprawuje pogrzeb nie miesci si¢ w
pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu;

w § 2 ust. 5 oraz w § 3 ust. 1 1 2 zalgcznika do uchwaly rada uzyta sformutowan
»W szczegllnie uzasadnionych przypadkach”, ,niezbednych”, ,niezbedne”.

Zgodnie z treScig § 6 w zwigzku z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa



Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepis uchwaly powinien by¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w petni zgadza si¢
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6
czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym uchwaty
podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego;

5) w § 2 ust. 5 oraz w § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze ,, (...) o
ile taczny koszt pogrzebu nie przekroczy 100% wartosci zasitku pogrzebowego
obowigzujacego w dniu pogrzebu okreslonego w odrgbnych przepisach” (§ 2 ust. 5
uchwaly), ,,Koszty sprawienia pogrzebu nie moga przekroczy¢ wysokosci zasitku
pogrzebowego okreslonego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych obowigzujacego w dniu pogrzebu”
(w § 4 ust. 2 uchwaly). Powyzsze regulacje stanowig przekroczenie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 44 oraz art. 96 ust. 3 u.p.s. Z przepisoOw tych nie
wynika bowiem uprawnienie rady do limitowania wysokos$ci wydatkéw wigzacych
si¢ z obowigzkiem Gminy pochowania zwtok;

6) w § 5ust. 1, ust. 2 pkt 1-2 oraz ust. 2 pkt 1-2 (w ocenie organu nadzoru wlasciwy
to ust. 3 pkt 1-2) zatacznika do uchwaly rada ustalita zasady dotyczace zwrotu
kosztéw pogrzebu poniesionych przez Gming oraz odstgpienie od zgdania zwrotu
w catosci lub wczesci wydatkbw na pokrycie kosztow pogrzebu przez
spadkobiercow w zaleznosci od ich sytuacji materialnej. W ocenie organu nadzoru
postanowienia te stanowig o przekroczeniu delegacji ustawowej z art. 44 oraz 96
ust. 3 u.p.s. W zadnym ze wskazanych przepisow ustawowych podmiot realizujacy
pochéwek nie ma mozliwosci przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego czy
ustalania kryterium dochodowego spadkobiercéw ubiegajacych si¢ o zwolnienie
z obowigzku zwrotu wydatkdw poniesionych przez Gming na pogrzeb (zob. wyrok
WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23);

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na bledne oznaczenie organu stanowigcego
w tytule uchwaty tj. ,,Rady Gminy w BrzeZzniu” bowiem zgodnie z przepisem § 8 ust. 1.
uchwaty XLVI1/272/2018 Rady Gminy Brzeznio z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie
Statutu Gminy Brzeznio ,,Organem stanowigcym 1 kontrolnym Gminy jest Rada Gminy

Brzeznio”.



Wobec powyzszego, prosze¢ w terminie do dnia 15 kwietnia 2024 r. o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Brzeznio




