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Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

PETYCJA

Dotyczy: Rozporzadzenie z dnia 25.09.2018 w sprawie szczegblowego trybu prowadzenia
‘ mediacji, postepowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinamego w
sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze
sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia. Ustawa o szkolnictwie

WYyZSZym.

Majac na uwadze zapisy obecnie obowiazujgcego Rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego trybu prowadzenia mediacji, postgpowania wyjasniajacego i postgpowania
dyscyplinamego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinamej nauczycieli akademickich, a
takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia z dnia 25.09.2018 r., ktére w
istotny sposéb ograniczajg prawa pokrzywdzonych w sprawach temu rozporzadzeniu
podlegajacych, prosze o interwencje, ktéra doprowadzi do zréwnania praw pokrzywdzonych
z prawami obwinionych w postgpowaniach dyscyplinamych. Wnoszg rowniez o interwencje
dotyczacq przyznania prawa strony pokrzywdzonym w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinamej nauczycieli akademickich poprzez wprowadzenie odpowiedniego zapisu w
ustawie o szkolnictwie wyzszym.

UZASADNIENIE

Juz w Rozporzadzeniu z 2014 r - w postepowaniu dyscyplinarnym. dawano wiele praw
obwinionemu nie zapewniajac analogicznych praw pokrzywdzonemu. Obecnie, gdy jak
wskazatam w zalaczonej tabeli (zatacznik 1), zlikwidowane zostaly nawet i te zapisy, ktére
nakazywaly przestanie pokrzywdzonemu cho¢ odpisu postanowienia (na etapie tak
pierwsze], jak i drugiej instancji) oraz zawiadomienie go o rozprawie — nie wypelniane sg juz
w zadnym stopniu standardy panstwa prawa w tym zakresie.

1. Wystepuje sprzecznos¢ zapiséw Rozporzadzenia z Ustawg 0 szkolnictwie wyZszym.
Artykut 293 Ustawy o SW wskazuje, ze rozprawa jest jawna dla pokrzywdzonego,
tymczasem Rozporzadzenie wykluczylo pokrzywdzonego z grona  oséb
zawiadamianych o rozprawie oraz z grona oséb uprawnionych do otrzymania odpisu
postanowienia skiadu orzekajacego. Jak wiec pokrzywdzony ma mie¢ mozliwosc
uczestnictwa w jawnej dia niego rozprawie, skoro nie sa mu przekazywane informacje
w tej materii? '

2. Rozporzadzenie, bedace przedmiotem niniejszej Petycji wskazuje jako strony
obwinionego oraz Rzecznika Dyscyplinarnego. W odroznieniu od procesow przed
sadami powszechnymi gdzie interesy pokrzywdzonego reprezgntu;e p'rokurator - W
postepowaniach dyscyplinarych strong przeciwng do obyvint_onego ‘3est Rzecznik
Dyscyplinarny, wywodzacy sie z tej samej uczelni co obwiniony. Je:te_h do tego faktt_{
doda sie inny — ze czesto obwiniony jest postawiony znacznie Wyzej W hierarchii




uczelniane] niz pokrzywdzony - moZe okazal sig, ze solidarnosé osdb z wyzszymi
stopniami naukowymi weZmie gore nad obrong praw pokrzywdzonego. Stad w
sprawach dyscyplinarnych nalezafoby wprowadzi¢ rowno$¢ praw pokrzywdzonego i
obwinionego poprzez odpowiednie zapisy wskazanych w  tytule petydi
Rozporzadzenia i Ustawy.

3. Brak jest nawet w Rozporzadzeniu jednoznacznie okreslonej mozliwosci wejscia
pokrzywdzonego w czynng rolg procesowg — oskarzyciela positkowego. Co prawda
Art. 305 Ustawy o szkolnictwie wyzszym wskazuje kpk, nie wykluczajac artykutow
dotyczacych oskarzycieli positkowych — ale, jak méj przypadek wskazuje — nie jest to
respektowane.

Na uwage zastuguje tez fakt, iZ w postepowaniach dyscyplinarnych np. adwokatéw -
pokrzywdzony jest strong postgpowania (art. 93 Ustawy o adwokaturze). Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby te samg zasade zastosowacC w postepowaniach dotyczacych nauczycieli
akademickich poprzez odpowiedni zapis w Ustawie o szkolnictwie wyzszym..



Z powazaniem

Zalgczniki:

zalgcznik nr 1 zestawienie wybranych zapisow Ustawy o szkolnictwie wykszym i
rozporzadzenia regulujgcego kwestie odpowiedzialno$ci zawodowej
nauczycieli akademickich wraz z komentarzami



Zatacznik nr 1

Wybrane zapisy Ustawy o szkolnictwie wyZszym oraz rozporzadzenia stanowigcego akt wykonawczy z komentarzami do poszczegdlnych

Zapisow

Wybrane zapisy aktu wykonawczego do Ustawy o szkolnictwie wyzszym — z roku 2014 oraz 2018 - poréwnanie:

fRozporzqdzeme z dnia 17.10.2014
W sprasie szezegdlowego trybu postgpowania
wyjasniajicego i dyscyplinarnego prowadzonego
wobece naucezyeicli akademickich oraz sposobu
wykouywaunia i zatarcia Kar dyscyplinarnych

Rozporzadzenie z dnia 25.09.2018

w sprawie szczegblowego trybu prowadzenia mediacji,
postepowania wyjasniajycego i postgpowania
dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze
sposohu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich
zatarcia

UWAGI

[ § 19. 1. Skiad orzekajacy, w terminie 21 dni od dnia
wydania zarzadzenia, o ktdrym mowa w § 17, na

posiedzeniu niejawnym, wydaje postanowienie o:

1) wyznaczeniu terminu rozprawy albo

2) przekazaniu sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu

w celu uzupetnienia postepowania wyjasniajgcego,

albo

3) umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

2. W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,

sktad orzekajacy wskazuje, w jakim zakresie ma

nastgpic uzupelnienie brakow, oraz okresla termin

ich uzupetnienia, nie dluzszy niz 30 dni.

3. Odpisy postanowien, o ktérych mowa w ust. 1,

dorecza sie stronom, pokrzywdzonemu i obroncy

obwinionego. Odpis postanowienia o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego dorgcza sig takze

rektorowi, ministrowi i ministrowi nadzorujgcemu.

§ 19. 1. W przypadku skierowania sprawy do
rozpatrzenia na posiedzeniu nigjawnym, skiad
orzekajacy odbywa to

posiedzenie w terminie 21 dni od dnia wydania
zarzadzenia, o ktérym mowa w § 18 ust. 2, oraz:

1) orzeka o umorzeniu postgpowania
dyscyplinarnego — jezeli stwierdzi, ze w sprawie
zostaly speinione przestanki,

o ktorych mowa w art. 294 ust. 3 lub 4 ustawy, albo
2) wydaje postanowienie o przekazaniu sprawy
rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu uzupetnienia
postegpowania wyjasniajacego

— jezeli stwierdzi, Ze postgpowanie wyjasniajace
zawiera braki, ktdre nie beda mogly byé uzupetnione
na

rozprawie, albo

3) wydaje postanowienie o skicrowaniu sprawy do
rozpatrzenia na rozprawie — w przypadkach innych
niz okreslone

wpkt1i2,

2. W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
skiad orzekajacy wskazuje, w jakim zakresie ma
nastgpi¢ uzupehienie

W Rozporzadzeniu z 29.09.2018 r rozbito
paragraf 19 na dwie czgsci, co jest bez
znaczenia dla przedmiotu petycji. Istotnym
natomiast jest usuniecie pokrzywdzonego z
grona uprawnionych do otrzymania odpisu
postanowienia co rodzi negatywne skutki dla
pokrzywdzonych. Negatywnym skutkiem jest nie
tylko sam fakt braku przekazania odpisu
postanowienia, ale i wszystkie konsekwencje
braku wiedzy przez pokrzywdzonego o stanie
sprawy.




postepowania wyja$niajacego, oraz okrefla termin
uzupetnienia, nie dtuzszy niz 30 dni.

§ 20. 1. Orzeczenie, o ktérym mowa w § 19 ust. 1
pkt 1, dorgcza sig:

1) rzecznikowi dyscyplinamemu;

2) obwinionemu i obroficy obwinionego, jezeli zostal
ustanowiony;

3) rektorowi;

4) ministrowi lub ministrowi nadzorujacemu;

5) przewodniczacemu Rady Gléwnej Nauki @
Szkolnictwa Wyzszego - w przypadku gdy
postgpowanie dyscyplinarne

dotyczylo przewodniczacego albo cztonka komisji
przy Radzie.

2. Postanowienie, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 pkt
2, dorecza sig osobom wymienionym w ust. 1 pkt 11
2, oraz organowi, ktéry powolal rzecznika
dyscyplinamego.

3. Postanowienie, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 pkt
3, dorecza si¢ osobom wymienionym w ust. 1 pkt 1 i
2

§ 21. 1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego
zawiadamia na pismie o terminie i miejscu rozprawy
rektora uczelni, przewodniczgcego Rady, ministra,
ministra nadzorujacego, pokrzywdzoneqo, strony i
obrofce obwinionego.

2. Na rozprawe wzywa sie strony i obronce
obwinionego. Wraz z wezwaniem na rozprawe
obwinionemu dorgcza sig: 1) pouczenie o
przystugujacych mu uprawnieniach i skutkach
niestawienia sig na rozprawe; 2) liste cztonkdw
sktadu orzekajacego.

3. Termin rozprawy wyznacza sig tak, aby miedzy
doreczeniem obwinionemu wezwania do stawienia
sie na rozprawe a dniem rozprawy uplyneto co
najmniej 14 dni. Na wniosek obwinionego albo jego
obroncy, w przypadku niezachowania tego terminuy,

§ 21. 1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego w
drodze zarzadzenia wyznacza termin rozprawy oraz:
1) wzywa na rozprawe strony i obronce
obwinionego, jezeli zostal ustanowiony;

2) zawiadamia na piSmie rektora, minisira lub
ministra nadzorujacego o terminie i miejscu
rozprawy.

2. Wraz z pierwszym wezwaniem nha rozprawe
obwinionemu dorecza sig:

1) pouczenie o przystugujacych mu uprawnieniach i
skutkach niestawienia si¢ na rozprawie;

2) liste cztonkéw sktadu orzekajacego

3. Termin rozprawy wyznacza sig tak, aby migdzy
dorgczeniem obwinionemu wezwania do stawicnia

Roéwniez w tym paragrafie wykazano dbatos¢
jedynie o interesy obwinionego. Po pierwsze
pominieto pokrzywdzonego w grupie
zawiadomionych ¢ rozprawie, po drugie
ustalono wymagany termin dorgczenia
wezwania tylko dla obwinionego, po trzecie
wskazano jedynie obwinionego i jego obronce
jako uprawnionych do przegladania akt oraz do
poznania listy cztonkdw sktadu orzekajacego..
Tymczasem — jak wskazatam w tresci petycji
— w odréznieniu od procesow przed sadami
powszechnymi gdzie interesy
pokrzywdzonego reprezentuje prokurator —
w postepowaniach dyscyplinarnych strong




przewodniczacy skladu orzekajgcego zarzadza
odroczenie rozprawy.

4. Po dorgczeniu postanowienia o wyznaczeniu
terminu rozprawy obwiniony lub jego obronca mogaq
przegladac, w obecnosci osoby wyznaczonej przez
przewodniczacego skladu orzekajacego, akta sprawy
oraz sporzadzac z nich wypisy i notatki.

5i¢ na rozprawie

a dniem rozprawy uplyneto co najmniej 14 dni. Na
wniosek obwinionego lub jego obroncy, w
przypadku niezachowania tego terminu,
przewodniczgcy skladu orzekajacego wyznacza
nowy termin rozprawy.

4. Po doreczeniu zarzadzenia 0 wyznaczeniu terminu
rozprawy obwiniony lub jego obronca moga
przegladad, w obecno$ci osoby wyznaczonej przez
przewodniczacego skladu orzekajacego, akta sprawy,
oraz sporzgdza¢ z nich wypisy, notatki i fotokopie

przeciwng do obwinionego jest Rzecznik
Dyscyplinarny, wywodzacy si¢ z tej samej
uczelni co obwiniony. Jezeli do tego faktu
doda sig inny — Ze czgsto obwiniony jest
znacznie wyzej w hisrarchii uczelnianej niz
pokrzywdzony - moze okazac sig, ze
solidarnoéé osob z wyzszymi stopniami
naukowymi wezmie gore nad obrong praw
pokrzywdzonego.

Stad w sprawach dyscyplinarnych
nauczycieli akademickich nalezatoby
wprowadzié rownos¢ praw pokrzywdzonego
i obwinionego poprzez odpowiednie zapisy
Rozporzadzenia

]r-§ 41. Do postepowania przed komisjg przy Radzie

| slosuje sig odpowiednio przepisy §15,§ 16,818
ust. 3,819, § 21, § 23-25,§28,§29,§32,§331§
35

§ 44. Do postgpowania przed komisja przy ministrze
stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 16, § 17, § 23-26, 3§
28,831, § 321 § 34-39.

W Rozporzadzeniu w brzmieniu z 2014 r
zalozono stosowanie w postepowaniu Il
Instancji wskazanych przepisow
Rozporzadzenia wiasciwych dla instancj
pierwszej — co bylo jednoznaczne z prawem
pokrzywdzonego do otrzymania odpisu
postanowienia sktadu orzekajacego (§ 21).. W
Rozporzadzeniu obacnie obowiazujacym — z
racji na usunigcie zapisow dotyczacych praw
pokrzywdzonego — pokrzywdzony pozbawiony
zostat praw do podstawowych informac;i.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym natomiast wskazuje:

Art. 286. 1. Stronami w postepowaniu wyjasniajgcym sg osoba, ktorej | W punkcie 1 art. 286 przywotano pokrzywdzonego, punkt 2
czynu dotyczy postepowanie wyjasniajgce, i pokrzywdzony natomiast tego artykutu traktuje o prawach obwinionego, gdy
lub osoba, ktéra zawiadomita o popetnieniu czynu majgcego | analogicznych zapisdw dotyczacych praw pokrzywdzonego brak
zZnamiona przewinienia dyscyplinarnego

Art. 292, 1. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg obwiniony i | W zestawieniu z zapisami Rozporzadzenia, wskazanymi wyzej —
rzecznik dyscyplinarny. oznacza to pozbawienie pokrzywdzonego jakichkolwiek praw




Art. 293

5. Rozprawa dyscyplinarna jest jawna tylko dla pracownikéw
danej uczelni, przedstawicieli samorzgdu studentow i
doktorantéw, jezeli przewinienie dyscypliname dotyczy praw
studenta lub doktoranta, pokrzywdzoneqo, przedstawicieli
RGNISW, przedstawicieli ministra oraz, za zgodg
obwinionego, dla przedstawiciela zwigzku zawodowego,
ktérego obwiniony jest czlonkiem

W jaki spos6b pokrzywdzony ma powzigé wiedzeg o terminie
rozprawy, skoro Rozporzadzenie z 25.09.2019 r. wyklucza go z
grona osob, ktérych nalezy zawiadomi¢ o rozprawie?

Art. 295.

1. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej, o ktérej mowa w
art. 279 pkt 1, stronom przysfuguje odwolanie do komisji
dyscyplinarnej przy ministrze, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem

Art. 295 wyklucza pokrzywdzonego z grona oséb posiadajacych
mozliwo$ci odwotania:

Art. 296.

1. Postepowanie dyscyplinarne zakoriczone prawomocnym
orzeczeniem mozna wznowic, jezeli

3) w trakcie postepowania naruszono przepisy, przez co
uniemo?zliwiono lub w powaznym stopniu utrudniono
obwinionemu korzystanie z prawa do obrony albo orzeczenie
wydata komisja w niewlasciwym skfadzie, albo zasiadata w
niej osoba podiegajgca wylgczeniu

aAtykut referuje tylko do praw obwinionego, a analogicznych
zapiséw co do umozliwienia pokrzywdzonemu obrony swoich praw
— brak

Art. 299

1. Komisja dyscyplinarna dorecza orzeczenie wraz 2
uzasadnieniem stronom postepowania i przekazuje je
rektorowi uczelni zatrudniajgcej nauczyciela akademickiego
oraz ministrowi, w terminie 30 dni od dnia jego wydania

Réwniez w tym artykule pokrzywdzony w Ustawie zostat pominigty

Art, 305

Do postepowart w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1804, z poZn.
zm.3)), z wylgczeniem art. 82, (Art. 82 kpk:. Obrotica moze
by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedtug przepiséw o
ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych.)

Teoretycznie skoro Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie wylgcza
artykutéw kpk traktujacych o oskarzycielu positkowym — oznacza
to, iz pokrzywdzony winien byé pouczany o mozliwosci wejscia w
te role. Tak sig jednak nie dzieje, brak tez referencji do obowigzku
pouczenia pokrzywdzonego o mozliwosci wejscia w rolg
oskarzyciela positkowego w Rozporzadzeniu..




