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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz
ocena wykonania planu
finansowego dysponenta
111 stopnia - centrali
Ministerstwa Finanséw
w ramach tej czesci
budzetu panstwa

Celem kontroli byto
roéwniez dokonanie oceny
wykonania w 2023 r. planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacji pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta Funduszu

Zakres kontroli

Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze sSrodkéw
publicznych

Prawidtowo$¢ rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji
finansowych

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Reprywatyzacji
oraz prawidtowo$¢
rocznych sprawozdan
budzetowych

i sprawozdania za

IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych tego Funduszu

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow
(dalej takze: MF lub
Ministerstwo)

Dysponentem cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
Minister Finanséw.

Czes$¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektére dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan Ministra Finansow, w tym gtéwnie dochody z tytutu odsetek
od lokat i $rodkéw budzetowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego, ktore
stanowity 96,9% dochodéw tej czeSci budzetowej. Wydatki cze$ci 19
przeznaczono przede wszystkim na sfinansowanie zadan z zakresu zarzadzania
finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa, a takze dziatan kontrolnych i dotyczacych zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, realizowanych przez Krajowa Administracje
Skarbowa (dalej takze: KAS). Wydatki te umozliwiaty dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej wraz z podlegltymi urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi (80,9% wydatkéw budzetu panistwa i budzetu $rodkéw
europejskich czesci 19) oraz urzedu obstugujacego Ministra Finanséw
(tzw. centrali Ministerstwa Finanséw - 7%).

Wiekszo$¢ dochodéw (99,3%) i wydatkéow (94,6%), za realizacje ktdérych
odpowiada Minister Finansdw, ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych.
Dochody podatkowe pobierane przez Krajowa Administracje Skarbowa
ujmowane byty w cze$ci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.
Dochody i wydatki zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa w czesci 79 -
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, a wydatki na subwencje ogélne dla samorzadu
terytorialnego w czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finanséw jest réwniez dysponentem czeéci 84 - Srodki
wtasne Unii Europejskiej i 87 - Dochody budzetu sSrodkéw europejskich,
w ktérych ewidencjonowane byly odpowiednio wydatki przeznaczone na
sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej oraz dochody
budzetu $rodkéw europejskich.

W 2023 r. w czesci 19 dochody wykonano w kwocie 4 403 890,9 tys. zt, w tym
4366176,5 tys. zt (99,1%) stanowily dochody kontrolowanej jednostki.
Wydatki budzetu panstwa wyniosty 10 915 383,1 tys. zt. Wydatki poniesione na
utrzymanie centrali Ministerstwa Finanséw stanowity 7% wydatkéw czesci 19
i wyniosty 763 887,6 tys. zt. Ponadto z budzetu srodkéw europejskich w czesci
19 wydatkowano kwote 67 626,7 tys. zt, w tym 10 151,3 tys. zt (15%) w ramach
kontrolowanej jednostki.

Uzyskane w kontrolowanej czeSci dochody budzetu panstwa stanowity 0,8%
tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 1,7% wydatkéw budzetu
panstwa oraz 0,1% wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich.

Budzet czesci 19 realizowany byl w 2023 r. przez 22 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako réwnoczes$nie dysponenta IIl stopnia w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki) oraz 21 dysponentéw III stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi cze$ci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw,
16 dyrektoréw izb administracji skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finanséw, Dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz Dyrektora Instytutu Finanséw. Szczegétowe
informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu S$rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw oraz ich procentowy udzial w wydatkach czes$ci 19 budzetu
panstwa zostaty przedstawione w zataczniku nr 8.1. do niniejszej Informacji.

Minister Finansow jest rowniez dysponentem Funduszu Reprywatyzacjil.

1 0d1stycznia 2017 r.



Wprowadzenie

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz
usuwanie skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych
Z naruszeniem prawa m.in. poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw i ugod
sgdowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych
w zwiazku z nacjonalizacja mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego?;

3) wyptate odszkodowan lub zado$¢uczynienn, o ktérych mowa w art. 33
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa?;

4) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki
roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Zasady tworzenia i dzialania Funduszu uregulowane sg w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw*
(dalej: ustawa o komercjalizacji).

Do 28 marca 2019 r. ustawa o komercjalizacji dopuszczata mozliwo$¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akcji i udziatéw
niektoérych spétek (spétek publicznych lub spétek kapitatowych, w stosunku do
ktorych spotka publiczna jest przedsiebiorcg dominujgcym)®.

Z dniem 29 marca 2019 r.® zmienione zostaty przepisy ustawy o komercjalizacji
regulujgce zasady dokonywania wydatkow ze sSrodkéw Funduszu na nabycie lub
objecie udziatéw i akcji w spétkach (m.in. w art. 56 uchylono ust. 4c, dodano art.
69h), w tym poszerzono zakres spétek, w ktére mozna zainwestowac $rodki
Funduszu, oraz ograniczono mozliwo$¢ wydatkowania srodkéw Funduszu na
ten cel do korfica 2020 roku. Ustawami uchwalonymi w latach 2020-20247
cyklicznie przedtuzano o kolejny rok mozliwos¢ przeznaczania Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji na nabycie lub objecie przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, udziatéw i akcji w spoétkach.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2023 r. wyniosty 353 mln zt, a koszty -
154 mln zi. Stan Funduszu na koniec roku wyniést 4807,9 mln z, w tym
skarbowe papiery wartosciowe — 2916,9 mln z}, Srodki pieniezne - 1267,8 mln zt
i naleznosci - 623,4 mln zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK).

Dz.U.z 2024 r. poz. 442.

Dz.U.z 2021 r. poz. 795.

Dz.U.z 2023 r. poz. 343, ze zm.

Ust. 4c (tj. przepis umozliwiajgcy nabycie przez Skarb Panstwa akcji ze srodkéw Funduszu)

zostat dodany do art. 56 ustawy o komercjalizacji z dniem 5 sierpnia 2016 r., nastepnie z dniem

1 stycznia 2017 r. znowelizowany oraz z dniem 29 marca 2019 r. uchylony.

6 Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 492).

7 Odpowiednio ustawg z dnia: 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U poz. 2400, ze zm.), 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.),
1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.), 16 stycznia 2024 r. o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).

8 Dz U.z2022r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacjiw 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Wydatki zaplanowane w czes$ci 19 zostaty wykonane w 97,8% planu po
zmianach. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 93 729,5 tys. z}, tj. 9,5% wydatkdw Ministerstwa Finanséw
realizowanych przez dysponenta I i III stopnia i 0,9% wydatkéw czesci 19,
oraz realizacje wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
5432,4 tys. 7}, tj. 53,5% wydatkéw kontrolowanej jednostki i 8% wydatkow
czesci 19. Badaniem prawidtowoS$ci udzielania zamoéwien publicznych objeto
cztery postepowania przeprowadzone przez kontrolowana jednostke,
wramach ktérych w 2023 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
1578,3 tys. zt.

Objete kontrolg wydatki byly ponoszone w granicach ustalonego planu
finansowego, na cele stuzace realizacji zadan jednostki oraz z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonych w ustawie
o finansach publicznych®. Zobowigzania, ktérych dotyczyty skontrolowane
wydatki byly regulowane terminowo. Stwierdzone w trakcie tej kontroli
nieprawidtowos$ci z uwagi na skale lub formalny charakter, nie miaty wptywu
na ocene kontrolowanej dziatalno$ci. Wskazuja jednak na potrzebe
wzmocnienia nadzoru w obszarach ich wystepowania. Dotyczyty one:

- ujecia w rezerwach celowych s$rodkéw w wysokosci 500 tys. zt
przeznaczonych na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach programu
,Klient w centrum uwagi KAS”, mimo posiadania na etapie planowania,
informacji pozwalajacych na ich uwzglednienie w planie wydatkow czesci 19
budzetu panstwa,

- ujecia w niewlasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach
rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw czterech z sze$ciu dowodéw
ksiegowych, objetych szczegétowym badaniem, potwierdzajacych przyjecie
Srodkéw trwatych do uzytkowania,

- braku wskazania w dokumentach zamoéwienia powodéw niedokonania
podziatu zamoéwienia na czeSci oraz braku stosownego przekazania
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach,

- zatwierdzenia rozliczenia dotacji dla Instytutu tacznosSci po terminie
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku o$miu z 37 zbadanych nalezno$ci
z tytulu pozostatych odsetek dokonano btednego naliczenia odsetek
ustawowych za opoéznienie, co skutkowato wykazaniem btednej kwoty
nalezno$ci w sprawozdaniach budzetowych. Sprawozdania zostaty
skorygowane w trakcie kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie faczne sprawozdania za 2023 r.
dysponenta cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Zostaly one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
centrali Ministerstwa Finanséw - na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

9

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).



Ocena ogolna

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zataczniku
nr 8.2. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidtowo zrealizowal przychody
i koszty oraz zadania Funduszu. W wyniku szczegétowego badania dowodéw
ksiegowych bedacych podstawa 63,7% kosztéw Funduszu nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Dysponent Funduszu prawidtowo i terminowo regulowat
zobowigzania wynikajagce z prawomocnych wyrokéw sgdowych.
NieprawidtowoSci nie stwierdzono réwniez w obszarze zarzadzania wolnymi
$rodkami i posiadanymi obligacjami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez
dysponenta Funduszu Reprywatyzacji sprawozdania z wykonania planu
finansowego za 2023 r. i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartal 2023 r. Zostaly one sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych oraz prawidlowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji przedstawiona zostala w zataczniku nr 8.3. do niniejszej
Informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Finanséw 1, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o zaprzestanie projektowania przepiséw

umozliwiajacych obejmowanie lub nabywanie akcji (udziatéw) w spétkach ze
srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje, ze funkcjonowanie réwnolegle
dwdch panstwowych funduszy celowych (tj. Funduszu Reprywatyzacji
i Funduszu Inwestycji Kapitatowych), ktérych srodki moga by¢ przeznaczane na
realizacje tych samych zadan tj. obejmowania lub nabywania przez Skarb
Panstwa akcji (udziatéw) w spétkach nie znajduje uzasadnienia, a jednoczesnie
zaburza przejrzystos$¢ gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi
na realizacje tych zadan.

Powielanie zadan przypisanych Funduszowi Inwestycji Kapitatowych przez
Fundusz Reprywatyzacji jest wynikiem wprowadzania w ostatnich kilku latach
doraznych rozwigzan legislacyjnych, np. w ustawach okotobudzetowych!?,
ktérych wnioskodawca byt Minister Finanséw. Jednocze$nie Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze w 2022'! obejmowanie akcji (udziatéw) w spétkach ze
srodkow Funduszu Reprywatyzacji nastepowato gtownie ze Srodkéow
pozyskanych ze sprzedazy skarbowych papieréw warto$ciowych lub w drodze
przekazania spotce skarbowych papierow warto$ciowych, emitowanych
i przekazywanych nieodptatnie Funduszowi przez Ministra Finanséw na
sfinansowanie tych proceséw, co takze nie sprzyja przejrzystosci finansow
publicznych oraz pozwala na wykazywanie nizszych wydatkéw budzetu
panstwa mimo wzrostu wielko$ci dtugu Skarbu Panstwa.

. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje takze o rozwazenie zmiany przepisow

prawa, w taki sposéb, aby wyeliminowac sytuacje polegajaca na tym, ze jedna
osoba prawna (tj. Narodowy Bank Polski) otrzymuje przychody, natomiast inna
osoba prawna (tj. Skarb Panistwa) ponosi wydatki zwigzane z réznego typu
operacjami w ramach inicjatyw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Rada Wykonawcza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (dalej takze:
MFW) przeznaczyta 2,45 mld SDR'? do wyptaty krajom cztonkowskim,
oczekujac jednoczesnie, ze kraje te przeznacza Srodki w tej samej wysokosci
na subsydiowanie programu Poverty Reduction and Growth Trust (dalej takze:
PRGT) - specjalnego programu w celu finansowego wspierania krajow o niskim
dochodzie - realizowanego za posrednictwem MFW. Polsce wyptacono tgcznie
17,38 mln SDR, tj. okoto 93 mln z}, ktére zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim!® zostaly przekazane
do Narodowego Banku Polskiego. W 2023 r. z cz. 19 budzetu panstwa
wydatkowano zaplanowana w ustawie budzetowej kwote 9000 tys. zt w zwigzku
ze zobowigzaniem Polski do udziatlu w inicjatywie subsydiowania PRGT.
W kolejnych latach wptaty bedg wnoszone w wysokosci 10 mln zt rocznie,
az do wypelnienia podjetego zobowigzania przez Polske.

W trakcie kontroli Ministerstwo Finanséw przychylito sie do przedmiotowego
wniosku, o czym mowa szerzej w pkt 4.2.1. niniejszej Informacji.

10 Ustawach o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok.

W 2023 r. ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji nie obejmowano ani nie nabywano akcji
(udziatéw) w spdtkach.

12 Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa stworzona przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.

13 Dz U.z2022r. poz. 2025.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI19 - BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 4 403 890,9 tys. zt i byly o 345786,9 tys. zt (o 85%) wyzsze od
dochodéw roku ubiegtego oraz o 1291 190,9 tys. zt (o 41,5%) wyzsze od dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowe;j.

Na wzrost dochodéw w stosunku do wykonanych w ubieglym roku wptynat gtéwnie wyzszy poziom
dochodéw z tytutu odsetek (wzrost o 323 802 tys. zt) oraz wpltywdw z réznych dochodéw (wzrost
0 34 401,8 tys. zt). Zmniejszeniu ulegly natomiast dochody z tytutu grzywien i kar od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych (o 14 871,9 tys. z1).

Wykonanie dochodéw wyzszych niz zaplanowane wynikato gtéwnie z wyzszego od planowanego
wykonania dochodéw z tytutu odsetek (o 1 230 262,9 tys. zt). Dochody te, podobnie jak w roku ubiegtym,
miaty najwiekszy udziat w strukturze dochodéw ogoétem (96,9%).

Szczegotowe informacje o dochodach zrealizowanych w czesci 19 w 2023 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 8.4 do niniejszej Informacji.

Zrealizowane w 2023 r. dochody centrali Ministerstwa Finanséw stanowity 99,1% tacznych dochodéw
czesci 19 i wyniosty 4 366 176,5 tys. zt. Byty 0 338 500 tys. zt (o0 8,4%) wyzsze od dochodéw wykonanych
w 2022 r.iwyzsze 0 1 275 685,5 tys. zt od dochodéw prognozowanych (o 41,3%).

Najwyzsze dochody wynikaty z wplywéw z tytutu odsetek (4 265 808,2 tys. zt), réznych dochodow
(47 932,1 tys. z1), optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne (25 810,2 tys. zt) oraz
grzywien i kar od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych (11 801,4 tys. z1).

Zwiekszeniu w stosunku do dochodéw wykonanych w 2022 r. ulegly gtéwnie wptywy z tytutu odsetek
(0 322 955,6 tys. zt tj. 0 8,2%) oraz wplywy z réznych dochodéw (o 34 439,6 tys. zt tj. 0 255,2%).

Zwiekszenie dochodéw z tytulu odsetek wynikato z wyzszych wptywoéw zwigzanych z konsolidacja
$rodkéw publicznych. Dochody z tego tytutu zostaly oszacowane na podstawie historycznych stanow
rachunkéw pomocniczych przy zatozeniu oprocentowania na poziomie 6,25%. Wieksza byta réwniez
warto$¢ wolnych $rodkéw na rachunku centralnym budzetu panstwa, lokowanych terminowo
w Narodowym Banku Polskim (dalej takze: NBP) oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK).

Wzrost wpltywéw z réznych dochodéw byt efektem mniejszej skali wydatkéw z tytutu programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych, co skutkowato nadwyzka zwrotu srodkéw dokonanego przez BGK nad
wysokos$ciag poniesionych na te programy wydatkéw w 2023 r. (o 29,5 min zt). Wieksze (o 8,3 miln zi)
wplywy z réznych dochodéw wynikaly réwniez z wptaty dokonanej na podstawie uméw zawartych
miedzy Wspo6lnota Europejska a koncernami tytoniowymi.

Znacznemu zmniejszeniu ulegly natomiast wptywy z tytuty grzywien i kar od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (o 14 871,9 tys. zt tj. o 55,8%), optat i kosztéw sadowych (o 7113,7 tys. zt
tj. 0 59,8%) oraz wpltywodw z réznych optat (o 2011 tys. zt tj. 0 30%).

Zmniejszenie wptywoéw z tytutu grzywien i kar od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
wynikato z wysokiego poziomu dochodéw z tego tytulu, wykonanych w 2022 r. W 2022 r. zostata
natozona kara w wysokosci 21,7 mln zt.

Na koniec 2023 r. w czeSci 19 naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych wyniosty, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27, 307 600,4 tys. zt i byly wyzsze od naleznos$ci na koniec 2022 r. 0 19 441,5 tys. zt
(6,7%), a zalegtosci wyniosty 304 518 tys. zt i byly wyzsze od zalegtosci na koniec ubiegtego roku
023 362,9 tys. zt (0 8,3%).
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Na kwote naleznosci ztozyly sie gtéwnie naleznosci z tytutu odsetek o wartosci 144 316,8 tys. zt (46,9%
og6tu naleznosci) oraz naleznosci z tytutu réznych dochodéw w kwocie 101 229,5 tys. zt (32,9%).
Najwiekszy udziat w kwocie zalegtos$ci wynikat rowniez z naleznosci z tytutu odsetek (143 892,5 tys. zt,
tj. 47,3% ogotu zaleglosci) oraz naleznosci z roznych dochoddw (100 393,3 tys. zi, tj. 33%).

Naleznosci na 31 grudnia 2023 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-27 centrali Ministerstwa Finansow,
wyniosty 19 508,4 tys. zt i byly nizsze 0 3952,7 tys. zt (0 16,8%) od naleznosci na koniec ubiegtego roku.
Zalegtos$ci na koniec 2023 r. wyniosty 18 171 tys. zt i byly wyzsze 0 401,4 tys. zt (0 2,3%) od zalegtosci na
koniec 2022 r.

Nalezno$ci dotyczyly gtéwnie odsetek (9149 tys. zi, tj. 46,9% wszystkich nalezno$ci), naleznosci z tytutu
najmu i dzierzawy (5345,6 tys. zt; 29,3%) oraz wplywow z réznych dochodéw (2110,3 tys. z}; 10,8%).

Na kwote zalegltos$ci sktadaty sie naleznosci z tytutu odsetek (8982 tys. z1, tj. 49,4% wszystkich zalegtosci)
oraz optat za najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (5315,4 tys. zt; 29,3%).

Najwiekszy spadek nalezno$ci w centrali Ministerstwa Finanséw dotyczyt nalezno$ci z tytutu grzywien
i kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych w wyniku ich zaptaty oraz kar i
odszkodowan z tytulu umoéw (1395,9 tys. zt; o 66,4%), ktéry wynikat gléwnie z ugody zawartej
z kontrahentem.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czes$ci 19 wyniosty 10 915 383,1 tys. z1, co stanowito 110,5% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej* oraz 97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki
byty wyzsze o 1739762,5 tys.zt (19%). Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen o 1408 059,2 tys. zt, w tym o 500 551,3 tys. zt w ramach
realizacji programu wieloletniego dotyczacego modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej!> oraz
przyznaniem i wyplaceniem, po raz pierwszy w 2023 r., funkcjonariuszom Krajowej Administracji
Skarbowej dodatkéw do uposazen w formie Swiadczenia motywacyjnego i $wiadczenia za dlugoletnia
stuzbel® w tgcznej wysokosci 52 484 tys. zt!7.

W 2023 r., podobnie jak w roku poprzednim nie zrealizowano wydatkéw wramach rzadowych
programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ministerstwo zrealizowato w trakcie 2023 r. zapotrzebowanie Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyptlaty z gwarancji w wysoko$ci 8033,5 tys. zt, ale w wyniku ostatecznego rozrachunku z beneficjentami
programu Bank zwrécit do Ministerstwa powyzsza kwote!8,

Najwieksze wydatki zrealizowane w 2023 r. dotyczyty wydatkéw biezacych jednostek budzetowych,
ktére wyniosty 10 184 039,6 tys. zt i byty o 8,7% wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budZetowej oraz
wyniosty 98% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te wzrosty o 21,4%,
tji.01796 231,5 tys. z. Wzrost ten spowodowany byt gtéwnie, jak wskazano wyzej, zwiekszeniem
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wyptaceniem po raz pierwszy w 2023 r.
$Swiadczenia motywacyjnego i za dtugoletnia stuzbe funkcjonariuszom Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Wydatki majgtkowe w 2023 r. wyniosty 398 776,9 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budzetowej byty
wyzsze 0 58,7%, za$ do planu po zmianach byty nizsze o 5%. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty
nizsze o 7,9%.

Gtowna przyczyng wzrostu planowanych wydatkéw majgtkowych w poréwnaniu do kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej bylo ich zwiekszenie $rodkami z rezerw celowych na realizacje programu

14 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

15 W 2023 r. realizowano program wieloletni ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025", ustanowiony
uchwatg nr 2/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r.

16 Wydatki z obu tytutéw zostaty ujete w klasyfikacji budzetowej w grupie Wydatki biezace jednostek budzetowych w § 418
Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.

17 Dodanych na mocy art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem
$wiadczenia za dtugoletnia stuzbe (Dz. U. poz. 347), ktéry wszedt w zycie z dniem 1 marca 2023 r.

18 W mysl § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718) uzyskane przez
panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaja wykonanie
planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.
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wieloletniego modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej oraz zadan zwigzanych z realizacjg ustug
Twoj e-PIT i e-Faktury.

Wydatki na wyptate dotacji i subwencji w 2023 r. wyniosty 255 108,1 tys. zt i stanowity 131,8% Srodkéw
zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej i byly nizsze o 4,6% od planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te zmniejszyty sie 0 12,6%, tj. 0 36 774,2 tys. zt.

Wydatki na §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w 2023 r. wyniosty 77 458,5 tys. z, w poréwnaniu do
zaplanowanych w ustawie budzetowej byly wyzsze o 18,7% i stanowily 99,6% planu po zmianach.
Wydatki na realizacje Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu do zrealizowanych w 2022 r.
wzrosty 0 22,8%, tj. 14 391 tys. zt .

Wydatki budzetu panistwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw - centrali
Ministerstwa Finanséw - stanowity 7% wydatkéw czesci 19 i wyniosty 763 887,6 tys. zt. Wydatki te
stanowity 69,6% kwoty planu finansowego na rok 2023 oraz 85,1% planu po zmianach. W poréwnaniu
do roku poprzedniego wydatki byty wyzsze o 18,4%, tj. 118 549,9 tys. zl.

Najwieksze wydatki centrali MF zrealizowane w 2023 r. dotyczyly wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 757 498 tys. zt i byly odpowiednio o 30,4% i 14,9% nizsze od kwoty ujetej
w planie finansowym i planie po zmianach. Zmniejszenie wydatkéw byto spowodowane gtéwnie
niewykonaniem planowanych wydatkbw w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-
-gwarancyjnych.

Wydatki majatkowe centrali MF w 2023 r. wyniosty 4192,5 tys. zt i w poréwnaniu do planu finansowego
i planu po zmianach byty nizsze odpowiednio o 51% i 4,5%. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te
zmniejszyly sie o 34,6%.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. wyniosty 2197,1 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do planu finansowego o 20,2%, za$ do planu po zmianach byty nizsze o 3,7%. Wydatki na
realizacje Swiadczen na rzecz 0séb fizycznych w poréwnaniu do wykonanych w 2022 r. wzrosty o 35,2%.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wcze$niejszych kontrolach wykonania budzetu
panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania srodkéw w planie dysponenta czeSci i uyjmowania ich
w planach jednostek podlegtych. W ciggu 2023 r. przekazano z planu wydatkéw dysponenta czesci do
planu wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia kwote 9160,2 tys. zt. NIK zwraca uwage, ze przekazana
kwota byta wyzsza niz w roku poprzednim (7496,8 tys. zt).

Z wyijasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci wynika, ze Ministerstwo Finansow
kontynuuje dziatania podjete w latach poprzednich w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania
$Srodkéw w planie dysponenta czes$ci 19 na poziomie Ministerstwa Finans6éw na rzecz ujmowania ich
w docelowych planach podlegltych jednostek. Na poziomie Ministerstwa Finanséw w roku 2023
pozostawiono srodki, ktérych ujecie w planach poszczegoélnych jednostek podlegtych nie byto mozliwe na
etapie planowania, tzn. §rodki na wydatki o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia, ktére
byty rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystgpienia potrzeb w jednostkach podlegtych. Dziatania
te miaty na celu efektywne dysponowanie wydatkami czesci 19, bez zbednego angazowania Ministra
Finanséw.

Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor ww. Departamentu MF, w roku 2023 na poziomie Ministerstwa Finansow
pozostawiono $rodki dotyczace finansowania programéw pomocowych. Nie dokonano podzialu ww.
kwot na poszczegélne izby administracji skarbowej ze wzgledu na fakt, ze wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na poszczegélne programy uniemozliwiata podziat kwot w petnych tysigcach ztotych
oraz nie byto mozliwe doktadne oszacowanie kwot wydatkéw w poszczegdlnych jednostkach. Kwoty te
byty mozliwe do wskazania po przypisaniu prac audytowych. Wplyw na rozdziat prac audytowych, a co
za tym idzie na kwoty niezbedne do przekazania do jednostek podlegtych, ma réwniez zasada
odmiejscowienia wynikajgca z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'°.
Na poziomie Ministerstwa zaplanowano rdéwniez S$rodki dotyczace Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych, ktére w trakcie roku budzetowego byty rozdysponowane do poszczegélnych
jednostek.

NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare mozliwosci, przypisane
do jednostek podlegtych, gdzie beda ostatecznie realizowane. Ewentualne niedobory $rodkéw w trakcie
roku powinny by¢ uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez
dokonywanie odpowiednich zmian w planach finansowych jednostek podlegtych. Srodki na zadania

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.
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jednostek podlegtych mogg by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w czesci 83 Rezerwy
celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy, dysponent nie jest
w stanie okresli¢, ktére jednostki bedg ostatecznie realizowaly niektére wydatki, tak jak wskazano
w powyzszych wyjasnieniach odnoszacych sie do finansowania programéw pomocowych.

Wydatki na wynagrodzenia w czeséci 19 budzetu panstwa?® w 2023 r. wyniosty 7 326 989,9 tys. zt i byly
wyzsze 0 1062 036,6 tys. zt (0o 17%) niz w 2022 r. Zrealizowane wydatki stanowity 99,5% planu po
zmianach.

Wzrost wydatkdw wynikat miedzy innymi ze zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw i uposazenia funkcjonariuszy $rodkami z czeSci 83 Rezerwy celowe w wysokosci
630 873,9 tys. zl, w tym z przeznaczeniem na realizacje zadania Wzrost konkurencyjnosci i motywacyjnosci
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" - 593 766,7 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto 9851,4 zt
iwzrosto w poréwnaniu do roku 2022 o 159% (o 1352,5 zl). Wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wystapit we wszystkich statusach zatrudnienia. Najwiekszy wzrost dotyczyt cztonkow
korpusu stuzby cywilnej o 16,2% i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 16,1%.

W pozostatych statusach zatrudnienia wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynidst: 13,7%
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe; 10,4% dla oséb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz 8,8% dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 19 w 2023 r. wyniosto 61 979 os6b i w poréwnaniu do 2022 r.
zwiekszyto sie o 550 oséb, tj. 0 0,9%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w izbach administracji
skarbowej (dalej: IAS) wraz z podleglymi urzedami skarbowymi iurzedami celno-skarbowymi
0461 0sob, tj. 0 0,8%, oraz w Ministerstwie Finanséw o 153 osoby, tj. 0 5,4%.

Zwiekszenie zatrudnienia wystapito réwniez w Instytucie Finanséw o osiem os6b (o 57,1%), Krajowej
Szkole Skarbowosci o siedem o0s6b (0 3,6%) i w jednostkach Krajowej Informacji Skarbowej o pie¢ oséb
(0 0,5%).

Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano natomiast w Centrum Informatyki Resortu Finans6w (dalej takze:
CIRF), gdzie przecietne zatrudnienie w 2023 r. byto nizsze o 84 osoby (0 5,1%) w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia rok do roku w czesci 19, bioragc pod uwage status
zatrudnienia wystapit wsréd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 1,1% (531 osdb) i funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej o 0,6% (68 0sdb).

Jak wynika z informacji Dyrektor Departamentu Finanséw i KsiegowoS$ci, wzrost zatrudnienia w IAS
i podlegtych im jednostkach spowodowany byt gtéwnie obsadzeniem wakujacych stanowisk w korpusie
stuzby cywilnej, a w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - przeksztalceniem statusu
zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w zwigzku
z procesem przywracania do stuzby bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowe;j,
ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony w stosunek pracy na podstawie art. 171 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej?!.
W Ministerstwie Finanséw zwigzane to byto gléwnie z realizacja nowych zadan i przeniesieniem
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z IAS do realizacji zadan w Ministerstwie oraz zwiekszeniem
zatrudnienia w celu poprawy efektywnosci dzialan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
dotyczacych m.in. przeciwdziatania praniu pieniedzy; zadan wynikajacych z udziatu Polski w wymianie
informacji w ramach sieci Eurofisc; zadan zwigzanych ze zmianami przepiséw w zakresie prawa
podatkowego i przepiséw dotyczacych spétek handlowych.

Ponadto jak poinformowata Dyrektor Instytutu Finanséw, wzrost zatrudnienia w Instytucie
spowodowany byt zatrudnieniem ekspertéw z dziedziny podatkéw oraz analitykéw i statystykow, a stan
zatrudnienia w 2023 r. nie przekroczyt ustalonego dla Instytutu limitu etatow.

20 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
21 Dz.U. poz. 1948, ze zm.
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Zmniejszenie zatrudnienia w Centrum Informatyki Resortu Finanséw spowodowane byto gltéwnie
przeniesieniem w trybie art. 23! Kodeksu pracy?? os6b tam zatrudnionych, realizujacych zadania
informatyczne o charakterze rozwojowym do sp6tki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.23

W Ministerstwie Finanséw w 2023 r. realizowano cztery umowy zlecenia (z czterema osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami Ministerstwa) obejmujgce co najmniej trzymiesieczny okres realizacji, na
ktére poniesiono taczne wydatki w wysokosci 36,2 tys. zt. W wyniku kontroli realizacji tych uméw
stwierdzono, Ze dotyczyty one miedzy innymi wsparcia w prowadzeniu postepowan administracyjnych
przez okres trzech miesiecy, ustugi doradztwa eksperckiego w zakresie analiz mikrofiskalnych,
przeprowadzenia zajec¢ szkoleniowych.

W 2023 r. w Ministerstwie Finans6w zrealizowano pie¢ umoéw o dzieto z piecioma osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami Ministerstwa, na ktére wydatkowano 17 tys. zt. Umowy te dotyczyly
opracowania projektu stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci lub wykonania recenzji
aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowosci.

Plan wydatkéw czesci 19 zwiekszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote 1 640 881,8 tys. zt.
W wyniku wnioskéw dysponenta czesci o korekte przyznanych srodkéw Minister Finanséw zmniejszyt
srodki z rezerw celowych o 126 717,7 tys. zt. W nastepstwie powyzszych zmian plan wydatkéw czesci 19
zostal ostatecznie zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 1514 164,1 tys. zl, w tym na realizacje
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025"
0938 756 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie 1429 422,4 tys.zt (94,4%).
Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika, ze niezrealizowanie wydatkow byto
spowodowane przede wszystkim nizsza niz zakladano warto$cia najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz przedtuzajagcymi sie postepowaniami o udzielenie
zamoOwienia; ostatecznym rozliczeniem funduszu nabycia sprawdzajacego, o ktérym mowa w art. 94x
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a w przypadku $rodkéw na wynagrodzenia gtéwnie
czynnikami wynikajacymi z sytuacji zwigzanych ze Swiadczeniem pracy.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 19, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w planie wydatkéw cze$ci 19 na dany rok (zamiast
w rezerwach celowych) $rodkéw wynikajacych z programu wieloletniego dotyczacego modernizacji
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20232* z kwoty 1 mld z1, przeznaczonej
na realizacje powyZszego programu wieloletniego, przeniesiono do planu wydatkéw czesci 19 budzetu
panstwa $rodki w wysokosci 15 481 tys. zt. Uwzgledniajac dotychczasowe rozdysponowanie poz. 40
Srodki na odbudowe dochodéw budzetu paristwa oraz na zadania zwiqzane z funkcjonowaniem systemu
finansow publicznych (975 118,2 tys. zt) pozostawiono w rezerwach celowych srodki w wysokosci
9400,8 tys. zt.

Jak poinformowata zastepca Dyrektor Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023 do cze$ci 19 zostaty wiaczone Srodki
na wynagrodzenia i uposazenia dla pracownikéw i funkcjonariuszy centrali Ministerstwa Finansow.
Zwiekszenie planu wydatkéw na realizacje programu wieloletniego $Srodkami rezerw celowych po
nowelizacji ustawy budzetowej dotyczyto wylacznie wydatkéw rzeczowych (biezgcych i majatkowych).
Powyzsze zwiekszenie wynikato przede wszystkim z zidentyfikowanych oszczednosci, ktére pojawity sie
podczas realizacji zadan programu w trakcie roku i zwigzane byto z dazeniem do najkorzystniejszej
optymalizacji wydatkéw wzgledem potrzeb stuzacych realizacji celéw programu wieloletniego. Biorgc
powyzsze pod uwage, NIK uznaje, ze powyzszy wniosek pokontrolny zostat w 2023 r. czeSciowo
zrealizowany.

Plan dysponenta III stopnia - centrali MF zwiekszono w trakcie roku $rodkami z rezerw celowych
w wysokosci 44 047,3 tys. zl, ktdre zostaty wykorzystane w 95,2%.

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 1465).

23 Wystapienie pokontrolne z kontroli D/22 /510 Realizacja zadar publicznych na rzecz resortu finanséw przez Aplikacje Krytyczne
sp. z 0.0. oraz Centrum Informatyki Resortu Finanséw, ntr LWA 411.003.01.2022 z dnia 3 lipca 2023 r. do Dyrektora CIRF, w ktorym
wskazano m.in. iz z dniem 1 stycznia 2023 r. cze$¢ zadan informatycznych o charakterze dziatan rozwojowych (wytwarzanie,
utrzymanie lub unowocze$nianie oprogramowania na potrzeby resortu finanséw) zostata wraz z 114 pracownikami je
realizujacymi przeniesiona z Centrum Informatyki Resortu Finansow do spoétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w trybie art. 23!
Kodeksu pracy.

2 Dz.U.poz. 1574.
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Szczegb6towym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow centrali MF §rodkami z rezerw celowych
na kwote 18 471,3 tys. zt, co stanowito 41,3% kwoty zwiekszen planu kontrolowanej jednostki. Po
otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu, dysponent III stopnia dokonat zmian planu wydatkéw centrali
MF. W ramach badanej préby, z otrzymanych srodkéw poniesiono wydatki w wysokosci 18 179,6 tys. zt,
ktére zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie wydatkéw spowodowane byto,
jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci, m.in. wptynieciem do
Ministerstwa Finansow faktur od wykonawcy znakéw akcyzy ostatniego dnia roboczego 2023 r. oraz
nizsza wyptata wynagrodzen, w zwigzku z mniejszym niz zaktadano naktadem pracy poszczegélnych
cztonkéw zespotu realizujagcego projekt ,e-Urzad Skarbowy” w realizacje zadan i produktow
projektowych. Dysponent cze$ci 19 wydat decyzje blokujgce niewykorzystane $rodki w wysokosci
69,3 tys. zt. Niezablokowanie pozostatej niewykorzystanej kwoty rezerw celowych spowodowane byto
wpltywem do Ministerstwa oczekiwanej faktury za dostawe znakéw akcyzy w ostatnim dniu roboczym
2023r.

W wyniku badania powyzszej proby stwierdzono, ze srodki ktéorymi zwiekszono plan wydatkéw centrali
Ministerstwa Finanséw nie byly mozliwe do zaplanowania w ramach czesci 19 na etapie opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2023, z wyjatkiem kwoty 500 tys. zt przeznaczonej na realizacje zadan
w ramach programu ,Klient w centrum uwagi KAS”. Zostata ona ujeta w rezerwach celowych, mimo
posiadania na etapie planowania, informacji pozwalajgcych na jej uwzglednienie w planie wydatkéw
czes$ci 19 budzetu panstwa.

Jak ustalono, decyzja z 10 lipca 2023 r., plan wydatkéw czesci 19 zostat zwiekszony o kwote 1 min zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach programu ,Klient w centrum uwagi
KAS” zwigzanych z zaprojektowaniem nowej odstony serwisu informacyjnego podatki.gov.pli ustugi Twdj
e-PIT. Srodki te w pelnej wysokosci zostaty wydatkowane na realizacje uméw wykonawczych zawartych
do umowy ramowej z dnia 24 maja 2023 r.

Powyzszg umowe ramowg zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania, o wszczecie ktérego
zawnioskowano w dniu 4 maja 2022 r. We wniosku o wszczecie przedmiotowego postepowania wskazano
m.in. warto$¢ zamdéwienia, ktéra okre$lono na kwote 1 mln zt. We wniosku wskazano takze jednostke
finansujaca zamoéwienie - centrale Ministerstwa Finansow, klasyfikacje budzetowa planowanych
wydatkow oraz podano, ze kwota 500 tys. zt zostanie zaptacona do konca 2022 r., a kolejne 500 tys. zt do
konca 2023 r. Wniosek ten zostat 3 czerwca 2022 r. zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora Biura
Administracyjnego MF z upowaznienia kierownika zamawiajgcego — Dyrektor Generalnej Ministerstwa
Finanséw.

Zgloszenie powyzszych §rodkéw do rezerw celowych 2023 r. zostato zaakceptowane 24 czerwca 2022 r.
przez Podsekretarza Stanu w MF - Zastepce Szefa KAS.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wybér rezerwy celowej jako zroédta
finansowania postepowania na umowy wykonawcze do umowy ramowej dedykowanej programowi
,Klient w Centrum uwagi KAS” i projektom w nim ujetym byt podyktowany tym, ze w toku realizacji
programu zidentyfikowano potrzebe dodatkowego wsparcia realizacji szeregu projektéw w obszarze tzw.
user experience (UX), przy czym projekty te znajdowatly sie na réznych etapach realizacji, a badania UX
i konsultacje UX zgodnie ze sztuka powinno sie prowadzié na etapie realizacji projektu, ktéry umozliwia
wdrozenie zmian opartych na wnioskach z nich. Z tego wzgledu na etapie planowania budzetu nie mozna
byto precyzyjnie przewidzie¢ budzetu na umowy wykonawcze. Ponadto, w momencie rozpoczecia
postepowania przetargowego nie byto pewnosci, kiedy umowa ramowa zostanie zawarta i ktére projekty
beda w tym momencie na etapie realizacji umozliwiajacym jeszcze realizacje badan UX i konsultacji UX
ico za tym idzie jaki doktadnie bedzie zakres i koszt tych dziatan w danym roku (zaktadany termin
realizacji umowy ramowej wynosit 18 miesiecy od dnia jej zawarcia albo do wyczerpania tacznej wartosci
umowy). W zwigzku z powyzszym, uznano, ze w tym przypadku rezerwa celowa uruchamiana na potrzeby
poszczeg6lnych projektéw zapewni wiekszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu wydatkami niz plan budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentéw. Ministerstwo Finanséw na etapie
planowania wydatkéw na 2023 r. posiadato informacje o potrzebie zabezpieczenia Srodkéw w ramach
czesci 19 w wysokos$ci 500 tys. zt, co potwierdza tre$¢ wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia, o ktéorym mowa wyzej. Tym samym, w ocenie NIK, nie wystapily przestanki z art. 140 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych do zaplanowania tych wydatkéw w ramach rezerw celowych na
wydatki, ktorych okreslenie wysokosci, lub szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie
jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe;j.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2023 na tgczng
kwote 430 327,8 tys. zt (126 decyzji). Nie blokowano srodkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy
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o finansach publicznych, ktéry dotyczy blokowania $rodkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnos$cia w jednostkach podlegtych. Z powyzszych decyzji, 83 dotyczyty niewykorzystanych
$Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych na kwote 77 356 tys. zt. Decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci dopiero w grudniu 2023 r., kiedy wydano 115 decyzji na
kwote 85 467,8 tys. zt.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw (dwie decyzje blokujace planowane wydatki na kwote
344 164,1 tys. zt) wynikaty gtéwnie ze znacznie mniejszego niz planowano zapotrzebowania Banku
Gospodarstwa Krajowego na $rodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych. Ponadto, jak
wynika z informacji przekazanej przez Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci, byty one efektem
naturalnych oszczedno$ci pojawiajacych sie co roku, a takze przyczyn niezaleznych od dysponenta,
naglych okolicznosci oraz zdarzen trudnych do przewidzenia na etapie planowania lub w trakcie
wykonywania budzetu. Blokady wydatkéw wynikaty przede wszystkim z wyboru tanszych niz planowano
ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, opéZnien w realizacji zadan w jednostkach
podlegtych, przedtuzajgcych sie procedur uzgodnien m.in. dot. ustugi wykonania dokumentacji
projektowo-technicznej, braku ofert w postepowaniach przetargowych na realizacje zadan,
niewywigzywania sie wykonawcy z terminéw umownych, a takze rozliczenia funduszu nabycia
sprawdzajgcego za rok 2023.

Pozostate decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw dotyczyty miedzy innymi niewykorzystania
czeSci Srodkéw rezerw celowych przeznaczonych na: realizacje programu wieloletniego dotyczacego
modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej (kwota blokad - 45 869,1 tys. zt); dotacje podmiotowa
dla spétki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., w zwigzku z przeniesieniem do niej od 2023 r. niektérych
zadan realizowanych uprzednio przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw (11 971,6 tys. zt).

Po wytgczeniu z analizy blokad dotyczacych realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego programéow
poreczeniowo-gwarancyjnych, nalezy stwierdzié, ze dokonane w grudniu 2023 r. blokady stanowity
99,2% wartosci pozostatych srodkéw zablokowanych w catym 2023 r. (86 163,6 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, zZe tak duza skala blokad dokonanych w grudniu moze swiadczy¢
o tym, Ze dziatania jednostek podleglych w procesie blokowania srodkéw nie we wszystkich przypadkach
mogty by¢ podejmowane niezwlocznie po powzieciu przez nie informacji, ze dany wydatek nie bedzie
realizowany. Dokonywanie za$ blokad planowanych wydatkéw z opdznieniem powoduje brak lub
ograniczenie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez Ministra Finanséw. Koniecznym zatem
jest wzmocnienie nadzoru przez dysponenta cze$ci w powyzszym obszarze.

Do szczeg6towego badania wybrano 15 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczng kwote
384 854,9 tys. zl (89,4% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19). W wyniku badania
stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpdzniej w ciagu 11 dni od
otrzymania informacji o mozliwo$ci dokonania blokady.

Minister Finanséw, dziatajac na podstawie art. 10b ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, dokonat 28 grudnia 2023 r.
zmniejszenia planu wydatkéw czesci 19 o kwote wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1
ufp w wysoko$ci 236 681,5 tys. zt?>. Z ustalen kontroli wynika, ze powyzsze zmniejszenie zablokowanych
wydatkéw nie miato negatywnego wplywu narealizacje zadan dysponenta czes$ci 19 i jednostek
podlegtych.

W 2023 r. w ramach cze$ci 19 budzetu panstwa na dotacje i subwencje wydatkowano 13cznie
255108,1 tys. z1, w tym:

— na subwencje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych - 70 414,8 tys. zi,

— na dotacje podmiotowa dla sp6tki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. - 129 584,1 tys. zl,

— na dotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej - 122,4 tys. zi,

— na dotacje celowa dla Instytutu Lacznosci - Pafistwowego Instytutu Badawczego - 2465,6 tys. zt,

— na dotacje przedmiotowe do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych - 43 497,9 tys. zt,

— na dotacje przedmiotowq z tytulu rekompensat wyptaconych przez PKO BP, zgodnie z ustawg z dnia
20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe?¢ dla IAS w Warszawie -
23,2 tys. zt,

25 7 kwoty wydatkéw zablokowanych zostata utworzona rezerwa celowa (poz. 74 Rezerwa na sfinansowanie wyptaty kwot
zwiekszonego wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 10a ustawy o szczegélnych rozwiqgzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023), w wysokosci 236 681,5 tys. zt.

26 Dz.U.Nr 156, poz. 776.
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— pomoc zagraniczna do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego - inicjatywa subsydiowania Poverty
Reduction and Growth Trust - specjalnego programu realizowanego przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy - 9000 tys. zt.

Szczegotowym badaniem, pod katem prawidlowosci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem, objeto trzy dotacje oraz przekazanie
$rodkow na subsydiowanie Poverty Reduction and Growth Trust - specjalnego programu realizowanego
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w celu finansowego wspierania krajéw o niskim dochodzie
o tacznej warto$ci 55 086 tys. zt (21,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje w czesci 19).

Srodki przeznaczone na dotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (dalej takze: KSAP),
ktdra realizowata dwudniowe wyjazdowe warsztaty dla pracownikow Departamentu Instytucji Ptatniczej
MF zostaly wykonane zgodnie z planem. Umowa dotacji na kwote 126 tys. zt spetniata warunki okreslone
w art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r. ze $rodkéw dotacji wykorzystano 122,4 tys. zt
(97,2% planowanej kwoty). Stwierdzono, ze KSAP przedstawita sprawozdanie z rozliczenia dotacji
3 listopada 2023 r.?7, ktére zostato zatwierdzone przez Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej,
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Finanséw, w terminie okre$lonym w art. 152 ust.
2 ufp oraz terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanych §rodkéw oraz zwrotu odsetek od srodkéw
z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym KSAP w tgcznej wysokosci 3,7 tys. zt.

Badaniem objeto rdwniez dotacje celowa dla Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego
na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozéw towardéw gromadzonych
w rejestrze zgtoszen, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi?8. Umowa
dotacji na kwote 2465,6 tys. zt spelniala warunki okre§lone w art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana w catosci (100% planowanej kwoty). Przekazanie dotacji
nastgpito w dwdch transzach, w ustalonych w § 2 ust. 2 umowy wysokosciach i terminach, przy czym II
transza dotacji w wysokosci 821,9 tys. zt zostata zrealizowana 11 pazdziernika 2023 r. (umowa dotacji
zawierata zastrzezenie, iz przekazanie Il transzy dotacji nastapi do 30 wrze$nia 2023 r. po przyjeciu przez
Ministerstwo Finanséw sprawozdania cze$ciowego rzeczowo-finansowego za miesigce styczen-sierpien
2023 r.).

Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej poinformowat, Ze zgodnie
z § 2 ust. 2 umowy dotacji dla Instytutu tacznosci, Il transza miata zosta¢ przekazana w terminie do
30 wrzesnia 2023 r. pod warunkiem przyjecia przez Ministerstwo Finanséw sprawozdania cze$ciowego
rzeczowo-finansowego, za miesigce styczen-sierpien 2023 r. Sprawozdanie wplyneto do Ministerstwa
w dniu 20 wrzesnia 2023 r. Wskazal réwniez, ze przedmiot umowy (zakres rzeczowy) dotacji miat
ztozony charakter i wymagal od pracownikéw Ministerstwa Finanséw szczegélowej analizy
sprawozdania pod katem oceny wykorzystania srodkéw dotacji. W zwigzku z powyzszym II transza nie
zostata wyptacona przed 30 wrzesnia 2023 r. Ministerstwo Finanséw poinformowato Instytut f.3cznosci
o zatwierdzeniu sprawozdania i zleceniu wyptaty II transzy do umowy dotacji?®. Zastepca Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej poinformowat dodatkowo, ze Instytut L.acznosci
nie zgtaszat ryzyka op6znien w realizacji zadan i nie wystapita przerwa w ich realizacji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ztozone przez Instytut Lacznos$ci 15 stycznia 2024 r. sprawozdanie
konicowe z rozliczenia dotacji zostalo zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej 27 lutego 2024 r., tj. 13 dni po terminie. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez dysponenta czes$ci budzetowej
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Analiza dokumentacji dotyczacej procesu zatwierdzania sprawozdania koncowego
Instytutu Laczno$ci wykazata, ze Zastepca Dyrektora DZP skierowat do Dyrektora Instytutu tacznosci
uwagi. Skorygowane sprawozdanie w wersji elektronicznej wptyneto do Ministerstwa Finanséw 12 lutego
2024 r. Dostarczona korekta sprawozdania wymagata ponownego skorygowania, w zwigzku
z powyzszym w dniu 14 lutego 2024 r. Zastepca Dyrektora DZP skierowat do Dyrektora Instytutu
Lacznosci kolejne pismo z prosbg o ponowne skorygowanie sprawozdania ztozonego w dniu 12 lutego
2024 r., wyznaczajac jednocze$nie Instytutowi termin na przekazanie sprawozdania koricowego do dnia
19 lutego 2024 r. Sprawozdanie zostato dostarczone przez Instytut 19 lutego 2024 r. i zatwierdzone przez
Dyrektora DZP w dniu 27 lutego 2024 r.

27 Korekta sprawozdania wptyneta do Ministerstwa Finanséw 24 listopada 2023 r. Korekta sprawozdania nie miata wptywu na
kwote dotacji.

28 Dz.U.z2023r. poz. 104, ze zm.

29 Sprawozdanie zostato zatwierdzone dnia 9 paZzdziernika 2023 r.
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Zastepca Dyrektora DZP poinformowat, Ze od momentu wptywu I wersji sprawozdania, tj. od 15 stycznia
2024 r., Ministerstwo Finansow doktadato wszelkich staran, by wyjasni¢ Instytutowi tagcznosci
problematyczne kwestie. Przedstawiciele komérek resortu finanséw zaangazowanych w weryfikacje
przekazywanych przez Instytut sprawozdan, kazdorazowo doktadali wszelkich staran i bez zbednej
zwloki odpowiadali na wszelkie pytania/watpliwosci Instytutu. Pomimo tego, Instytut dostarczyt
formalnie pierwsza korekte sprawozdania koricowego dopiero po 21 dniach od informacji przestanej
przez Departament DZP. Zastepca Dyrektora DZP wskazat, Ze przyczyna zatwierdzenia sprawozdania po
terminie, bylo niedostarczenie przez Instytut sprawozdania w formie i treSci umozliwiajacej
zatwierdzenie przez Dyrektora DZP. Instytut dostarczytl poprawnie przygotowane sprawozdania po
terminie (wyznaczonym w § 4 ust. 2 ww. umowy) na zatwierdzenie sprawozdania koncowego. Zastepca
Dyrektora DZP poinformowat, Ze biorac pod uwage ztozony proces uzgadniania sprawozdania koncowego
oraz biezgce obowigzki stuzbowe, Dyrektor DZP zaakceptowal przedmiotowe sprawozdanie
w pierwszym mozliwym terminie i bez zbednej zwtoki.

NIK dostrzegajac podejmowane przez Ministerstwo dziatania w celu rzetelnej weryfikacji wykorzystania
srodkow przekazanych w ramach umowy dotacyjnej, wskazuje jednak, ze dziatania te nie moga odbywac
sie z naruszeniem ustawowo okreslonych terminéw zatwierdzania rozliczen.

W odniesieniu do dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych, w 2023 r. na
ww. dotacje wydatkowano tgcznie 43 4979 tys. z}, tj. 99,8% planu po zmianach. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci. Ministerstwo Finanséw prowadzito monitoring realizacji wydatkéw na
powyzej wskazany cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb administracji skarbowej, miedzy
innymi w zakresie zrealizowanych wydatkéw i dziatan sprawdzajgcych wykorzystanie $rodkéw przez
dotowane podmioty. Wraz z systematycznym wzrostem wyptaconych dotacji nastgpita poprawa
wyKkorzystania zaplanowanych Srodkéw na ten cel. W ostatnich trzech latach poprawito sie wykorzystanie
$rodkéw ujetych na ten cel w planie po zmianach. I tak w 2021 r. wykorzystano 98,9% planu po zmianach,
w 2022 r1.-100%, aw 2023 1. 99,8%.

Ponadto w 2023 r. Minister Finanséw przekazal kwote 9000 tys. zt w zwigzku ze zobowigzaniem Polski
do udzialu w inicjatywie subsydiowania Poverty Reduction and Growth Trust - specjalnego programu
w celu finansowego wspierania krajow o niskim dochodzie - realizowanego za posrednictwem
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego3’. Srodki na powyzsza wptate zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r., jak i w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023
z dnia 7 lipca 2023 r.3!

W dniu 18 wrze$nia 2009 r. Rada Wykonawcza MFW zdecydowata o podziale pomiedzy kraje
cztonkowskie czesci zyskéw z przeprowadzonej w latach 2009-2010 sprzedazy przez MFW rezerw ztota.
Z operacji tej uzyskano 6,85 mld SDR, z czego 2,45 mld SDR Rada Wykonawcza MFW przeznaczyta do
wyptaty krajom cztonkowskim, oczekujgc jednoczesnie, ze kraje te przeznacza Srodki w tej samej
wysoko$ci na subsydiowanie programu PRGT. Polsce wyptacono tagcznie 17,38 mln SDR, tj. okoto 93 mln zt
wedtug kursu NBP na dzien 19 stycznia 2024 r.

Podstawa wptaty byto zobowigzanie Ministra Finanséw z 28 kwietnia 2012 r. oraz 27 wrzes$nia 2013 r.
wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego3®2. Na podstawie Uchwaty Rady Ministréw nr 88/86
z dnia 6 czerwca 1986 r. w sprawie przyjecia cztonkostwa w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
oraz w Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju, Minister Finanséw zostat upowazniony do
podejmowania niezbednych dziatan w celu wypetnienia zobowigzan Polski wynikajacych z cztonkostwa
w MFW.

Zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy o Narodowym Banku Polskim, bank ten jest uprawniony do otrzymywania,
przypadajacych Rzeczypospolitej Polskiej od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wszelkich
wymagalnych kwot z tytutéw finansowanych ze srodkéw wtasnych NBP, w tym ptlatnosci zwrotnych,
odsetek i innych dochodéw. W zwigzku z tym $rodki pochodzace z tytutu sprzedazy przez MFW czesci
rezerw ztota nalezne byty NBP i zostaty zaliczone do biezacych przychodéw NBP. Poniewaz rachunek
PRGT jest rachunkiem powierniczym zarzadzanym przez MFW i jego zasilenie nie jest zasileniem zasobow
Funduszu, ale dobrowolnym przekazaniem srodkéw na konkretny cel, zobowigzanie Polski nie mogto by¢

30 PRGT stuzy udzielaniu nieoprocentowanego wsparcia finansowego najbiedniejszym krajom cztonkowskim MFW.

31 Kwota zostata ujeta w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w dziale 750, rozdziale 750079, pod nazwa Pomoc zagraniczna w grupie dotacje i subwencje.

32 Decyzja Ministra Finanséw z 28 kwietnia 2012 r., znak: DZ-5/912/1-322/]JR]/2012/282 oraz decyzja Ministra Finansow
z 27 wrzeénia 2013 r., znak: DZ-5/912/1-401/JR]/2013/RD 97543.
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dokonane przez NBP33, W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Finanséw podjeto decyzje o dokonaniu
wptaty ww. kwoty z czesci 19 budzetu panstwa w roztozeniu na okoto 10 lat.

Ministerstwo Finanséw 14 lutego 2023 r. zlecito NBP przekazanie $rodkéw (pierwszej wptaty) do
beneficjenta wskazanego przez MFW w wysokosci bedgcej ekwiwalentem kwoty 1488,8 tys. SDR,
tj. 1860,8 tys. EUR (9000 tys. z1).

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej poinformowat, Ze Ministerstwo
Finanséw przychyla sie do podnoszonej przez NIK w trakcie niniejszej kontroli kwestii dotyczacej
rozwazenia zmiany przepiséw prawa, w taki sposob, aby wyeliminowac sytuacje polegajaca na tym, ze
jedna instytucja (tj. NBP) otrzymuje przychody, natomiast inna instytucja (tj. Ministerstwo Finanséw
w ramach czesci 19 budzetu panstwa) ponosi wydatki zwigzane z réznego typu operacjami w ramach
inicjatyw MFW. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej wskazal, ze powyzsza
zmiana zostanie poddana analizie uwzgledniajgcej takze ograniczenia natozone na NBP ze strony
przepiséw Unii Europejskie;j.

Minister Finanséw dopeinil obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek,
ktérym przyznano dotacje celowe i podmiotowe wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym
jednostkom w 2023 r.3*

Na koniec 2023 r. stan zobowigzan ogétem w czeSci 19 wyniést 662 452,4 tys. zt i byl wyzszy
098 970 tys. zt niz na koniec roku 2022. Gtéwna pozycje zobowigzan stanowily zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, ktére na koniec
2023 r. wyniosty 593 385,9 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 2307,7 tys. zt i byty niZsze niz na koniec 2022 r.
01801,2 tys. zt (0 43,8%). Wykazane zostaty one przez jednostki podlegte resortu MF i dotyczyty zwrotu
kosztéw postepowan sadowych i egzekucyjnych na tgczng kwote 2304,6 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty
ogo6tem zobowigzan wymagalnych. Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 3,1 tys. zt powstaty
m.in. z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych oraz pozostatych odsetek.

Wydatki z tytulu zaptaconych w 2023 r. odsetek od zobowigzan wynosity 2399,2 tys. zt i dotyczyty
w szczego6lnosci odsetek za opdznienie zaptaty odszkodowan i roszczen pracowniczych zasadzonych
wyrokami sagdowymi na terenie dziatania poszczeg6lnych izb administracji skarbowe;.

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF w 2023 r. przeprowadzono na prébie pozaptacowych wydatkow
biezacych jednostek budzetowych i wydatkow majatkowych o tacznej wartosci 38 149,1 tys. zt, co
stanowito 5% wydatkéw centrali MF. Doboru préby w kwocie 33 184,8 tys. zt dokonano losowo metoda
monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
wydatkom centrali MF i uzupetniono o wydatki w wysokos$ci 4964,3 tys. zt dobrane w sposéb celowy.
Badaniem objeto tgcznie 51 zapiséw ksiegowych, z tego w grupie pozaptacowych wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych - 47 zapiséw na kwote 36 799,1 tys. zt, a w grupie wydatkéw majatkowych -
cztery zapisy na kwote 1350 tys. zt.

Zbadane wydatki dotyczyty gléwnie finansowania i obstugi programéw rzadowych obstugiwanych przez
BGK, wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, utrzymania systeméw informatycznych Ministerstwa
Finansow, bankowej obstugi przez BGK programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
zakupu sprzetu biurowego, materiatéw i wyposazenia na potrzeby Ministerstwa Finanséw, wydatkéw na
remonty, modernizacje i utrzymanie nieruchomosci Ministerstwa Finanséw, a takze druku i dystrybucji
formularzy podatkowych i broszur informacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze przed zawarciem umowy/ztozeniem zamo6wienia
na realizacje zadan dokonywano analizy faktycznych potrzeb i celowos$ci wydatku, zobowigzania byty
zaciggane i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi umowami na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Realizacja zawartych uméw potwierdzana byta
odpowiednimi dokumentami, w szczegdlnosci protokotami odbioru. Przy zakupie $rodkéw trwatych
dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych $rodkéw, zostaly one przekazane do uzytkowania
w zakladanym terminie. W przypadku dwdch z czterech zbadanych wydatkéw majgtkowych o acznej
wartosci 311,7 tys. zt (a takze dwdch ptatnosci na kwote 1882,2 tys. zt dot. wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich) stwierdzono ujmowanie dowodéw ksiegowych potwierdzajacych przyjecie $rodkow

33 Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o Narodowym Banku Polskim, bank ten pokrywa ze $rodkéw wtasnych wydatki zwigzane
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w MFW.

34 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2023 r. przyznano dotacje
podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 42).
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trwatych do uzytkowania w niewtasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali
Ministerstwa Finansow. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce przyjecie lub zwiekszenie wartosci sSrodka
trwatego (tzw. dowody OT i WI) dotyczace powyzszych wydatkéw byly ujmowane w ewidencji
majagtkowej tj. w ksiedze pomocniczej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania, natomiast w ksiedze
gltdéwnej na koncie Srodkéw trwatych operacje te byty zaliczane do miesigca nastepujacego po miesigcu
przekazania tych $rodkéw trwatych do uzytkowania. Zostato to spowodowane tym, Ze dowody ksiegowe
OT i WI w ramach Departamentu Finansow i KsiegowoSci Ministerstwa Finanséw wptynety z wydziatu
prowadzacego ksiegi pomocnicze do wydziatu dokonujacego ksiegowan na kontach ksiegi gtownej
centrali MF po terminie sporzadzania sprawozdan budzetowych i w zwigzku z tym, zgodnie
z obowigzujgca polityka rachunkowosci zostaly one ujete na kontach ksiegi gtéwnej w miesigcu
nastepnym po ich ujeciu w ewidencji majgtkowej. Tymczasem zgodne z art. 16 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci35, konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedgce uszczegdétowieniem
i uzupehieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Oznacza to, ze zapisy w ksiegach pomocniczych i ksiedze
gltéwnej w danym miesigcu powinny by¢ ze soba zgodne i spdjnie odzwierciedla¢ operacje gospodarcze,
ktére zaszlty w danym okresie (miesigcu).

Szczegbétowym badaniem prawidlowosci udzielania i realizacji zamoéwien publicznych objeto cztery
zamoOwienia skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r, w tym dwa do udzielenia ktérych
zastosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3® (dalej: Pzp) oraz
dwa zakupy, do udzielenia ktoérych nie zastosowano Pzp z uwagi na ustawowe przestanki wylaczenia.
Zamowienie obejmujgce obstuge dziatan informacyjnych i promocyjnych w Internecie i w social mediach
o warto$ci 1200 tys. zt zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, a zamdwienie na
wykonanie spotu radiowego i wideo na potrzeby promocji projektu e-Urzad Skarbowy o wartosci
465,2 tys. zt dotyczyto umowy wykonawczej do umowy ramowej?’. Zaméwienia do udzielenia ktorych nie
zastosowano przepiséw Pzp obejmowatly wykonanie i dostawe umundurowania dla Stuzby Ochrony MF
o wartosci 77,2 tys. zt oraz dostawe dwéch urzadzen wielofunkcyjnych o wartos$ci 62,7 tys. zt.

W ramach powyzszych zaméwien w 2023 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1578,3 tys. z1, z tego
z budzetu srodkéw europejskich 732,1 tys. zt. W wyniku badania postepowania na obstuge dziatan
informacyjnych i promocyjnych w Internecie i w social mediach stwierdzono naruszenie dwoéch
obowigzkéw informacyjnych zamawiajgcego, ktére dotyczyty wskazania w dokumentach zamoéwienia3®
powoddéw niedokonania podzialu zamdéwienia na cze$ci oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych (dalej: Prezesowi UZP) informacji o ztoZzonych ofertach. Nieprawidtowosci te nie miatly
wplywu na wyboér oferty. NIK nie kwestionuje decyzji Ministerstwa Finanséw o braku podziatu
zamoOwienia na cze$ci, niemniej jednak zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp, zamawiajgcy ma obowigzek wskazac
w dokumentach zamoéwienia powody niedokonania podziatu zamdwienia na czeSci. Z informacji
przekazanych przez Zastepce Dyrektora Biura Administracyjnego wynika, ze zasadno$¢ decyzji o braku
podziatu zamoéwienia na czesci byla przedmiotem analiz zamawiajgcego oraz, ze omytkowo nie
dopetniono tego obowigzku informacyjnego. Zgodnie z art. 81 Pzp zamawiajacy nie péZniej niz w terminie
7 dni od dnia otwarcia ofert przekazuje Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, ktorej wzér,
zakres danych oraz sposdb i tryb przekazywania okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych3®.
W powyzszym terminie, dnia 12 sierpnia 2022 r. Ministerstwo Finanséw przekazato Prezesowi UZP plik
zawierajacy informacje z otwarcia ofert sporzadzong na podstawie art. 222 ust. 5 Pzp, ktéra nie jest
tozsama co do formy i zakresu danych z informacja przekazywana na podstawie art. 81 Pzp. Wtasciwa
informacje, zgodna co do formy i zakresu z ww. rozporzadzeniem przekazano w trakcie przeprowadzania
kontroli przez NIK. Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego Ministerstwa Finanséw wyjasnita, ze
miato to na celu sprostowanie formy i uzupetnienie zakresu informacji przekazanej w terminie
ustawowym oraz, ze zakres pierwotnie przekazanej informacji zawierat najwazniejsze dane, ktére s3
niezbedne Prezesowi UZP w celu dokonywania analizy funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych.
W ocenie NIK, skoro w przepisach precyzyjnie okreslono zar6wno wymagana forme jak i zakres

35 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

36 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

37 Postepowanie dotyczace zwarcia umowy ramowej nie byto przedmiotem kontroli.

38 W mysl art. 7 pkt 3 Pzp pod pojeciem ,dokumenty zaméwienia” nalezy rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego
lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogltoszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw
zamOwienia, w tym specyfikacja warunkéw zaméwienia.

39 Dz. U. poz. 2406.
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informacji, to zamawiajacy powinien przestrzega¢ tych wytycznych majac na wzgledzie sprawng
realizacje przez Prezesa UZP powyzszego obowigzku.

Oprécz tego nie stwierdzono innych naruszen przepiséw Pzp oraz odpowiednich uregulowan
wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowos$ci w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu
zamOwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcéw. Skontrolowane zaméwienia
stuzyly realizacji zadan jednostki.

Zrealizowany zostal wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2022
dotyczacy dokonywania zakupu czasu antenowego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MF wynika, ze pracownicy Ministerstwa Finanséw na
biezaco weryfikuja czy do wnioskéw dotyczacych zaméwien publicznych na zakup czasu antenowego
dotaczone jest potwierdzenie, Zze wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, jest
dostawca audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp albo
wystepuje jako pelnomocnik takiego dostawcy. W przypadku, gdy potencjalny wykonawca zaméwienia
jest pelnomocnikiem, wymagane jest dotaczenie do wniosku upowaznienia do reprezentowania dostawcy
ustug medialnych.

Centrala Ministerstwa Finanséw wydatkowata na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa w latach
2022-2023 $rodki w tgcznej wysokosci 23 718,5 tys. zt, tj.:

— w2022 r.wwysokosci 11 058,2 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 10 713 ,6 tys. zt, a z budzetu Srodkéw
europejskich 344,6 tys. (1,7% wydatkoéw ogoétem centrali Ministerstwa),

— w 2023 r. w wysokosci 12 660,2 tys. zt, w tym z budzetu panstwa w wysokosci 10 085,9 tys. z,
azbudzetu $rodkéw europejskich w wysokos$ci 2574,4 tys. zt (1,6% wydatkéw ogdtem centrali
Ministerstwa). Wydatki na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg w 2023 r. byty wyzsze o 1602 tys. zt
(14,5%) niz wydatki zrealizowane rok wczes$nie;j.

Powyzsze Srodki Ministerstwo przeznaczylo gtéwnie na dziatalno$¢ informacyjng, w ramach ktérej
zrealizowano m.in. kampanie: e-Urzqd Skarbowy, Wakacje Kredytowe, Paragony, Zwroty, ktore cieszg,
Niskie Podatki.

Sposéb realizacji zadan promocyjno-reklamowych, jak i nadzoru wynikat, z regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finans6w*® oraz wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych, w ktérych okreslono
zakresy dziatania poszczegdélnych komdrek ministerstwa*L,

W Ministerstwie Finanséw nie sporzadzono odrebnego dokumentu, w ktérym zostaty okreslone plany
i cele dziatan promocyjno-reklamowych na 2023 r. Wszystkie wydatki, w tym z zakresu promocji, reklamy
i edukacji uyymowane byty w planie finansowo-rzeczowym Ministerstwa Finans6w na rok 2023, w ktérym
wskazane byly tytuly wydatkéw, zrodta finansowania oraz kwoty planowane do wydatkowania na
wskazane powyzej dziatania.

Spos6b monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych w Ministerstwie zakupéw, w tym dziatan
informacyjno-promocyjnych okreslony zostat w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zaméwien finansowanych ze Srodkow
publicznych, zgodnie z ktérym, czynnoS$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem zakupu oraz
nadzoér nad realizacjg naleza do wtasciwego merytorycznie wnioskodawcy. W § 35 zatgcznika nr 2 do ww.
zarzgdzenia okreslono, zZe projekty uméw muszg zawiera¢ postanowienia wtasciwe dla danego rodzaju
zamoOwienia, w tym m.in. okre$lajgce termin i sposob potwierdzenia przez zamawiajgcego wykonania
umowy.

Szczegbtowym badaniem wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa objeto kampanie
informacyjna pn. e-Urzad Skarbowy, ktéra stanowita 24,2% zrealizowanych wydatkéw w 2023 r.
z budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich na promocje i reklame. Powyzszg kampanie
przeprowadzito Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finanséw (dalej: Biuro lub BKP) oraz
Departament Relacji z Klientami (dalej: DRK). Wydatkowano na nig tagcznie 3068,8 tys. zt, w tym z budzetu
panstwa 494,4 tys. zt, a z budzetu $rodkéw europejskich 2574,4 tys. zt. Dla dziatan informacyjno-
-promocyjnych projektu e-Urzad Skarbowy opracowano dokument strategiczny pn. ,Strategia dziatan
informacyjno-promocyjnych projektu e-Urzad Skarbowy”, z uwagi na innowacyjnos$¢ projektu, duza role

40 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finansow, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2023 r. poz. 78, ze zm.).

41 Komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow, ktore realizowaty zadania z zakresu promocji i reklamy byly m.in. Biuro
Dyrektora Generalnego (BDG), Biuro Administracyjne (BAD), Biuro Komunikacji i Promocji (BKP), Biuro Inspekcji Wewnetrznej
(BIW), Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej (DZP) oraz Departament Cet (DC).

21



Whyniki kontroli

i znaczenie dla podatnikéw, petnomocnikdéw, przedsiebiorcow, komornikéw i notariuszy, a takze
etapowo$¢ jego wdrozenia oraz okres trwania projektu przekraczajacy jeden rok. Celem kampanii byto
zbudowanie $wiadomos$ci obywateli i przekonanie ich do zatatwiania spraw poprzez serwis e-Urzad
Skarbowy i jego ustugi. Kampania byta wspétfinansowana w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa nalata 2014-2020 (POPC), Dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos$¢ e-ustug publicznych”, Il 0$
priorytetowa ,E-administracja i otwarty rzad”. Srodki wydatkowane na dziatania informacyjno-
-promocyjne w projekcie e-Urzad Skarbowy mialy pokrycie w planie finansowym Ministerstwa. Zostaty
pozyskane zgodnie z procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkéow
europejskich dla programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych Srodkéw.

Promocja ustug projektu e-Urzad Skarbowy wpisuje sie w kompetencje Ministerstwa Finanséw wskazane
w dokumentach strategicznych resortu ,Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa na lata 2021-2024";
kierunek 2. Klientocentryczno$¢; cel 2.3 Podnoszenie swiadomosci oraz wiedzy obywateli i przedsiebiorcow
w zakresie finanséw i podatkéw; dziatanie Prowadzenie kampanii, akcji oraz programoéw edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych zwiqzanych z dziatalnosciq resortu finanséw. Kampania informacyjno-
-promocyjna wpisuje sie w powyzsze cele, jak tez we wlasciwo$¢ komoérek BKP i DRK, ktéra zostata
okre$lona odpowiednio w § 71 oraz § 60 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, jak rowniez
w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym BKP*2, Ponadto Dyrektor DRK zostat upowazniony przez
Ministra Finanséw do zaciggania zobowigzan finansowych w ramach projektu e-Urzad Skarbowy, a takze
innych czynnosci zwiazanych z realizacjg i nadzorem nad projektem. Ministerstwo przeprowadzito
dziatania w celu poinformowania zaréwno obywateli, jak i przedsiebiorcéw o funkcjonalnosciach
udostepnionych w serwisie e-Urzad Skarbowy.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze BKP, jak i DRK nadzorowaty, monitorowaty i oceniaty
wyniki prowadzonej kampanii zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021.
W dziesieciu umowach zawartych ze zleceniobiorcami przewidziano nadzor nad realizacja i wykonaniem
tych umoéw. Dla poszczegdlnych zakupdw sporzadzane byty raporty koncowe, raporty poemisyjne
i protokoty odbioru potwierdzajace realizacje ustug, podpisane z jednym wyjatkiem*? bez zastrzezen
przez strony, ktére stanowily podstawe do wystawienia faktury przez wykonawcoéw zlecenia. Ocena
skutecznos$ci dziatan w ramach przeprowadzonej kampanii dokonywana byta odrebnie dla kazdego
zakupu, w oparciu o mierniki efektywnosci (gtéwnie zasiegowe), okre$lone w poszczegélnych umowach.
Zatozone wartosSci miernikow zrealizowano.

Ministerstwo Finanséw nie dokonywato ewaluacji przeprowadzonej kampanii, poniewaz, jak wskazat
w wyjasnieniach Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji, w rozumieniu przyjetym przez Ministerstwo
Finanséw ewaluacja jest procesem o charakterze praktycznym, ktérego zadaniem jest ustalenie, czy dany
projekt osiggnqt zaktadane cele. Jest to wiec systematyczne badanie realizowane réznymi metodami,
polegajqce w przypadku kampanii e-Urzqd Skarbowy na monitoringu statystyk i ich ocenie. Wyja$nit
réwniez, ze dla kategorii wydatkéw Informacja i promocja ujetych we wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu z POPC nie okreslono wskaznika produktu ani wskaznika rezultatu, jednakze realizacja
wydatkow w tej kategorii byta kluczowa do osiggniecia wskaznika rezultatu bezposredniego: W7. Liczba
zatatwionych spraw poprzez udostepnionq on-line ustuge publiczng - docelowo - 1,9 mln, ktéry na koniec
stycznia 2024 r. osiggnat wynik 15,4 mln spraw zatatwionych w serwisie e-Urzad Skarbowy. Wskazat
réwniez, ze wdrozenie ustug e-Urzad Skarbowy stanowi przelomowe rozwiazanie, ktére przynosi istotne
wartos$ci dodane zaréwno dla dziatalnosci Ministerstwa, jak i dla jego klientéw. Z wyjasnien Dyrektora
Biura wynika, Ze Ministerstwo Finanséw oceniato efekty rzeczowe kampanii przy wykorzystaniu tzw.
wskaznikow produktu, czyli takich, ktére mierza bezposrednio efekty podejmowanych dziatan.
W przypadku dziatan informacyjnych byly to wskazniki pomiaru zasiegu adekwatne do
wykorzystywanych kanatéw komunikacji, monitorowane zaréwno na etapie realizacji tych dziatan jak
i po ich zakonczeniu w raportach koncowych i protokotach odbioru, ktére dostarczaty danych na temat

42 Do zadan Biura nalezy w szczeg6lno$ci prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, promocyjnej i informacyjnej Ministerstwa i KAS,
majacej na celu pogtebianie wiedzy i zmiane postaw spoteczenstwa z zakresu spraw nalezgcych do wtasciwo$ci Ministerstwa
iKAS, poprzez projektowanie, prowadzenie i koordynowanie kampanii oraz projektéw edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych (§ 13 ust. 2a).

4 W przypadku umowy nr C/310/23/DRK/B (1) z dnia 13 kwietnia 2023 r., ktérej przedmiotem byt zakup czasu antenowego
w celu emisji spotéw w programach telewizyjnych w zwigzku z kampania ministerstwa dotyczacg budowania §wiadomosci na
temat serwisu e-Urzad Skarbowy, gdy nie zostato wyemitowanych 25 spotdw z przyczyn programowych, zgodnie z § 2 ust. 4
umowy, wynagrodzenie zostato pomniejszone o0 8109,99 zt brutto.
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dziatan zrealizowanych w ramach kampanii, np. liczby oséb do ktérych dotart przekaz mierzony
tzw. zasiegami/dotarciem do beneficjenta/odbiorcy kampanii. Z danych zgromadzonych w Ministerstwie
za styczen 2024 r. wynika, Ze w systemie e-Urzad Skarbowy m.in.:

— zarejestrowano tgcznie 1 989 711 pism, obejmujacych sprawy podatkowe;

— odlipca 2022 r. ponad 1,4 mln uzytkownikéw zgodzito sie na elektroniczng komunikacje z urzedem;

— w wyniku wnioskéw ztozonych przez system w 2023 r. Ministerstwo wydato 149 434 zaswiadczen
o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych stan zalegtosci w podatkach, co stanowi 21,4%
wszystkich zaswiadczen tego rodzaju wystawionych przez urzedy skarbowe oraz 159 690
za$wiadczen o dochodach podatnika w PIT, co stanowi 26% wszystkich zaswiadczen tego rodzaju
wystawionych przez urzedy skarbowe;

— zarejestrowano ponad 9 miliondw zaje¢ wierzytelnoSci.

Efektywnos¢ poniesionych wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne Ministerstwo Finansow
kontrolowato poprzez monitoring realizacji okreslonych wskaznik6w na etapie realizacji umowy, jak i po
jej zakoniczeniu w raportach koticowych i protokotach odbioru potwierdzajacych realizacje zleconych
ustug.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 19 w 2022 r. w zakresie badania kosztéw energii
elektrycznej Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy podjecia dziatan
w celu zmniejszenia wydatkdw zwigzanych z poborem energii pojemnosciowej biernej oraz dostosowania
wielkosci zakontraktowanej mocy umownej do faktycznego jej zuzycia.

W 2023 r. w Ministerstwie Finanséw podjeto dziatania w celu zrealizowania ww. wniosku pokontrolnego.
Wykonano audyt energetyczny budynku i w dniu 27 pazdziernika 2023 r. podpisano aneks do umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, obowigzujacy od 1 stycznia 2024 r., zmniejszajacy
wielkos¢ mocy umownej. Ponadto w 2024 r. wszczeto postepowanie na wykonanie pomiaréw wraz
z doborem kompensatoréw, montazem i uruchomieniem uktadéw kompensacji mocy biernej w sieci
elektrycznej budynku Ministerstwa Finanséw.

W planie finansowym czes$ci 19 na realizacje wydatkow majatkowych w 2023 r. zaplanowano
253387 tys.zt (w tym na finansowanie ze S$rodkéw europejskich oraz wspoétfinansowanie -
52 900 tys. zt). Srodki te miaty by¢ wykorzystane na 19 zadan i na zakupy inwestycyjne. Do najwiekszych
planowanych inwestycji nalezaty:

— zakupy oprogramowania i sprzetu na rzecz Centrum Informatyki Resortu Finanséw (41 769 tys. zt1);

— nieodptatne pozyskanie oraz przebudowa nieruchomosci zabudowanej, polozonej w +Lodzi
(20 370 tys. z1);

— budowa Oddziatu Celnego w Przemys$lu wraz z infrastrukturg kontrolno-magazynowa dla potrzeb
jednostek granicznych podlegtych Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Przemys$lu na
dziatce potozonej w gm. Przemysl (16 946 tys. z1);

— budowa obiektu z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego oraz Lubuskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim (8029 tys. zt);

— zakup $rodkdédw transportu dla Ministerstwa Finanséw, 16 Izb Administracji Skarbowej i Krajowej
Szkoty Skarbowosci (6374 tys. zt);

— modernizacja budynku bedacego siedziba Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (6063 tys. z1);

— gteboka modernizacja budynku biurowego w Szczecinie (4035 tys. z1);

— budowa siedziby Urzedu Skarbowego w Wegrowie (3574 tys. zt);

— rozbudowa i nadbudowa budynku Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, bedacego siedziba Urzedu
Skarbowego w Konskich (3426 tys. z1);

— docieplenie obiektu E - tgcznika obiektu A-B-C-D z obiektem 1-2, wykonanie podjazdu i dostosowanie
pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych oraz modernizacja sali gimnastycznej w filii Krajowej
Szkoty Skarbowosci w Otwocku (2426 tys. z1);

— wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu Ministerstwa Finanséw
(2345 tys. z1).

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finanséw zaktadat wydatki i zakupy inwestycyjne na kwote
10 194 tys. zt (w tym na finansowanie ze Srodkéw europejskich oraz wspétfinansowanie - 2559 tys. zt).
Srodki te miaty by¢ wykorzystane na cztery zadania i sze$¢ zakupow inwestycyjnych.
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W trakcie roku do planu wprowadzono 12 nowych zadan na kwote 7297,4 tys. z}, z czego trzy zadania na
kwote 1124,2 tys. zt byly finansowane z rezerw celowych**. Wszystkie zmiany uznano za celowe. Nowe
zadania o najwyzszej wartosci dotyczyty:

— Wykonania instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C, D centralny
czworobok) - wykonania klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C, D) - kwota 2321,5 tys. zt - zadanie byto
ujete w ustawie budzetowej na rok 2022. Z uwagi na nieprawidtowosci w realizacji przedmiotu
umowy, Ministerstwo Finanséw wezwato wykonawce do usuniecia nieprawidtowos$ci i wstrzymato
ptatno$¢ w 2022 roku. W zwigzku z czynno$ciami prowadzonymi w ramach postepowania
wyjasniajacego Ministerstwo Finanséw zabezpieczyto $rodki na zaptate w roku 2023, poniewaz
zaktadano ze w 2023 r. bedzie mozliwe rozstrzygniecie sporu z wykonawcg;

— Zakupu narzedzi klasy RPA - kwota 1209 tys. zt - dodanie zadania wynikato z potrzeby zabezpieczenia
srodkow na przedtuzenie licencji umozliwiajgcych utrzymanie i wdrazanie nowych robotéw
programowych*;

— Wymiany 2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami w dwdéch pomieszczeniach piwnicznych
zlokalizowanych w gmachu MF - kwota 1000 tys. zt - zadanie zostalo wprowadzone do planu z uwagi
na wyeksploatowanie istniejacej infrastruktury oraz podwyzszone ryzyko wystapienia awarii;

— Wymiany dZzwigu osobowego w bloku A2 - kwota 600 tys. zt - realizacja zadania byta przewidziana na
rok 2025. Przyczyna wprowadzenia zadania do planu na rok 2023 byty ciagle awarie dzwigu
i trudnosci w zdobyciu czesci zamiennych, ktére powodowaty wysokie koszty jego naprawy.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji siedmiu zadan, w tym dwéch wprowadzonych w trakcie roku,
na kwote 2680 tys. zi*®. Powodami rezygnacji z zadan w ramach wydatkéw majgtkowych byto
m.in. otrzymanie pisma z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie wdrazania oszczednoSci
w wybranych obszarach, w tym zakupie samochod6éw; uniewaznienie postepowania na wylonienie
wykonawcy robdt dotyczacych wymiany 2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami
w pomieszczeniach piwnicznych zlokalizowanych w gmachu MF z powodu odrzucenia wszystkich
ztozonych ofert w postepowaniu.

Zmiany w planie wynikajagce z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu, wprowadzenia nowych zadan
i zakupéw inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkéw majatkowych spowodowaty, Ze plan
wydatkéow centrali MF po zmianach obejmowatl realizacje pieciu zadan i dziesieciu zakupow
inwestycyjnych na taczna kwote 8262,1 tys. zt (w tym na finansowanie ze §rodkéw europejskich oraz
wspoétfinansowanie - 4500,8 tys. z1). Zrealizowane w 2023 r. wydatki majatkowe wyniosty tgcznie
6619,2 tys. zt (w tym na finansowanie ze sSrodkéw europejskich oraz wspoétfinansowanie - 2895,2 tys. z1),
tj. 80,1% planu po zmianach.

Z ostatecznie zaplanowanych zadan i zakupéw inwestycyjnych w pelnym zakresie zrealizowano jedno
zadanie i osiem zakup6éw inwestycyjnych w tacznej wysokosci 3803,6 tys. zl. CzeSciowo zrealizowano
cztery zadania i jeden zakup inwestycyjny w wysokosci 2815,6 tys. zt, tj.:

— Dostosowanie gmachu Ministerstwa Finanséw do wymogdéw przeciwpozarowych - na inwestycje
zaplanowano kwote 1564 tys. zt, ktdra zostata zmniejszona do 208,4 tys. zt z uwagi na konieczno$¢
uzyskania decyzji administracyjnej w zakresie opracowanej dokumentacji projektowe;j tj. pozwolenia
na prowadzenie roboét ujetych w dokumentacji projektowej oraz pozwolenia na budowe, bez ktérych

#  Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa czeéé¢ 83:
poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkow
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéow finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej na realizacje zadann w ramach projektu e-Urzad Skarbowy oraz na realizacje projektu
pn. ,Doskonalenie systeméw i standardéw zarzadzania w Krajowej Administracji Skarbowej - 2.0”;
poz. 40 - Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finanséw
publicznych na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025";
poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich na realizacje zadann w ramach projektu e-Urzad Skarbowy
oraz na realizacje projektu pn. ,Doskonalenie systemoéw i standardéw zarzadzania w Krajowej Administracji Skarbowej - 2.0”.

4 Zadanie to byto zaplanowane w pierwotnym planie, niemniej jednak w zwiazku ze zmiang regulaminu organizacyjnego MF
$rodki zostaly przeniesione do innej komoérki organizacyjnej, w wyniku czego dokonano niniejszej zmiany.

4 Pie¢ zadan pn. Doposazenie stanowisk pracy pracownikéw Instytucji Audytowej (80 tys. zt); Dostosowanie do potrzeb wraz
z modernizacjq pomieszczen archiwum wyodrebnionego dla Biura BIW (320 tys. zt); Przygotowanie programu informatycznego
dla kursu e-learningowego AML - przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (300 tys. z1); Zakup floty
samochodowej (300 tys. zt); Zakup pojazdéw elektrycznych (600 tys. zt) byto ujetych w ustawie budzetowej na rok 2023.
Natomiast w trakcie roku do planu wprowadzono dwa zadania pn. Wykonanie instalacji swiattowodowej wraz z dostawgq,
podigczeniem i konfiguracjq urzqdzen sieciowych w pomieszczeniu 2412 w budynku Ministerstwa Finanséw (80 tys. zt); Wymiana
2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami w dwdch pomieszczeniach piwnicznych zlokalizowanych w gmachu MF
(1000 tys. z1).
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nie byto mozliwosci zrealizowania zakresu rzeczowego obejmujacego roboty budowlane (zakres ten
przesunieto na lata 2024-2026).

— Wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu Ministerstwa Finanséw - na
inwestycje zaplanowano kwote 4024 tys. zi, ktora zostala zmniejszona do 3714,8 tys. zt (w tym
rezerwa celowa w wysokos$ci 2251,1 tys. zt). Do konica roku inwestycja zostata zrealizowana w 61%
(2267,5 tys. z1). Niepeha realizacja zadania wynika z faktu, ze cze$¢ prac miata by¢ realizowana
w obszarze bloku B, ktdry jest objety sporem z wykonawcg, ktory realizowat inne zadanie.

— Wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C, D centralny
czworobok) - wykonanie klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C, D) - na inwestycje zaplanowano kwote
2321,5 tys. zl, ktéra zostata zmniejszona do 15 tys. zt ze wzgledu na spér miedzy Ministerstwem
Finanséw a wykonawca w zakresie nieprawidtowosci w zrealizowanym przedmiocie umowy. Spér
wedtug stanu na dzien 27 marca 2024 r. byt na etapie postepowania sgdowego (wykonawca wystapit
z powo6dztwem przeciwko Skarbowi Panistwa - Ministerstwu Finansow).

— Wykonanie prac budowlanych w Kancelarii Tajnej i Pionie ochrony informacji niejawnych
w Ministerstwie Finanséw - na inwestycje zaplanowano kwote 1500 tys. zt, ktéra zostata zmniejszona
do 250 tys. zt. Ministerstwo Finanséw podjeto decyzje o realizacji ograniczonego zakresu zadania
i przeniesieniu pozostatych prac do realizacji w latach 2024-2025. Na ograniczenie zakresu
przedmiotowego zadania miata wptyw informacja przekazana przez Biuro Administracyjne do
komorek organizacyjnych Ministerstwa w sprawie ograniczenia m.in. przedmiotowych wydatkéw.

— Zakup rozwiqzan klasy RPA - na zadanie zaplanowano kwote 706 tys. z1, ktéra zostata zmniejszona do
97 tys. zt. Do konica roku zadanie zrealizowano w 78,2% (75,8 tys. zl). OszczednoS$ci na zadaniu
wynikaty z braku potrzeby zlecenia prac w IV kwartale 2023 r. Brak wydatkowania sSrodkéw w catosci
nie wptynat negatywnie na realizacje zadania polegajacego na wytwarzaniu robotéw programowych
automatyzujacych procesy biznesowe.

Zadanie pn. Zakup sprzetu komputerowego zostato ujete w planie centrali MF, jednak nie zostato przez
centrale zrealizowane. Ministerstwo Finansow realizuje projekt pn. ,Wsparcie Instytucji odpowiedzialnej
za otrzymywanie ptatnosci z KE w latach 2023-2024” wdrazany w ramach programu Pomoc Techniczna
dla Funduszy Europejskich 2021-2027. Na etapie przygotowywania projektu ustawy budzetowej na rok
2023 program nie byl zatwierdzony i nie byly znane ostateczne wytyczne dotyczace realizacji
projektow*”. W zwiazku z powyzszym $rodki na zakup komputeréw zaplanowane zostaty w ramach cze$ci
19 jako wydatki majgtkowe w § 606. Wniosek o dofinansowanie projektu zostat przestany do Instytucji
Zarzadzajacej 24 marca 2023 r., w ktéorym wskazano Centrum Informatyki Resortu Finanséw jako
jednostke uprawniong do ponoszenia wydatkéw w ramach ww. projektu i dedykowana realizacji zadan
w zakresie zakupow informatycznych dla Ministerstwa Finansé6w. Natomiast Porozumienie
o dofinansowaniu realizacji projektu w ramach PTFE 2021-2027 zostalo podpisane 26 maja 2023 r.*8
Dopiero po tym terminie mozliwe byto przekazanie srodkéw zaplanowanych w budzecie centrali MF do
CIRF jako realizatora projektu®.

W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych m.in.:

— zakupiono licencje na narzedzia do robotyzacji proceséw biznesowych oraz zakupiono nowe licencje,
umozliwiajgce wytwarzanie i wdrazanie robotéw programowych;

— wymieniono dzwig osobowy w bloku A2;

— zakupiono urzadzenia drukujace wielofunkcyjne na potrzeby poligrafii Ministerstwa;

— zakupiono sprzet i urzadzenia specjalistyczne oraz uzbrojenie dla funkcjonariuszy Biura Inspekcji
Wewnetrznej w celu realizacji zadan stuzbowych;

— zakupiono spot reklamowy na potrzeby realizacji projektu e-Urzad Skarbowy.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen w czesci
19 w 2023 r. zostaty przedstawione w zatgcznikach nr 8.5. i 8.6. do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 67 626,7 tys. zt, co stanowito 803,2% kwoty planowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2023. Wydatki wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej zrealizowano
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 o 8982,8 tys. zt (0 155,2%) oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO IiS 2014-2020) o 236,3 tys. zt

47 Program zostat zatwierdzony 5 pazdziernika 2022 r.
“  NrPTFE.01.01-1Z.00-0002/23-00.
4 Zadanie zostato zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym w postaci zakupu przez CIRF sprzetu informatycznego.
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(0 9%). Zrealizowano réwniez niezaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Realizacja wydatkow powyzej kwot
ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2023 spowodowana byta przede wszystkim cze$ciowym
zaplanowaniem srodkéw w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Wykonanie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich stanowito 90,7% planu po zmianach.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2022, byty wyzsze o 25 783,6 tys. zt
(0 61,6%). Wynikato to gtéwnie z harmonogramu realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz zwiekszenia jego wydatkow kwalifikowanych w 2023 r. 0 29 620,5 tys. zt.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich centrali MF wyniosty 10 151,3 tys. zt (15% wydatkéw czesci 19)
i stanowity 189,4% kwoty planu finansowego na 2023 r. oraz 74,7% planu po zmianach. Wydatki nizsze
niz planowane (po zmianach) dotyczyly gtéwnie realizacji projektu ,Wykonanie dokumentacji
projektowej oraz termomodernizacja gmachu Ministerstwa Finanséw” w ramach PO IiS 2014-2020.
Wynikato to z nieprawidtowego wykonania modernizacji systeméw wentylacji i instalacji wentylacji
mechanicznej w bloku B w gmachu MF i toczacego sie sporu w tej sprawie miedzy zamawiajacym i
wykonawcg, a takze wynikajaca z tego koniecznoscia rezygnacji z realizacji innego zadania dotyczacego
modernizacji i rozbudowy systemu BMS (Building Management System) zarzadzajacego budynkiem MF.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2023 r. Srodkami z rezerw
celowych o 66 755,5 tys. zt. Na wniosek dysponenta czes$ci 19, kwota powyzsza zostala ostatecznie
zmniejszona przez Ministra Finanséw do kwoty 66 149 tys. zl. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane
w kwocie 62 634,5 tys. zt (94,7%).

Dysponent III stopnia - centrala MF otrzymat srodki z rezerw celowych w wysokos$ci 8800,6 tys. zt, ktore
zostaty wykorzystane w 93,9% (8262,5 tys. z1).

Szczegotowym badaniem objeto trzy decyzje zwiekszajace plan wydatkéw centrali MF §rodkami z rezerw
celowych na kwote 2202,2 tys. zt, co stanowito 25% kwoty zwiekszen planu kontrolowanej jednostki.
W wyniku badania stwierdzono, Ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu, dysponent III stopnia
dokonywatl zmian planu wydatkéw centrali MF. W ramach badanej préby, z otrzymanych $rodkow
poniesiono wydatki w wysokos$ci 1821,4 tys. zl, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.
Wszystkie niewykorzystane srodki zostaty, decyzjami dysponenta czesci 19, zablokowane.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, niezrealizowanie wydatkow
spowodowane byto nizszg wyptatg wynagrodzen, w zwigzku z mniejszym niz zaktadano naktadem pracy
poszczegoblnych cztonkéw zespotu realizujacego projekt ,e-Urzad Skarbowy” w realizacje zadan
i produktéw projektowych.

Dysponent cze$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na rok
2023 na 1aczng kwote 6914 tys. zt (16 decyzji), w tym Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych -
3507,3 tys. zt (siedem decyzji).

Do szczegdtowego badania wybrano trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczng kwote
2430,6 tys. zt (35,5% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta cze$ci 19). W wyniku badania
stwierdzono, Ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpézniej w ciggu 10 dni od
otrzymania informacji o mozliwosci dokonania blokady.

Badaniem objeto prébe pieciu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta III stopnia w tacznej
wysokosci 2858 tys. zt, dobranych w sposéb celowy sposrod operacji o najwiekszej wartosci, co stanowito
28,2% zrealizowanych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaty zrealizowane
wramach projektéw ,Wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu
Ministerstwa Finanséw” oraz ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS” i obejmowaty trzy zapisy na kwote
975,8 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz dwa zapisy na kwote
1882,2 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych. Stwierdzono, ze §rodki byty wydatkowane do wysoko$ci
kwot ujetych w planie finansowym i zostaly przeznaczone na cele i zadania wynikajace z porozumien
o dofinansowanie projektdw. Zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego
we wilasciwych kwotach oraz w terminach umozliwiajacych ich realizacje. W odniesieniu do
skontrolowanych wydatkdéw majatkowych stwierdzono ujmowanie dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych przyjecie $rodkéw trwatych do uzytkowania w niewtasciwym oKkresie
sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw, co opisano w czesci 4.2.1
niniejszej Informacji.

Szczegotowe informacje dotyczace wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 19 w 2023 r.
zostaty przedstawione w zataczniku nr 8.7. do niniejszej Informacji.
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4.3 .SPRAWOZDAWCZO0OSC

Kontrola objeto prawidlowos$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
czeSci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Finanséw:

— o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania iaczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czes$ci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan, ktoére zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku btednego ustalenia w 2023 r. naleznosci z tytutu odsetek od zalegtosci wartosci wykazane
w sprawozdaniach Rb-27 zostaty zawyzone o 6,2 tys. zl. Naliczenie odsetek oraz ww. sprawozdania
zostaly skorygowane w trakcie kontroli.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

5.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu na poczatek 2023 r. wynosit 4608,9 mln zi, a na dzien 31 grudnia 2023 r.- 4807,9 mln zt
(104,3% stanu poczatkowego). Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. przychody Funduszu
wynosity 83 mln zt i dotyczytly przychoddéw z tytutu odsetek. Koszty Funduszu zostaly oszacowane na
poziomie 423,7 mln z1, w tym: 302,5 mln z1 na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwaniem skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
wydanych z naruszeniem prawa, 80 mln z} na dotacje, a 41,2 mln zt na odsetki, koszty postepowania
sadowego, kary i odszkodowania na rzecz osé6b fizycznych oraz pozostate koszty biezace. W 2023 r.
dysponent Funduszu skorygowat plan finansowy Funduszu, zwiekszajac przychody do kwoty 146 mln zt
(wzrost o 63 mln zt) oraz zmniejszajac koszty do kwoty 216 mln zt (spadek o0 207,7 mln z1).

Zmiana poziomu prognozowanych przychodéw wynikata ze zwiekszenia planowanych przychodéw
z tytutu odsetek o 57 mln zt oraz z tytutu m.in. zwrotu réwnowarto$ci nienaleznych §wiadczen oraz
przychodu wynikajacego z umowy pozyczki o 6 mln zt.

Zmniejszenie planowanych kosztow o 151,3 mln zt dotyczyto kosztéw na cele zwigzane z zaspokajaniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwaniem skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa, dotacji o 80 min z}, odsetek, kosztow
postepowania sgdowego, kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych oraz pozostatych kosztéw
biezacych o 17,4 mln zl. Jednocze$nie zwiekszeniu ulegly planowane koszty dotyczace nabycia lub objecia
przez Skarb Panstwa akcji w sp6tkach o 41 mln zt na podstawie informacji przekazanej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow. Ostatecznie w 2023 r. nie doszto do objecia ani nabycia akcji (udziatow) ze
srodkow Funduszu.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu przychodéw i kosztéw Funduszu w 2023 r. zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 8.8. do niniejszej Informacji.

W Informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji*®, jak rowniez
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku>' Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata na potrzebe zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji. W szczegélnosci
wskazano na potrzebe ograniczenia zadan tego Funduszu do zadan, do jakich zostat on powotany oraz
przeniesienia zadan dotyczacych obejmowania/nabywania przez Skarb Panstwa akcji (udziatow)
w spotkach do Funduszu Inwestycji Kapitatlowych. Przedmiotowy wniosek nie zostat zrealizowany. Na
mocy art. 32 ustawy okotobudzetowej na rok 2024 przedluzono o kolejny rok
(tj. na 2024 r.) mozliwo$¢ nabywania, obejmowania przez Skarb Panstwa akcji (udziatéw) w spétkach ze
$rodkow Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby czy celowosci wydatkowania §rodkéw publicznych na
finansowanie inwestycji kapitatlowych. Niemniej jednak ponownie wskazuje, ze funkcjonowanie
réwnolegle dwdch panstwowych funduszy celowych, ktérych srodki mogg by¢ przeznaczane na realizacje
tych samych zadan nie znajduje uzasadnienia®?, a jednocze$nie zaburza przejrzysto$¢ gospodarowania
$rodkami publicznymi przeznaczonymi na realizacje tych zadan. Powielanie zadan przypisanych
Funduszowi Inwestycji Kapitatowych przez Fundusz Reprywatyzacji jest wynikiem wprowadzania
doraznych rozwigzan legislacyjnych, np. w ustawach okotobudzetowych. Jednoczesnie Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze w 2022 r. obejmowanie przez Skarb Panstwa akcji (udziatéw) w spotkach ze
srodkow Funduszu Reprywatyzacji nastepowato ze $srodkéw pozyskanych ze sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych lub w drodze przekazania spoétce skarbowych papieréw warto$ciowych
emitowanych i przekazywanych nieodptatnie Funduszowi na sfinansowanie tych proceséw, co takze nie

50 Nrewid. 38/2023/P/23/001/KBF; https://www.nik.gov.pl/plik/id,27858.pdf

51 Nrewid. 68/2023/P/23/001/KBF, 69/2023/P/23/002/KBF; https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf

52 W 2019 r. utworzono Fundusz Inwestycji Kapitalowych, ktérego srodki sa przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie akcji
(udzialéw) przez Skarb Panstwa oraz pokrywanie innych kosztéw z tym zwigzanych.

28



Whyniki kontroli

sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych oraz pozwala na wykazywanie nizszych wydatkéw budzetu
panstwa mimo wzrostu wielko$ci dtugu Skarbu Panstwa®3,

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, iz zasadnym jest zaprzestanie projektowania przepis6w umozliwiajgcych
Skarbowi Panstwa nabywanie lub obejmowanie akcji (udziatéw) w spétkach ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, a co za tym idzie podtrzymuje wniosek o ograniczenie zadan tego Funduszu do zadan, do
ktérych zostat on powotany tj. zaspokajania roszczen reprywatyzacyjnych.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu w 2023 r. zostaly zrealizowane na poziomie 353 mln z1, co stanowito 241,8%
planowanych przychodéw (146 mln zt). Na ww. kwote ztozyly sie przede wszystkim przychody z tytutu
odsetek od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych przekazywanych w zarzadzanie
terminowe lub zarzgdzanie O/N>* Ministrowi Finanséw, odsetki od udzielonych pozyczek oraz pozostate
odsetki (141,4 miIn zt tj. 101% planu o zmianach). Zwiekszenie wartos$ci skarbowych papieréw
warto$ciowych w wyniku ich wyceny na koniec roku stanowigce przych6d Funduszu wyniosto w 2023 r.
205,8 mln zt.

Przychody wykonane w 2023 r. byly nizsze o 4586,9 mln zt w poréwnaniu do roku 2022, co wynikato
z otrzymania w 2022 r. nieodptatnie skarbowych papieréw warto$ciowych o wartosci 4622,3 miln zt.
W 2023 r. do Funduszu nie przekazywano skarbowych papieréw wartosciowych. Wieksze o 21,5 mln zt
byty natomiast przychody z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek, co wynikato bezposrednio z umoéw
zawartych w 2022 r. 0 17,9 mln zt wzrosty takze przychody z tytutu odsetek od $rodkéw przekazywanych
w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie O/N, co wynikato z wyzszego oprocentowania depozytéw
w2023r.

Naleznosci na koniec 2023 r. wyniosty 764,2 mln zt i byly wyzsze od naleznos$ci na koniec 2022 r.
0133,2 mln zt (0 21,1%), co wynikato gtéwnie z wyptaconych w 2023 r. pozyczek ze Srodkéw Funduszu
dwom podmiotom na taczng kwote 211,5 mln zt. Jednocze$nie w 2023 r. sptacona zostata w catosci
pozyczka udzielona Telewizji Polskiej S.A. (106,3 mln zt).

Na kwote nalezno$ci na koniec 2023 r. sktadaty sie naleznosci z tytutu pozyczek i naleznosci z nimi
zwigzanych (622,4 mln zl) oraz pozostate nalezno$ci w wysokosci 141,8 mln zt objete odpisem
aktualizujagcym nalezno$ci w wysokosci 140,8 mln zt.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zrealizowane w 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 154 mln zt i byly nizsze od kosztéw zaplanowanych
0 62 mln zl (o 28,7%) oraz nizsze od zrealizowanych w 2022 r. o0 6783 mln zt (o 97,8%). Przyczyna
znacznego spadku kosztéw w stosunku do roku ubiegtego byt brak w 2023 r. transakcji obejmowania lub
nabywania ze Srodkéw Funduszu akcji (udziatéw) przez Skarb Panstwa w spotkach, ktére w 2022 r.
wyniosty 6463,2 mln zt.

Dominujacg pozycja kosztéw w 2023 r. byty koszty zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wtascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwaniem skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
wydanych z naruszeniem prawa, tj. zadan dotyczacych zaspokajania roszczen zwigzanych
z reprywatyzacja. Koszty te wyniosty 121,2 mln zt (78,7% wszystkich kosztéw) i byly wyzsze od
analogicznych kosztéw w roku ubiegtym o 85,2 mln zt tj. 0 236,7%.

W 2023 r. ze Srodkéw Funduszu zrealizowane zostaty 93 wnioski o wyptate odszkodowan, o ktdrych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o komercjalizacji oraz 21 wnioskéw o wyptate odszkodowan lub
zado$c¢uczynien, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2a ustawy o komercjalizacji.

Trzy wnioski wojewodéw o wyptaty z Funduszu Reprywatyzacji sSrodkéw na pokrycie uregulowanych
przez urzedy wojewodzkie zobowigzan Skarbu Panstwa nie zostaty zrealizowane w catosci z uwagi na

53 W wystapieniu pokontrolnym P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ciach 79 - Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
(KBF.410.001.08.2023) NIK zwrdcita uwage m.in, iz w 2022 r. istotnie wzroslty kwoty $srodkéw przekazanych wybranym
podmiotom w formie obligacji skarbowych. NIK podkreslita ponadto, ze podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym
roku budzetowym powinna by¢ ustawa budzetowa. Dziatania przeprowadzone z pominieciem budzetu panstwa spowodowaty
zanizenie deficytu budzetu panstwa oraz znieksztatcily wielko$¢ panstwowego dtugu publicznego. W ocenie NIK finansowanie
cze$ci zadan panstwa dokonywane poza budzetem panstwa spowodowato obnizenie przejrzystosci finanséw publicznych.

54 Lokaty overnight.
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roszczenie niezwigzane z procesem nacjonalizacji lub brak klauzuli prawomocnosci wyrokow, a dwa
czeSciowo z uwagi na braki w ztozonej przez wnioskodawce dokumentacji.

Znaczacy udziat w kosztach Funduszu ogétem, wynoszacy 9,8% stanowity réwniez odsetki, ktérych
warto$¢ w 2023 r. wyniosta 15,1 mln zt (wzrost o 257,9%). Pozostate koszty w wysokosci 17,7 mln zt
dotyczyly odpisu aktualizujgcego naleznosci (16,1 mln zt), kosztoéw postepowan sadowych (1,4 mln zt)
oraz zakupu ustug pozostatych dotyczacych obstugi skarbowych papieréw wartosciowych (0,2 mln zt).
Szczegbétowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawa 73 zapiséw w ewidencji ksiegowej
kosztéw Funduszu o wartosci 98 mln zt tj. 63,7% wszystkich kosztéw. Koszty zostaly zaewidencjonowane
prawidtowo na podstawie rzetelnie zgromadzonej dokumentacji zrodtowej, a odsetki od naleznosci
gltéwnych zostaly ustalone w prawidtowej wysokosci. Realizacja wnioskéw o wyptate nastepowata
w terminie od 2 do 13 dni.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI ORAZ OBLIGACJAMI

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 1 stycznia 2023 r. wynosit 1392,4 mln zt, w tym 33,4 mln zt
przekazane w zarzadzanie O/N, a 1359 mln zt w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw. Na dzien
31 grudnia 2023 r. stan srodkéw pienieznych wyniést 1267,8 mln z1, w tym 1178 mln zt stanowity lokaty
terminowe, a 89,8 mln zt depozyt O/N. Wolne $rodki, przekazywane w zarzadzanie O/N w trakcie roku
wynosity od 6,1 min zt do 140,9 min zt. Sredni poziom wolnych $rodkéw wynosit w 2023 r. 27,5 min zi,
przy czym przez okres 303 dni poziom ten nie przekraczat 30 mln zi, a przez 261 dni nie przekraczat
$redniego poziomu ustalonego dla catego roku. Stan wolnych $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie
0/N powyzej 50 mln zt odnotowano jedynie w okresie o$miu dni w catym roku. Dysponent Funduszu
systematycznie przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie terminowe na okres od 8 do 192 dni, przy czym
w 100 ze 131 przypadkéw $rodki byty lokowane na okres nie krétszy niz 30 dni. Sredni poziom depozytow
terminowych w 2023 r. wyni6st 1262,1 mln zt.

W 2023 r. dysponent Funduszu nie dokonat dyspozycji wczesniejszego zwrotu srodkéow przekazanych
Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe.

Przychody z tytutu odsetek od $rodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe wyniosty tjcznie
84,7 mln zt a od $rodkéw przekazanych w zarzadzanie O/N 1,6 mln zt.

Dysponent Funduszu nie opracowat pisemnego systemu zarzgdzania ptynnos$cig Funduszu. Zarzadzanie
ptynnoscia Funduszu byto podporzadkowane biezacym i planowanym potrzebom wynikajacym
z realizowanych zadan Funduszu, a stan utrzymywanych wolnych §rodkéw kontrolowany byt na biezaco
na podstawie pozyskiwanych lub przekazywanych informacji o planowanych wyptatach przez organy
wnioskujgce o realizacje ptatnosci. Priorytetem byta dostepnos¢ srodkéw na rachunku Funduszu oraz
mozliwo$¢ natychmiastowego postawienia ich do dyspozycji w przypadku koniecznej ptatnosci.

Przyjety sposéb zarzadzania wolnymi $rodkami pozwalat w sposéb racjonalny zachowaé réwnowage
miedzy przychodami z tytutu odsetek od lokowanych $rodkéw i ptynnoscia finansowa funduszu na
realizacje biezacych ptatnosci.

Warto$¢ nominalna obligacji (przekazanych Funduszowi skarbowych papieréw warto$ciowych) na dzien
1 stycznia 2023 r. wynosita 3000 mln zt, a ich wartos¢ ksiegowa 2711,1 mln zt. W 2023 r. Fundusz nie
otrzymat ani nie zbywat obligacji.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. dysponent Funduszu posiadat obligacje o warto$ci nominalnej 3000 min zt.
Warto$¢ obligacji zostata prawidlowo ustalona w ksiegach rachunkowych na koniec roku i wyniosta
2916,9 mln zt na podstawie wyceny z 11 stycznia 2024 r. sporzadzonej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W planie po zmianach na 2023 r. zaplanowano do realizacji trzy dziatania:

4.4.3.1  Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym spotkom i przedsiebiorcom - realizacja
dziatania nie wigze sie z poniesieniem kosztéw przez Fundusz dlatego tez nie zostaly
zaplanowane koszty z tego tytutu; w 2023 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty wyptacone dwie
pozyczki na taczng kwote 211,5 min zi;
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4.4.3.2  Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spétek - 41,2 mln zi; dziatanie
zostato wprowadzone do planu w trakcie roku; w 2023 r. Fundusz poniést koszty w ramach tego
dziatania w wysokosci 0,2 mln z};

4.5.1.2W Zaspokajanie roszczenn bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Parstwa i JST -
174,8 mln z}; w ramach tego dziatania poniesiono koszty w wysokos$ci 137,7 mln zt.

Wszystkie dziatania przewidziane dla Funduszu zostaly zrealizowane w 100% zgodnie z ustalonymi dla
nich miernikami.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta Funduszu
Reprywatyzacji:

— zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2023 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w czes$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
wzieto pod uwage ustalenia kontroli P/23/078 - ,Wykorzystywanie przez administracje publiczna
kampanii spotecznych jako narzedzi komunikowania”%%. W ramach tej kontroli w Ministerstwie Finanséw
stwierdzono miedzy innymi nieprawidtowos¢ polegajaca na niecelowym i niegospodarnym zaplanowaniu
i wydatkowaniu w 2023 r. sSrodkéw w kwocie 3831 tys. zt w ramach kampanii spotecznej ,Zwroty, ktore
cieszg”, w sytuacji gdy w okresie od 15 lutego do 2 maja 2023 r. w podobnym zakresie tematycznym
Ministerstwo realizowato kampanie ,Niskie Podatki”, na ktérag wydatkowano 3341 tys. zt.

55 Wystapienie pokontrolne nr LP0.410.14.02.2023 z 25 paZdziernika 2023 r. do Ministra Finanséw.
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7. INFORMACJE DODATKOWE

CzynnoSci kontrolne w Ministerstwie Finans6w rozpoczeto 5 stycznia 2024 r., a zakonczono 8 kwietnia
2024 r. Wystapienie pokontrolne skierowano 16 kwietnia 2024 r. do Ministra Finanséw. W wystapieniu
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Zaprzestanie planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do
ktérych dysponent czesci 19 na etapie planowania posiada informacje umozliwiajgce ich ujecie
w planie wydatkow tej czesci.

2. Ujmowanie dowodéw ksiegowych potwierdzajacych przyjecie srodkéw trwatlych do uzytkowania
w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw we wtasciwym okresie sprawozdawczym.

3. Wzmocnienie nadzoru i podjecie skutecznych dziatan w celu:

- przestrzegania obowigzkéw informacyjnych dotyczacych wskazywania w dokumentach
zamoOwienia powodéw niedokonania podzialu zamoéwienia na czesci (art. 91 ust. 2 Pzp) oraz
przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
(art. 81 Pzp),

- zatwierdzania rozliczenia dotacji w terminie wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych,
- ustalania odsetek za opdZnienie od zalegto$ci w prawidtowej wysoko$ci.

Minister Finans6w nie wnidst zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.
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8. ZALACZNIKI

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19 — BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2023
‘t/,\:lydd;tg Y tym,. Udziat
Lp. Nazwa jednqstki Przecie%tne.) Dochody _par’ls‘_cwa nawvg;r?z:;w 2/; vgz/idjtlg?:;
podlegtej zatrudnienie i budzetu . € g
srodkéw {zemtz
we Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. |Ministerstwo Finanséw" 2965 4366 413,1 991 830,2 459 566,9 9,0
2. |IAS w Biatymstoku 2265 1378,7 337117,5 255714,5 3,1
3. |IAS w Bydgoszczy 2673 1255,0 401158,6 304 275,0 3,7
4. |1AS w Gdansku 3455 16355 529 295,7 394 458,5 48
5. |IAS w Katowicach 6041 2889,4 906 538,5 692 076,2 8,3
6. |IAS w Kielcach 1296 304,1 207 158,0 154 534,0 1,9
7. |IAS w Krakowie 4216 2935,7 705 304,1 509 607,1 6,4
8. |IASw Lublinie 4067 3845,0 598 683,8 4378351 5,5
9. |IAS w Lodzi 3613 26753 571122,0 410 885,2 5.2
10. |IAS w Olsztynie 2268 830,4 369 376,7 252 499,6 3,4
11. |IAS w Opolu 1575 714,3 266 656,1 175943,5 2,4
12. |IAS w Poznaniu 4660 16533 728 937,2 553 082,6 6,6
13. |IAS w Rzeszowie 3220 2503,1 491 083,6 350377,7 45
14. |IAS w Szczecinie 2763 2 2454 436 877,4 329791,2 4,0
15. |IAS w Warszawie 8207 4.437,7 1365729,8 1010574,6 12,4
16. |IAS we Wroctawiu 4 065 1938,8 655 247,0 484 337,8 6,0
17. |IAS w Zielonej Gérze 1765 112438 319 609,5 205018,3 2,9
18. gl:’r%‘gjv ;“formaqa 1088 3696,5 163 775,6 123 717,0 15
19. é(l::"r%‘g’;izl;o*a 201 585,4 58 185,2 18 144,3 0,5
20. |Instytut Finansow 22 40,8 5792,2 2859,5 0,1
21. gzrs‘zrr‘tll‘:‘;;fa‘l’rfgj\fyki 1554 788,5 873 530,9 201691,1 8,0

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
1 W danych dotyczacych Ministerstwa Finanséw uwzgledniono réwniez dochody i wydatki budzetu panstwa odpowiednio
w wysokosci 236,6 tys. zt i 217 791,4 tys. zl, realizowane bezposrednio przez dysponenta czesci 19.
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8.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE
FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujagc Kkryteria®® oparte na wskaZnikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienigeznej w 2023 roku®’.

Dochody (D)58: 4403 890,9 tys. zt
Wydatki (W)>: 10983 009,8 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 10983 009,8 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na skale lub formalny charakter,
nie miaty wptywu na ocene prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkow. Polegaty
one na ujeciu w rezerwach celowych srodkéow w wysokosci 500 tys. zt, mimo posiadania na etapie
planowania, informacji pozwalajacych na ich uwzglednienie w planie wydatkéw czesci 19 budzetu
panstwa; ujeciu w niewtasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali
Ministerstwa Finanséw czterech z sze$ciu dowoddéw ksiegowych, objetych szczegdétowym badaniem,
potwierdzajacych przyjecie $rodkéw trwatych do uzytkowania; braku wskazania w dokumentach
zamdéwienia powodéw niedokonania podzialu zamdéwienia na czesci oraz braku stosownego przekazania
Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach; zatwierdzeniu rozliczenia
dotacji dla Instytutu tacznosci po terminie wynikajagcym z ustawy o finansach publicznych. Ocena
czastkowa wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt z uwagi na ustalenia kontroli P/23/078 -
»Wykorzystywanie przez administracje publiczng kampanii spotecznych jako narzedzi komunikowania”,
w ramach ktérej w Ministerstwie Finanséw stwierdzono miedzy innymi nieprawidtowos$¢ polegajaca na
niecelowym i niegospodarnym zaplanowaniu i wydatkowaniu w 2023 r. sSrodkéw w kwocie 3831 tys. zt
w ramach kampanii spotecznej ,Zwroty, ktore cieszg”, w sytuacji gdy w okresie od 15 lutego do 2 maja
2023 r. w podobnym zakresie tematycznym Ministerstwo realizowato kampanie ,Niskie Podatki”, na
ktéra wydatkowano 3341 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): pozytywna (4)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

56 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

57 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa,/

58 W cze$ci 19 budzetu panstwa, w ktérej zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane dochody
ani windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza), nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G
nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

59 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
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8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji dokonano stosujac kryteria®® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku®,

Przychody (P)%%: 352 978,7 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 154 010,8 tys. zt
Laczna kwota (G = K): 154 010,8 tys. zt
Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 1
Nieprawidtowosci w kosztach: brak

Ocena czastkowa kosztéw (Ok): pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

60 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

61 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa,/

62 W kontroli Funduszu Reprywatyzacji zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byta badana préba
przychodéw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty przychodoéw.
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8.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 - BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE
FINANSOWE

Lp.

Wyszczego6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa®)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

1

2

3

4

5

public

Ogétem czes¢ 19 - Budzet, finanse
zne i instytucje finansowe, w tym:

4058 104,0

3112700,0

4403 890,9

108,5

141,5

1.

dziat 150 Przetwoérstwo
przemystowe

4 416,2

10500,0

29 644,7

671,3

282,3

1.1.

rozdziat 15011 Rozwdéj
przedsiebiorczosci

1516,2

10500,0

29 644,7

1955,2

282,3

1.2.

rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat do
oprocentowania kredytow
eksportowych o statych stopach
procentowych

2900,0

0,0

0,0

dziat 750 Administracja
publiczna

87 809,3

45922,0

819248

93,3

178,4

2.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej

55274,1

23 067,0

41553,0

75,2

180,1

2.2.

rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-
-skarbowymi

24 406,1

17 314,0

30595,1

125,4

176,7

2.3.

rozdziat 75024 Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty Skarbowosci

495,4

270,0

585,4

118,2

216,8

2.4.

rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

28399

1000,0

34478

121,4

344,8

2.5.

rozdziat 75082 Dziatalno$¢
Krajowej Informacji Skarbowej

3919,6

3885,0

3696,5

94,3

95,1

2.6.

rozdziat 75088 Dziatalno$¢
Centrum Informatyki Resortu
Finanséw

367,9

217,0

788,5

214,3

363,4

2.7.

rozdziat 75089 Dziatalnos$¢
Instytutu Finansow

54

40,8

755,6

2.8.

rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢

500,9

169,0

1217,7

243,1

720,5

dziat 756 Dochody od os6b
prawnych, od 0sé6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem

0,0

6,7

3.1

rozdziat 75624 Dywidendy

0,0

6,7

4.

dziat 758 Rézne rozliczenia

3965 878,5

3056 278,0

4292 314,7

108,2

140,4

4.1.

rozdziat 75814 Rézne
rozliczenia finansowe

3965 878,5

3056 278,0

4292 314,7

108,2

140,4

4.1.1.

§0920 Wplywy z pozostatych
odsetek

3943 006,3

3027 115,0

42664734

108,2

140,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw

zweryfikowanych przez NIK.
D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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8.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I

INSTYTUCJE FINANSOWE

Zatgczniki

2022 2023
Ak ecagl . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czes$¢ 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 9175620,6| 9881925,0(11161053,6/10915 383,1 119,0( 110,5| 97,8
w tym:
dziat 150 Przetwodrstwo
1. przemystowe 820,4 369 922,0 133 263,8 17 413,8| 2122,6 4,7 13,1
rozdziat 15011 Rozwdj
1.1. przedsiebiorczoéci - 364 202,0 115 516,2 - X 0,0 0,0
rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat do
1.2. |oprocentowania kredytow 820,4 5720,0 11 520,0 11186,2| 1363,5| 1956 97,1
eksportowych o statych
stopach procentowych
rozdziat 15019 Wspieranie
polskiego eksportu poprzez
1.3. |udzielanie przez Bank - - 6204,4 62044| x x | 100,0
Gospodarstwa Krajowego
kredytéw eksportowych
rozdzial 15095 Pozostata
1.4. dziatalnoéé - - 23,2 23,2 X X 100,0
2. |dziat 550 Hotele i restauracje 24997,0 34 399,0 43 565,3 434979| 174,0|126,5| 99,8
2.1. |rozdziat 55003 Bary mleczne 24997,0 34399,0 43565,3 434979| 174,0|126,5| 99,8
dziat 750 Administracja
3. : 9079260,3| 9406663,0110913283,5|10783880,2| 118,8|114,6| 98,8
publiczna
rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
3.1. organéw administracji 503 727,7 593 528,0 621 430,9 606 332,8| 120,4|102,2| 97,6
rzadowej
rozdziat 75008 Dziatalno$c¢ izb
administracji skarbowej wraz
3.2. |z podlegtymi urzedami 7415729,0| 77224350| 88334412 8759151,3| 118,1|113,4| 99,2
skarbowymi i urzedami celno-
-skarbowymi
rozdziatl 75024 Dziatalno$c
3.3. Krajowej Szkoty Skarbowosci 39 452,7 37 250,0 47 815,4 47 115,2| 119,4| 126,5| 98,5
rozdziat 75046 Komisje
3.4. egzaminacyjne 11474 2 055,0 13099 1301,4| 113,4| 63,3| 994
rozdziat 75079 Pomoc
3.5. zagraniczna - 9000,0 9740,2 9250,1 X 102,8| 95,0
rozdzial 75082 Dziatalno$c
3.6. Krajowej Informacji Skarbowej 134 658,9 146 141,0 163 415,5 162 730,1| 120,8|111,4| 99,6
rozdziat 75088 Dziatalnos¢
3.7. |Centrum Informatyki Resortu 552819,9 591 774,0 838264,3 816924,8| 147,8| 138,01 97,5
Finansow
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rozdziat 75089 Dziatalno$¢

(wyborcow)

38. | Instytutu Finanséw 46157 6800,0 6114,1 5792,2| 1255| 852| 94,7
rozdziat 75095 Pozostata
39. | dziatalnodé 427109,0 297 680,0 391752,1 375 282,4 87,9 126,1| 95,8
4. |dzial 752 Obrona narodowa 128,0 195,0 195,0 176,4| 137,8| 90,5| 90,5
rozdziat 75212 Pozostate
4.1. | \wydatki obronne 128,0 195,0 195,0 176,4| 137,8| 90,5| 90,5
5. |dziat 758 Rézne rozliczenia 70 414,8 70 746,0 70 746,0 70 414,8| 100,0| 99,5| 99,5
rozdziat 75823 Partie
5.1. |polityczne i komitety wyborcze 70 414,8 70 746,0 70 746,0 70 414,8| 100,0| 99,5| 99,5

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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8.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Zatgczniki

19 - BUDZET, FINANSE PUBLICZNE

40

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecie-
tne p .
prasime
SZhe Wynagro- nagTo-
| Przecigtne Wynagro- Wynagro- | przecietne dzenia wc}ilzefie 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- wgRb-702 | bruttona 1
nie wg Rb-702 | brutto na nie T
petnoza
wg Rb-701 1 wg Rb-70Y trudnio-
petnoza-
trudnio- e
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu
zatrudnienia®), 61429| 62649533 84989 61979| 73269899 9851,4(1159
w tym:
Dziat 750
Administracja
publiczna 61429| 62649533 84989 61979| 73269899 9851,4(115,9
status zatrudnienia:
1 01 2926 298 881,0 8512,2 2878 324 630,7 9399,8(110,4
02 6 1962,7 27 259,7 5 1860,3 31005,0(113,7
03 47 561| 49392049 8 654,2 48092 58031727 10 055,7|116,2
08 10925| 1023 096,1 7 803,9 10993| 11953591 9061,5|116,1
10 11 1808,7 13702,3 11 1967,1 14902,3|108,8
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw 2812 403 524,2 11958,4 2965 459 566,9 12916,4|108,0
administracji
rzadowej4, 750795
11 status zatrudnienia:
01 275 29756,8 9017,2 300 34810,6 9669,6(107,2
02 6 1962,7 27 259,7 5 1860,3 31005,0(113,7
03 2225 332973,6 12 470,9 2324 376 415,8 13497,4(108,2
08 295 37 022,5 10 458,3 325 44 513,0 11413,6(109,1
10 11 1808,7 13702,3 11 1967,1 14902,3|108,8
rozdziat 75008
Dziatalnos$¢ izb
administracji
skarbowej wraz z
podlegtymi
urzedami 55689| 55446699 8297,1 56150 6521011,1 9678,0/116,6
1.2. | skarbowymi
i urzedami celno-
-skarbowymi
status zatrudnienia:
01 812 59 476,5 61039 806 68 265,8 7 058,1|115,6
03 44261| 45008120 8474,0 44687 53037254 9890,5(116,7
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08 10616 984 381,5 7727,2 10 657 1149 020,0 8984,9|116,3
rozdziat 75024
Dziatalno$¢
Krajowej Szkoty 193 15021,1 6 485,8 200 18 144,3 7560,1{116,6
13 Skarbowosci
" | status zatrudnienia:
01 191 14 833,6 64719 200 18 115,9 7 548,3(116,6
08 2 187,5 78125 0 28,3 X X
rozdziat 75082
Dziatalno$¢
Krajowej Informacji 1083 106 069,9 8161,7 1088 123 717,0 94759|116,1
Skarbowej
1.4.
status zatrudnienia:
01 8 650,6 6777,1 7 685,5 8160,7|120,4
03 1075 105 419,3 8172,0 1081 123 031,5 9484,4|116,1
rozdziat 75088
Dziatalno$¢
Centrum
Informatyki 1638 193917,8 9 865,6 1554 201 691,1 10815,7(109,6
15 Resortu Finanséw,
1750959
status zatrudnienia:
01 1626 192 413,2 9861,3 1543 199 893,2 10 795,7(109,5
08 12 1504,6 10 448,6 11 1797,8 13619,7(130,3
rozdziat 75089
Dziatalno$¢
Instytutu Finanséw, 14 1750,3 10 418,5 22 2 859,5 10831,4(104,0
1.6. |750959
status zatrudnienia:
01 14 1750,3 10 418,5 22 2 859,5 10831,4(104,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
NIK.

1)
2)

3)
4)
5)

6)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 454), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finanséw.

W 2023 r. w zwiagzku z realizacja Programu Solidarnosci Podatkowej na rzecz Ukrainy, Etiopii i Tanzanii, pracownikom Ministerstwa
Finanséw wyptacono dodatki ze $rodkow rozdziatu 75079 Pomoc zagraniczna (w statusie zatrudnienia 01 - 57,9 tys. zt i w statusie
zatrudnienia 03 - 16,6 tys. z1).

W 2022 r. wyptacone pracownikom Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz Instytutu Finanséw wynagrodzenia z tytutu
dodatkowego funduszu motywacyjnego ze $Srodkéw, ktére w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego, kwalifikowano
w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnosé.
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8.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

2022 2023
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®) Buc%zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem czes¢ 19 - Budzet, finanse 418431 8420,0| 745690\ 676267| 161,6| 803,2| 90,7
publiczne i instytucje finansowe, w tym:

1, [d#ial 750 Administracja 418431 8420,0| 74569,0| 67626,7| 161,6| 803,2| 90,7

publiczna
Program Operacyjny
1.1. |Infrastruktura i Srodowisko 10 631,8 2631,0 4 837,0 2867,3| 27,0| 109,0| 59,3
2014-2020
Program Operacyjny Polska i )
1.2. Cyfrowa 2014-2020 30 024,5 53323,0 49987,6| 166,5 93,7
1.3, | Program Operacyjny Wiedza, 1186,8 5789,0| 164091  14771,8|1244,7 2552| 90,0
> | Edukacja, Rozw6j 2014-2020 ’ ’ ’ ’ ' ’ ’

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdélnej Polityki Rolnej —-po weryfikacji przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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8.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4;3

6;3 6;4 6;5

tys. zt

1

2

3

4

5

Cze$¢ A

- Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadania wynikajace
z ustawy tworzgcej
panstwowy fundusz
celowy

7 084 104,0

635 200,0

427521,0

349 430,5

9,0

4,9 55,0 81,7

1.1.

Koszty na cele
zZwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wtascicieli mienia
przejetego przez Skarb
Panstwa oraz
usuwaniem skutkow
prawnych decyzji
wydanych

Z naruszeniem prawa

35987,3

302 500,0

151200,0

121153,7

840,6

336,7 40,1 80,1

1.2.

Kary i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b fizycznych

3100,0

1000,0

1.3.

Pozostate odsetki

42294

30000,0

20000,0

15135,3

709,3

357,9 50,5 75,7

1.4.

Pozostate koszty

1315,0

8100,0

2820,0

1641,5

616,0

124,8 20,3 58,2

1.5.

Dotacje przekazane

z panstwowych
funduszy celowych na
realizacje zadan
biezacych dla JSFP

80000,0

1.6.

Nabycie lub objecie
przez Skarb Panstwa
akcji w spétkach

6661572,4

41001,0

1.7.

Udzielanie przez Skarb
Panstwa pozyczek na
rzecz spotek z
udziatem Skarbu
Panstwa lub
panstwowej osoby
prawnej, w ktérych
ponad potowa akcji lub
udziatéw nalezy do
Skarbu Panstwa lub
innych panstwowych
os6b prawnych oraz
przedsiebiorcéw,

w stosunku do ktérych
osoby te sg
przedsiebiorcami
dominujacymi

381 000,0

211 500,0

211500,0

211 500,0

55,5

55,5| 100,0| 100,0

Cze$¢ B

- Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan na poczatek roku

6606 010,2

3481518,0

4608 893,0

4608 892,6

52,7

69,8 1324 | 100,0

Srodki pieniezne

816 916,6

224 168,0

1392 409,0

1392 408,8

27,4

170,4| 621,1| 100,0

Naleznosci

265 780,9

495100,0

505 661,0

505 661,2

186,3

190,3 | 102,1| 100,0

wN e

Zobowiazania

-1187,2

-277,0

-277,4

23,4 X 100,1

Skarbowe papiery
wartos$ciowe

5524500,0

2762 250,0

2711100,0

2711100,0

50,0

49,1 98,1| 100,0

Przychody

4939 862,8

83 047,0

146 000,0

3529787

1,7

7,1| 4250 2418
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Pozostate przychody,
w tym:

4939 862,8

83 047,0

146 000,0

352978,7

1,7

7,1

425,0

241,8

Odsetki, w tym

117 573,2

83 047,0

140 000,0

141 378,0

70,6

120,2

170,2

101,0

odsetki od $rodkéw
zgromadzonych na
rachunku bankowym

68 411,5

86 285,7

126,1

odsetki od udzielonych
pozyczek

29 424,0

50969,6

173,2

1.2.

Inne

4657 336,0

5209,7

0,1

1.2.1.

przychody z tytutu
nieodptatnego
otrzymania
skarbowych papieréw
warto$ciowych, w tym:

4622 269,7

1.2.1.1.

przychody z tytutu
zbycia skarbowych
papieréw
wartosciowych

4096951,3

1.2.2.

Rdzne, w tym
okres$lone ustawowo
przychody
panstwowych funduszy
celowych

34732,2

4708,7

13,6

1.2.3.

Wptywy z dywidendy

334,0

501,1

150,0

1.3.

Inne zwiekszenia

164 953,6

206 391,0

125,1

I

Koszty realizacji zadan

6936 980,4

423700,0

216 021,0

154 010,8

6,1

2,2

36,3

71,3

Dotacje na realizacje
zadan biezacych

80000,0

Koszty wtasne

6936 980,4

343700,0

216 021,0

154 010,8

5,0

2,2

44,8

71,3

2.1.

wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

2.2.

grupa wydatkéw
biezgcych jednostek

293,5

1000,0

720,0

202,1

340,7

68,9

20,2

28,1

2.2.1.

koszty zwigzane

Z operacjami na
skarbowych papierach
wartos$ciowych

293,5

500,0

220,0

202,1

40,4

91,9

2.3.

pozostate odsetki

42294

30000,0

20000,0

15135,3

709,3

3579

50,5

75,7

2.4.

kary i odszkodowania
wyptacone na rzecz
0s6b fizycznych

3100,0

1000,0

2.5.

koszty postepowania
sagdowego
i prokuratorskiego

1021,5

7 000,0

2000,0

1439,5

685,3

140,9

20,6

72,0

2.6.

koszty zwigzane

z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb
Panstwa oraz
usuwaniem skutkow
prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych
wydanych

Z naruszeniem prawa,
z tego:

35987,4

302 500,0

151 200,0

121 153,7

840,6

336,7

40,1

80,1

2.6.1.

koszty zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

35575,2

300 000,0

150 000,0

120 254,1

843,3

338,0

40,1

80,2
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2.6.2.

koszty zwigzane

z wyptatami
odszkodowan

i zado$¢uczynien
przyznanych przez
Komisje do spraw
reprywatyzacji
nieruchomosci
warszawskich

412,2

2500,0

1200,0

899,6

606,5

218,2

36,0

75,0

2.7.

przekazanie
skarbowych papieréw
wartosciowych na
nabycie lub objecie
akgji

3089 241,5

2.8.

koszty nabywania oraz
obejmowania akcji
w spoétkach

3374 004,0

41001,0

2.9.

dyskonto (koszty
zwigzane ze zbyciem
skarbowych papieréw
wartos$ciowych)

198 326,9

2.10.

inne zmniejszenia
(odpisy aktualizujace
warto$¢ nalezno$ci)

233876,4

16 080,3

6,9

Iv.

Stan na koniec roku

4608 892,6

3140865,0

4538872,0

4807 860,6

68,1

104,3

153,1

105,9

Srodki pienigzne

1392 408,8

755 341,0

1213188,0

1267829,3

54,2

91,1

167,8

104,5

Naleznosci, w tym

505661,2

623 274,0

505661,0

623 409,8

123,3

123,3

100,0

123,3

2.1.

pozyczka z odsetkami
i optatami

496 038,1

623 274,0

496 038,0

622 372,7

125,7

125,5

99,9

125,5

2.2.

nalezno$ci biezace

9623,1

10371

10,8

Zobowigzania

-277,4

-277,0

-278,6

100,4

100,6

Skarbowe papiery
wartos$ciowe

2711100,0

1762 250,0

2820300,0

2916 900,0

65,0

107,6

165,5

103,4

Czesc

E - Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finansow

1392 408,8

755 341,0

1213188,0

1267 829,3

54,2

91,1

167,8

104,5

1.1.

depozyty overnight
(o/N)

33408,8

89829,3

268,9

X

X

1.2.

depozyty terminowe

1359 000,0

755 341,0

1213188,0

1178 000,0

55,6

86,7

156,0

97,1

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK oraz danych z ewidencji ksiegowe;j.

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)

1
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8.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Zatgczniki

O ONUE W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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