Zatgcznik

do rozporzgdzenia

Rady Ministrow

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Rozporzadzenie Ministra Finansdw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych
znakami akcyzy (numer z wykazu 440)

(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenla - zgodnie z jego
treécia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian.jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Adrian Jabtonski
2

Simon Grenier

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

l. Interes Spéiki uzasadniajgcy uczestnictwo w konsultacjach

JTI Polska sp. z o.0. (dalej: JTI lub Spétka) jest czescig miedzynarodowej Grupy Japan Tobacco International.
JTI jest producentem i dystrybutorem wyrobdéw tytoniowych, w tym papieroséw. JTI wprowadza réwniez na polski
rynek i dystrybuuje na nim m.in. ptyny do papieroséw elektronicznych oznaczone znakami akcyzy. Produkty te
sg sprzedawane w matych pojemnikach (tzw. kartridzach), zabezpieczonych w blistry i zapakowanych w
opakowania kartonowe, na ktére nakiadane sg banderole. Opakowania kartonowe posiadajg dwa miejsca
otwarcia, z ktérych jedno jest zabezpieczone poprzez natozong banderole, a drugie poprzez samoprzylepng
folie. Przyjete rozwigzanie w petni chroni produkt przed jego podrabianiem, a takze, co istotne, zapobiega w




praktyce ponownemu wykorzystaniu opakowania, zaréwno ze wzgledéw technicznych jak rowniez
ekonomicznych.

Z uwagi na prowadzong dziatalnos¢ Spétki, a w szczegélnosci sprzedaz ptynéw do papieroséw elektronicznych
w postaci, o ktérej mowa powyzej. projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2021 r.
(upubliczniony na stronach RCL w dniu 25 listopada 2021 r.) zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy [dalej: rozporzadzenie zmieniajgce] wywrze istotny wplyw
na dziatalno$¢ JTI, w zwigzku z czym Spoétka pragnie zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem.

Il. Tre$é rozporzadzenia zmieniajgcego w zakresie sposobu zabezpieczenia drugiego miejsca otwarcia
opakowan kartonowych.

Zgodnie z § 1 projektowanego rozporzgdzenia zmieniajgcego, dotychczasowe zatgczniki nr 4 i 7 otrzymujg
brzmienie okreslone odpowiednio w zatgcznikach 1 i 2 do rozporzadzenia zmieniajgcego.

W konsekwenciji, zmianie ulegnie m.in. brzmienie opisu do rysunku nr 8 znajdujgcego sie w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia zmieniajgcego, dotyczgcego sposobu oznaczania kartonowego opakowania plynu do
papieroséw elektronicznych. Z nowej tresci opisu do rysunku nr 8 w odniesieniu do opakowan posiadajacych
dwa miejsca otwarcia, wynika obowigzek zabezpieczenia drugiego miejsca otwarcia w sposéb
uniemozliwiajgcy wyjecie wyrobu bez trwatlego uszkodzenia opakowania.

lll. Ocena prawna projektu

Na wstepie nalezy podkresli€, ze projektowana zmiana opisu do rys. 8, wbrew tresci uzasadnienia do
rozporzadzenia zmieniajgcego, nie stanowi doprecyzowania obowigzujgcych przepiséw, lecz jest istotna
zmiang dotychczasowych regulacji w zakresie sposobu zabezpieczenia opakowania kartonowego
zawierajgcego pojemniki z plynem do papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 120 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym ,znak akcyzy jest nanoszony na opakowanie
Jednostkowe wyrobu akcyzowego lub bezposrednio na wyréb akcyzowy, w taki sposéb, aby zdjecie znaku lub
otwarcie opakowania w miejscu przeznaczonym do jego otwierania albo uzycie wyrobu powodowaly trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w sposob uniemoZliwiajgcy jego powtérne uzycie, chyba ze znak akcyzy jest
nanoszony bezposrednio na wyrob akcyzowy w sposoéb trwaly”.

Obecne brzmienie opisu do rysunku nr 8 w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy wskazuje, ze ,jeZeli opakowanie zawiera dwa miejsca do otwierania opakowania
kartonowego, jedno z nich musi by¢ zabezpieczone przed otwarciem’.

Przytoczone powyzej przepisy jednoznacznie wskazujg, ze obecne regulacje nakiadajg nastepujace wymogi w
odniesieniu do opakowan kartonowych zawierajgcych pojemniki z ptynem do papieroséw elektronicznych, ktére
posiadajg dwa miejsca otwarcia:

e Jedno z miejsc musi by¢ zabezpieczone poprzez natozenie znaku akcyzy, w taki sposob, aby znak
akcyzy ulegt zniszczeniu w momencie jego otwarcia;

e Drugie miejsce musi by¢ zabezpieczone przed otwarciem, przy czym przepisy pozostawiajg w tym




zakresie swobode wyboru rozwigzania producentowi.

Majgc powyzsze na uwadze, nie ulega watpliwosci, ze obowigzek trwatego uszkodzenia opakowania
zawierajgcego plyn do papieroséw elektronicznych przy otwieraniu jego drugiego miejsca otwarcia nie jest
obecnie uregulowany ani w ustawie o podatku akcyzowym, ani w rozporzadzeniu w sprawie oznaczania
wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy. A to oznacza, ze projektowana zmiana, w istocie rzeczy nakitada
nieistniejacy dotychczas warunek, aby otwarcie opakowania kartonowego (w miejscu nieoznaczonym
znakiem akcyzy) w celu wyjecia pojemnika z ptynem do papieroséw elektronicznych spowodowato trwate
uszkodzenie tego opakowania.

W naszej opinii, dotychczasowe przepisy odnoszace si¢ do drugiego miejsca otwarcia, sg catkowicie
wystarczajgce i nie ma potrzeby ich zmiany. W trakcie prac legislacyjnych nad obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniem kwestia stosowania zabezpieczen majgcych forme naklejek, folii czy tez plomb
foliowych/akrylowych dla zabezpieczenia drugiego miejsca otwarcia byta szeroko omawiana na etapie
konsultacji. Dopuszczalno$é tego rodzaju zabezpieczen nie byta kwestionowana przez Ministerstwo Finansoéw,
ktére zgodzito sie z wnioskami, iz sg one w petni wystarczajgce z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa. W
konsekwenc;ji, stosowanie tego rodzaju zabezpieczen przyjeto sie i jest obecnie powszechng praktykg na rynku.

Zgodnie z naszg wiedzg kwestia sposobu zabezpieczenia opakowan kartonowych zawierajgcych pojemniki z
plynem do papieroséw elektronicznych (kartridze) nie powoduje negatywnych skutkéw dla budzetu, a w
szczegolnosci nie jest Zrédiem nielegalnych dziatan, ktére mogtyby rozszerzac szarg strefe.

Nie sa nam znane, przypadki podrabiania pojemnikéw do plynéw do papieroséw elektronicznych (kartridzy),
badZ ich ponownego napetniania. Trzeba podkresli¢, iz wynika to przede wszystkim z kwestii technicznych
zwigzanych z produkcjg tych wyrobdéw, a w szczegélnosci ze stopnia skomplikowania procesu, ktérego
wykonanie w warunkach innych niz na specjalistycznej linii produkcyjnej i z uzyciem oryginalnych materiatéw nie
pozwala na osiggniecie akceptowalnych rezultatéw. Jednocze$nie, koszt nabycia $rodkéw potrzebnych do
produkcji jest zbyt wysoki, aby opfacat sie nieuczciwym podmiotom, ktére chciatyby oferowac¢ nielegalne
produkty.

Chcemy zauwazy¢, ze w przypadku duzych legalnych producentdéw, kartridze z ptynem do papieroséw
elektronicznych sg wkiadane do blistréw umieszczanych w opakowaniach jednostkowych, co stanowi dodatkowe
zabezpieczenie przed ingerencjg w potencjalng zmiane produktu, jego podrabianie lub ponowne napeinianie.
Blister stanowi gwarancje jakosci i zapewnia o higienicznosci kontaktu z produktem, w zwigzku z czym
sprzedawanie wyrobow bez blistréw jest niemozliwe. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze koszt pakowania wyrobu
w blistry jest znaczgcy i wymaga posiadania specjalnej linii produkcyjnej, w zwigzku z czym z perspektywy
nielegalnej dziatalnosci bytoby to przedsiewziecie nieopfacaine.

Tym samym nie istnieje réwniez ryzyko ponownego uzycia opakowania kartonowego, nawet gdyby z niego
wyjete zostaly blistry z kartridzami, a samo opakowanie wraz ze znakiem akcyzy nie ulegto uszkodzeniu.
Pomijajgc juz okoliczno$é, iz pomyst Sciggania z rynku opakowan kartonowych w celu ich ponownego uzycia jest
niemal niewykonalny w swojej istocie i nieoptacalny, poniewaz opakowania te w nienagannym stanie musiatyby
masowo by¢ odbierane od konsumentdw, to nie bytoby mozliwosci ich wypetnienia wkiadem, ktéry chocby w
minimalnym stopniu przypominaitby oryginat. Trzeba bowiem podkresli¢, ze plyny do papieroséw elektronicznych
sprzedawane w kartridzach, zabezpieczone w blistry i zapakowane w opakowania kartonowe sg sprzedawane
na rynku wytgcznie przez duzych producentéw z branzy, w przypadku ktérych nie istnieje ryzyko nieuczciwych




dziatan. Co wiecej, zaréwno JTI, jak réwniez inni legalni producenci, z catg stanowczoscig podjeliby energiczne i
szeroko zakrojone dziatania przeciwko podmiotom, ktére prébowalyby wykorzystaé opakowania oryginalnych
produktow, poniewaz niezaleznie do tego, iz takie dziatanie miatoby charakter przestepczy, to stanowitoby
jednoczesnie naruszenie praw wtasnosci intelektualnej.

Jak rozumiemy, pomyst zmiany sposobu zabezpieczania drugiego miejsca otwarcia opakowan kartonowych
plynéw do papieroséw elektronicznych, powstat w zwigzku ze stwierdzeniem przez organy KAS przypadkéw
otwarcia takich opakowan w taki sposéb, ze nie pozostawito to widocznego sladu. W konsekwencji uznano wiec,
ze istnieje mozliwoS¢ ponownego wykorzystania opakowania’. Jednakze, jak rozumiemy, poza powyzszym
stwierdzeniem, funkcjonariusze KAS nie ujawnili jak dotychczas ani jednego przypadku, ze taka mozliwo$¢
zostata wykorzystana i rzeczywiscie doszto do nieprawidiowosci w tym zakresie. W naszej opinii nie jest to
zaskakujgce z powodéw, wskazanych powyze;.

Z powyzszych wzgledéw, projektowana regulacja nie ma zadnego uzasadnienia, jednocze$nie stanowigc
znaczne utrudnienie dla legalnych producentéw tego typu produktéw, poniewaz pocigga za sobg koniecznosé
dostosowania proceséw produkcyjnych do nowych wymagan. To z kolei, biorgc pod uwage, ze Spdtka wytwarza
produkty, o ktorych mowa w Chinach, ma swéj realnych wymiar w odniesieniu do kosztéw, jak réwniez czasu
niezbednego do wdrozenia koniecznych zmian. Nalezy bowiem podkresli¢, iz dostosowanie sie do nowych
wymogow przez Spotke i inne legalnie dziafajgce podmioty z branzy ptynéw do papieroséw elektronicznych
wymagatoby istotnych naktadéw finansowych i czasu (liczonych nawet w dziesigtkach milionéw ziotych oraz
wymagajgcych wielu miesiecy prac), a takze duzych zmian organizacyjnych. Tak daleko idgca zmiana zasad
zabezpieczania opakowan plynow do papierosow elektronicznych, w przypadku produkcji masowej, wymaga
bowiem zmiany projektu catego opakowania a takze dostosowania linii produkcyjnej do nowego wzoru. Wediug
naszej wiedzy okres 6 miesiecy bytby minimalnym okresem czasu niezbednym do dostosowania catego etapu
produkcji do nowej regulacji, a dodatkowe 6 miesiecy trwataby wyprzedaz wyrobow, ktére bytby wprowadzane
na rynek do czasu dostosowania procesu produkcyjnego.

W ocenie Spélki taka zmiana bedzie zatem naruszeniem zasady proporcjonalnosci Konstytucji Biznesu,
zgodnie z ktérg organy administracji publicznej podejmuja tylko takie dziatania, ktére sg proporcjonalne
do zamierzonego celu, konieczne do jego osiagniecia i prowadza do niego bezposrednio. Projektowana
zmiana w zaden sposbb nie przyczyni sie do zwiekszenia wplywéw budzetu panstwa, a bedzie stanowi¢ jedynie
dodatkowe obcigzenie dla legalnie dziatajgcych producentéw.

Projektowana zmiana sposobu zabezpieczania drugiego miejsca otwarcia, nie dosé, ze nie ma zadnego
praktycznego uzasadnienia, to jest dodatkowo niezrozumiata w kontekscie innych zmian, ktére wprowadza
Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia zmieniajgcego. O ile bowiem zmiany w zakresie oznaczania znakami
skarbowymi akcyzy wyrobow winiarskich, a takze butelek ptynéw do papieroséw elektronicznych polegajg na
wprowadzeniu dodatkowych sposobdéw nakfadania znakow (w przypadku ktérych odstepuje sie od koniecznosci
uszkodzenia znaku przy otwarciu tych butelek), co de facto stanowi liberalizacje dotychczasowych przepisow w
tym zakresie, o tyle, w przypadku opakowan kartonowych zawierajacych pojemniki z ptynem do papierosow
elektronicznych, przepisy sg ewidentnie zaostrzane.

Jezeli wiec, Minister Finanséw liberalizuje zasady w odniesieniu do innych wyrobéw podlegajacych oznaczaniu
znakami akcyzy, w przypadku ktorych ryzyko nieuczciwych dziatan moze by¢ wyzsze niz w przypadku opakowan
kartonowych z ptynami do papieroséw elektronicznych, to nie ma to zadnego uzasadnienia z perspektywy
systemowej. W tych okolicznosciach, w naszej opinii, zmiana w zakresie tych ostatnich wyrobéw jest catkowicie




bezzasadna i niepotrzebna.

Z powyzszych wzgledéw, postulujemy o odstapienie od projektowanej zmiany sposobu zabezpieczenia
drugiego miejsca otwarcia poprzez wprowadzenie wymogu jego trwatego uszkodzenia przy otwieraniu.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze niezaleznie od braku uzasadnienia dla wprowadzenia projektowanej regulac;ji,
gdyby miata ona zosta¢ wprowadzona z zapisanym w projekcie 14-dniowym okresem vacatio legis, jej skutki dla
rynku bylyby katastrofalne. Przyjecie takiej regulacji oznaczatoby konieczno$¢ wycofania juz wprowadzonych na
rynek produktéw, przy jednoczesnym braku mozliwosci uzupeinienia powstatej luki (ze wzgledu na konieczno$¢
dostosowania produkcji, co jak wskazano powyzej zajetoby minimum 6 miesiecy). W takiej sytuaciji, straty
ponioéstby réwniez Skarb Panstwa z tytulu niepobranej akcyzy i innych podatkéw (np. VAT). Istnigje
prawdopodobienstwo, ze powstatg luke podazowa mogtyby wypetni¢ produkty sprzedawane nielegalnie. Chyba,
ze luka taka bytaby mozliwa do wypetnienia przez innych producentéw, dzisiaj jeszcze nieobecnych w tej
kategorii produktdw na polskim rynku, ktérzy juz majg przystosowane opakowania do nowych wymogéw.
Jednakze, taka sytuacja mogtaby rodzi¢ watpliwosci, odnosnie do zachowania zasad sprawiedliwej i uczciwej
konkurencji.

Podsumowujac, uwazamy, ze dotychczasowe regulacje w zakresie zabezpieczenia miejsc otwarcia opakowan
kartonowych ptynéw do papieroséw elektronicznych sg wystarczajgce i adekwatne do zjawisk zachodzacych na
rynku, o czym Swiadczy fakt, ze nie zostaly jak dotad stwierdzone zadne konkretne przypadki podwdjnego
wykorzystania opakowan ptynéw do papieroséw elektronicznych. Projektowana zmiana w zadnej mierze nie
spowodowataby wiec ani ograniczenia szarej strefy, ani nie zapewnita dodatkowych wplywéw do budzetu.
Natomiast, w odniesieniu do legalnych producentéw skutkowataby koniecznoscig poniesienia ogromnych (i
nieuzasadnionych) kosztéw, a w przypadku braku realnych okreséw przejsciowych, spowodowata dodatkowe
problemy, zwigzane z jednej strony z koniecznoscig wycofania produktéw z rynku przy jednoczesnym braku
mozliwosci zapewnienia podazy. W konsekwencji bytoby to zaproszenie dla nielegalnych dystrybutoréw
nieopodatkowanych wyroboéw.

Wyrazamy nadzieje, ze przedstawione argumenty zostang szczegbtowo przeanalizowane przez Ministerstwo
Finanséw, co pozwoli na lepsze zrozumienie naszego stanowiska, a takze znalezienie rozwigzan, ktére beda
akceptowalne przez biznes.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ...........ccciiii ittt e e




*

*k

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

4,

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektow ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgltoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

. Wczesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC




