UZP/DKD/KND/22/16

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

l._Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publiczneqo, ktére byio

przedmiotem kontroli.

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Data wszczecia postepowania:

Wszczecie kontroli:

Gmina Sieroszewice
ul. Ostrowska 65
63-405 Sieroszewice

roboty budowlane

Przebudowa  magazynu Obrony Cywilnej na

pomieszczenia archiwum zaktadowego Urzedu Gminy

przetarg nieograniczony

warto$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata okreslona
na kwote 206.627,54 zt, co stanowito réwnowartos¢
48.907,08 euro

17 czerwca 2015 r.

na wniosek



Il. Informacija o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa UZP kontroli doraznej, na podstawie
art. 154 pkt 11 oraz art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 wust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164

ze zm.) stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy Gmina Sieroszewice w dniu 17 czerwca 2015 r. zamiescita w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr: 88797 — 2015 ogtoszenie o zamowieniu na Przebudowe
magazynu Obrony Cywilnej na pomieszczenia archiwum zaktadowego Urzedu Gminy.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang w toku kontroli, przedmiot niniejszego zamowienia
obejmowat inwestycje polegajgcg na przebudowie budynku magazynowo — biurowego,
dla ktérej Zamawiajgcy uzyskat w dniu 24 lipca 2014 r. od organu administracji budowlanej
decyzje nr RPA.6740.8.42.2014 zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia
na budowe.

Zgodnie z trescig pkt Il Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia, dalej zwanej
jako ,SIWZ”: ,Zakres robdt przewidywat prace przy obiekcie o konstrukcji tradycyjnej
murowej.” Zakresem robot zostaty objete:

1. Wyburzenia i zamurowania;

2. Roboty — wykonanie posadzek;

3. Pokrycie dachu — papa termozgrzewalna;
4. Elementy odwodnienia dachu;

5. Montaz okien i drzwi;

6. Scianki dziatowe;

7. Instalacje elektryczne;

8. Instalacje wod.—kan. i c.0.;

9. Tynki wewnetrzne;

10. Podtoza i posadzki;

11. Ocieplenie i otynkowanie budynku;
12. Roboty malarskie;

13. Dojscia i dojazdy wewnetrzne.

Stosownie do tresci § 1 wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik nr A.7 do SIWZ,
wykonawca przyjmowat do realizacji zaméwienie ,zgodnie z dokumentacjg techniczng
oraz zakresem robo6t ujetych w kosztorysach ofertowych stanowigcych zatgcznik
do niniejszej umowy”. Prace objete przedmiotem zaméwienia miaty by¢ prowadzone

w trzech branzach: branzy budowlanej, branzy elektrycznej i branzy sanitarnej. Dla branzy



budowlanej oraz sanitarnej opracowano Szczegétowe Specyfikacje Techniczne, natomiast
dla branzy elektrycznej opracowano Specyfikacje Techniczng Wykonania i Odbioru Robét'.

Zgodnie z trescig pkt 5 Szczegotowej Specyfikacji Technicznej dla branzy budowlanej
podstawowym aktem prawnym okreslajgcym standardy techniczne jakim powinny
odpowiadac zrealizowane roboty budowlane byto Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.). Przystgpienie do realizaciji
prac budowlanych mozliwe byto po zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikom procesu
budowlanego, zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania
robét budowlanych (Dz. U. z 2003 r. Nr 47, poz. 410). Wykonawca byt odpowiedzialny
za prowadzenie robdét zgodnie z umowg oraz za jako$¢ zastosowanych materiatow
i wykonywanych rob6t, za ich zgodno$¢ z przedmiarem rob6t, wymaganiami ST

oraz poleceniami Zamawiajgcego.

Zgodnie z pozwoleniem na budowe udzielonym Zamawiajgcemu w drodze decyzji
z dnia 24 lipca 2014 r. cato$¢ prac budowlanych nalezato wykona¢ pod statym nadzorem
uprawnionego kierownika budowy. Z uwagi na to, przed przystgpieniem do robot,
Zamawiajgcy byt zobowigzany do dotgczenia na piSmie m.in. oswiadczenia kierownika
budowy (robét) stwierdzajgcego sporzgdzenie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
oraz  przejecie  obowigzkédw  kierowania  budowg  (robotami  budowlanymi),
a takze zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), zwanej dalej ustawg ,Prawo budowlane”,
tj. zaswiadczenia wydanego przez izbe samorzadu zawodowego, potwierdzajgcego wpis
do centralnego rejestru stanowigcy podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji

technicznych w budownictwie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego definiuje pojecie
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, za ktérg uwaza sie dziatalno$¢ zwigzanag
z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania
zagadnien  architektonicznych i technicznych  oraz  techniczno-organizacyjnych,

a w szczegolnosci dziatalnosé obejmujaca:

' Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej Zamawiajgcego ustalono, ze dla branzy
budowlanej dodatkowo opracowano dokumentacje sktadajgcy sie z: kosztorysu, kolorystyki elewacji, projektu
elewacji, inwentaryzacji elewacji, inwentaryzacji — rzutow, opisu technicznego, przekroju, rzutu dachu, rzutu
przyziemia oraz rzutu technologii. W zakresie branzy elektrycznej opracowano dodatkowo nastepujace
dokumenty: kosztorys, projekt, opis projektu, schemat sygnalizacji pozaru oraz schemat rozdzielnicy.
W odniesieniu do branzy sanitarnej dodatkowo postugiwano sie nastepujacymi dokumentami: kosztorysem,
opisem projektu, rzutem przyziemia oraz rzutem przyziemia — instalacja WOD-KAN.

Opublikowane na: http://www.bip.sieroszewice.pl/index.php?id=1281, [dostep w dniu: 9 grudnia 2016 r.].



1. projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych
i sprawowanie nadzoru autorskiego;
kierowanie budowag lub innymi robotami budowlanymi;
kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nadzér
i kontrole techniczng wytwarzania tych elementow;
wykonywanie nadzoru inwestorskiego;

sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych.

Zgodnie z ustepem 2. cytowanego przepisu, samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie mogg wykonywac wytgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie
techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania
dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcja, stwierdzone decyzja,

zwang dalej "uprawnieniami budowlanymi”, wydang przez organ samorzgdu zawodowego.

Wykonanie robdt budowlanych objetych przedmiotowym zaméwieniem zgodnie
z pozwoleniem na budowe oraz zatwierdzonym tg decyzjg projektem budowlanym stanowito

warunek uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zgodnie z brzmieniem § 14 projektu umowy stanowigcego zatgcznik nr A.7 do SIWZ
w sprawach, ktore nie zostaly uregulowane niniejsza umowa, zastosowanie miaty przepisy

m.in. ustawy Prawo budowlane.

W rozdziale XIll SIWZ Zamawiajgcy zamiescit opis kryteridw, ktérymi bedzie kierowat
sie przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert.

Wybor oferty zostat dokonany w oparciu o przyjete w niniejszym postepowaniu kryterium

oceny ofert przedstawione ponizej:

Nazwa kryterium Waga

Cena 100%

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) — obowigzujgcej w dacie wszczecia
przedmiotowego postepowania — dalej zwanej ,ustawg Pzp”, kryterium ceny moze
by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot zaméwienia
jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem
art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2,
jezeli dodatkowo wykazg w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoOwienia koszty ponoszone w catym okresie

korzystania z przedmiotu zamdwienia.




Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, ze ustawe stosuje sie do udzielania
zamobwien publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych. Podmioty zaliczone do jednostek sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych to podmioty wymienione w art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885

ze zm.) - m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze forma prawna, w jakiej dziata Zamawiajacy
to jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, ktéra nalezy do katalogu jednostek sektora
finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, a wiec zobowigzana
jest do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp.

Zatem w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
kryterium ceny moze byé zastosowane jako jedyne Kkryterium oceny ofert,
jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny i ma ustalone standardy jakosciowe
oraz jezeli dodatkowo podmioty te wykazg w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposOb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone

w catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg definicji ustug, dostaw lub robé6t budowlanych
powszechnie dostepnych ani definicji powszechnej dostepnosci. Przedmiot zaméwienia
powszechnie dostepny to taki, ktory jest przez rynek czesto oferowany, a wiec duza jest jego
podaz, a przez to jest on nietrudny do zdobycia. Zakres tego pojecia ulega jeszcze
zawezeniu przez dookreslenie przez ustawodawce, ze chodzi o przedmiot zamowienia,
ktéry ma dodatkowo ustalone standardy jakosciowe. Zatem do tej kategorii mozemy zaliczyé
przyktadowo ustugi, dostawy i roboty budowlane, ktére dzieki swej powszechnosci znane
sg przecietnemu nabywcy, a przez te szerokg dostepnosc¢ uksztattowany jest przez rynek
ich standard, ktéry dla przecietnego klienta jest tatwy do zdefiniowania. Skoro przecietny
nabywca zna okreslong ustuge, dostawe czy roboty budowlane, wie, co jest ich przedmiotem
i jakie sg standardy jakosciowe, sg one powszechnie oferowane, to oznacza, iz popyt
na nie jest réwniez wysoki (stuzg one bowiem zapewnieniu realizacji biezgcych potrzeb),
a tym samym s$wiadczy to o ich nieskomplikowanym charakterze (por. uchwata KIO
z dnia 15 czerwca 2011 r., KIO/KD 49/11). Dotychczas w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej wskazywano, ze zawarte w ustawie Prawo zaméwien publicznych okreslenia
opisujgce przedmiot zaméwienia jako: ,powszechnie dostepny” oraz ,0 ustalonych
standardach jakosciowych” nie majg swojej legalnej definicji. Dlatego tez wyjasnienie tresci
tych poje¢ powinno nastgpi¢ w oparciu o ich wyktadnie jezykowg. Przy zastosowaniu
tej wykfadni, termin ,powszechna dostepnos$¢”, powinien by¢ rozumiany jako dotyczacy



wszystkich, wszystkiego, pospolity, masowy, seryjny, popularny. Z kolei rzeczy i ustugi
powszechnie dostepne to takie, ktore jako dobra popularne sg wszedzie na rynku oferowane
i wykonywane przez wszystkich wykonawcow dziatajgcych w okreslonej branzy. Mozna
je nabywa¢ bez wzgledu na miejsce i czas, a dostep do nich co do zasady nie jest
ograniczony lub reglamentowany. W konsekwencji, przez ,powszechng dostepnos¢” nalezy
rozumie¢ oferowanie débr o pozadanej charakterystyce przez liczne podmioty na rynku,
co umozliwia tatwy dostep do tych dobr przez praktycznie nieograniczong grupe
konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcjg takich dobr czy ustug.
W uchwale Izby z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt KIO/KD 75/11) zawarto trafne
stanowisko, ze aby dang dostawe czy ustuge zakwalifikowac¢ jako powszechnie dostepna,
musi ona stuzyé kazdemu do zaspokajania jego biezgcych potrzeb. Jednoczesnie
o dostepnosci ustugi nie swiadczy to, od ilu podmiotdw na rynku mozna jg nabyc,
ale to, czy ustuga ta stuzy biezgcemu uzytkowaniu przecietnego odbiorcy.

Natomiast termin ,ustalone standardy jakosciowe”, powinien by¢ rozumiany jako
przecietne typy, wzorce, rodzaje (gatunki) lub wyroby odpowiadajgce przecietnym
wymaganiom. Termin ten powinien by¢ odnoszony zaréwno do standardéw wynikajacych
z przyjetych dla tych produktéw norm okreslonych przepisami prawa (o ile prawo zawiera
takie normy), jak i wymagan przyjetych jako normy w powszechnym odbiorze

konsumenckim.

Dodatkowo zamawiajagcy z sektora finanséw publicznych, a takze bedacy inng
panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, chcgc zastosowac
kryterium ceny jako jedyne, muszg nawet w przypadku zaméwienn o wspomnianych wyzej
cechach wykazac, ze w opisie przedmiotu zaméwienia uwzgledniono tzw. koszt finalny,

tj. koszt w catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze sposdb oceny ofert bazujgcy na wielosci kryteriow
jest zasada, zas kryterium cenowe jako jedyne stanowi od tej zasady wyjatek,

ktory nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze roboty budowlane stanowigce przedmiot
niniejszego zamoéwienia z uwagi na fakt, iz charakteryzujg sie znaczng ztozonoscig
oraz koniecznoscig indywidualnego dostosowania dokumentacji przetargowej do potrzeb
Zamawiajgcego, nie moga zosta¢ uznane za powszechnie dostepny przedmiot zamowienia
o ustalonych standardach jakosciowych. W szczegdlnosci nalezy podkreslié, ze realizacja
tych robdt wymagata udziatu kierownika budowy. Funkcja ta moze by¢ petniona wytgcznie
przez osobe dysponujgcg uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami budowlanymi.
Przy wykonywaniu rob6t budowlanych istotne znaczenie odgrywajg zatem wiedza,



doswiadczenie i kwalifikacje, wyniesione z wczesniej] wykonanych prac tak kierownika

budowy, jak i wykonawcy, ktérego realizacje robot kierownik budowy nadzoruje.

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy w tresci dokumentacji przetargowej
zdefiniowat w sposob indywidualny standard rob6t budowlanych  oczekiwany
od wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia. Dokumentacja
przetargowa zawiera opis zadania budowlanego wraz z fachowym opisem stawianych
wymagan technicznych, architektonicznych, materiatowych i funkcjonalnych. Ponadto
wymagania Zamawiajgcego odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia
byty uzaleznione od specyfiki obiektu budowlanego okreslonego w dokumentacji technicznej,
m.in. od przygotowania terenu budowy, architektury, potrzebnych instalacji, wymaganego

wykonczenia.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy w protokole postepowania
(druk ZP-PN) nie wykazat w jaki sposob zostalty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamoéwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.
W wykazie zatgcznikow zawartym w punkcie 20. ww. protokotu, jak i w przekazanej
do Urzedu dokumentacji postepowania brak jest stosownego dokumentu. Warto nadmienic,
ze w wyjasnieniach udzielonych na wezwanie Urzedu, Zamawiajacy w nastepujacy sposéb
uzasadnit ustanowienie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert: ,9. W przedmiocie
zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert wyjasnia sie, ze korzystajgc z zapisu
art. 91 ust. 2 i 2a wobec faktu, iz zakres robdt w planowanej do realizacji inwestycji
jest powszechnie dostepny nie wymagajgcy prac specjalistycznych, nie zachodza
w tym przypadku rowniez przestanki wymienione w ust. 2 uznano, ze zastosowanie jedynie
kryterium oceny ofert — kryterium najnizszej ceny zabezpieczy w sposdb nalezyty interes
Zamawiajgcego i pozwoli na wytonienie najlepszego Wykonawcy robdt. (...)".

Majac na uwadze, ze przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 17 czerwca
2015 r., 1j. po wejsciu w zycie art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy
w sposéb nieuprawniony zastosowat w przedmiotowym postepowaniu cene jako jedyne
kryterium oceny ofert, czym naruszyt przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wprowadzenie do postepowania kryteriow
pozacenowych, do czego Zamawiajgcy byt zobowigzany, umozliwitoby wykonawcom
ubiegajgcym sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia przeprowadzenie innej kalkulaciji
ofert oraz wptynetoby na zwiekszenie konkurencji miedzy wykonawcami rowniez w zakresie
kryteriow pozacenowych. W efekcie zastosowanie kryteriow pozacenowych mogtoby
w znacznym stopniu wptyng¢ na klasyfikacje ofert ztozonych przez wykonawcéw, zwtaszcza

w sytuacji, gdy réznice w zaoferowanych cenach nie sg znaczne.



2. W mysl zapiséw rozdziatu VI lit. D SIWZ i odpowiadajgcych im postanowien ogtoszenia
o zamoéwieniu?, Zamawiajgcy wymagat od wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia ,w celu wykazania spetnienia przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp” ztozenia wraz z ofertg ,optaconej polisy, a w przypadku
jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia”.

Z tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, w szczegdélnosci rozdziatu V
ust. 1 pkt 4) SIWZ i odpowiadajgcych jej zapiséw ogtoszenia o zamoéwieniu® wynika,
ze Zamawiajgcy nie zawart w zadnym z ww. dokumentéw opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania ww. warunkéw. Zamawiajgcy wytacznie ograniczyt sie do przytoczenia
tresci blankietowego przepisu art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazujac, Zze o udzielenie
niniejszego zamdowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunek dotyczgcy

znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamowienia.

Dodatkowo na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze Zamawiajgcy pismem
z dnia 15 lipca 2015 r. wezwat na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawce
B do wyjasnienia braku zatgczenia do oferty optaconej polisy,
a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci
zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia. Wykonawca odpowiedziat na powyzsze wezwanie

pismem z dnia 17 lipca 2015 r., zatgczajgc optacong polise ubezpieczeniowa.

Zgodnie z trescig art. 25 wust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zadaé
od wykonawcdw wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Tym samym zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcdédw wytgcznie
dokumentdow  niezbednych do  przeprowadzenia  postepowania, czyli  takich,
ktére potwierdzajg spetnianie przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
opisanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o0 zamdwieniu oraz SIWZ
Zatem niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej zamawiajgcy w tresci SIWZ wymaga

od wykonawcow ztozenia okreslonego dokumentu, podczas gdy w ogtoszeniu o zamowieniu

2 Zob.: Sekcja Il ustep 4 punkt 1) tiret 7 ogtoszenia o zaméwieniu: W zakresie wykazania spefniania
przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy oprécz oswiadczenia o spetnieniu
warunkow udziatu w postepowaniu nalezy przedfozy¢: optacona polise, a w przypadku jej braku, inny dokument
potwierdzajgcy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia.

8 Zob.: Sekcja 111.3.5) ogtoszenia o zamoéwienia: Sytuacja ekonomiczna i finansowa Opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tego warunku: W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamowienia Wykonawcy w okoliczno$ciach, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zgda
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z postepowania, zgodnie ze wzorem o$wiadczenia
stanowigcym Zalgcznik do niniejszej SIWZ... .



nie okreslit odpowiedniego warunku udziatu w postepowaniu, ktérego spetnianie ma ten

dokument potwierdzac.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw, zamawiajgcy jest zobowigzany zamiescic¢
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w przypadku trybow, ktére nie wymagajg publikacji
ogtoszenia o zamoéwieniu, w zaproszeniu do negocjacji. W slad za powyzszym, stosownie
do przepisu art. 41 pkt 7 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw stanowig minimalng tre$¢ ogtoszenia
o zamowieniu, jakg zamawiajacy powinien zawrze¢ w ogtoszeniu. Zgodnie z trescig
art. 36 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera
co najmniej warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spetniania tych warunkow.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy zadajac od wykonawcow
optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, bez réwnoczesnego opisania sposobu
dokonywania oceny spetnienia tego warunku udziatu w postepowaniu, naruszyt art. 25 ust. 1
w zw. z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 41 pkt 7) ustawy Pzp i art. 36 ust. 1 pkt 5)
ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze brak zataczenia do oferty dokumentu
sktadanego w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wymaga
uzupetnienia brakujgcego dokumentu, nie zas wyjasnienia jego braku. Natomiast
do uzupetlnienia powyzszej kategorii dokumentow stuzy co do zasady przepis
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wszczecia przedmiotowego
postepowania, a nie instytucja okreslona w art. 87 ust. 1 ustawy Pzp stuzaca do wyjasnienia
tresci oferty.

3. Zgodnie z trescig sekcji Ill.4.1) ogtoszenia o zamdwieniu, w zakresie wykazania
spetniania przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
wykonawcy mieli przedtozy¢ m.in. ,informacje banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo
-kredytowej potwierdzajgcg wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosé
kredytowg wykonawcy, wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert albo sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia”, tj. dokument okreslony w tresci § 1 ust. 1 pkt 10) Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich



moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane (Dz.U.2013.231).

Natomiast w tresci rozdziatu VI lit. D.1) SIWZ w celu wykazania spetnienia
przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp wykonawcy
mieli ztozy¢ informacje banku lub spoéfdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytoweyj,
w ktérych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacg wysokos¢ posiadanych srodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowa wykonawcy, wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert”, tj. dokument okreslony w tresci § 1 ust. 1
pkt 9 nieobowigzujgcego na dzien wszczecia kontrolowanego postepowania Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé
sktadane (Dz.U.2009.226.1817).

Jednoczesnie, w oparciu o tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia,
w szczegOlnosci rozdziatu V ust. 1 pkt 4) SIWZ i odpowiadajgcych jej zapisbw ogtoszenia
o zamoéwieniu* ustalono, ze Zamawiajacy nie zawart w zadnym z ww. dokumentéw opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania ww. warunku odnoszgcego sie do sytuacji
ekonomicznej i finansowej precyzujgcego jakiej wysokosci srodki uzna za potwierdzajgce
jego spetnienie. Zamawiajgcy ograniczyt sie do przytoczenia tresci blankietowego przepisu
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazujac, ze o udzielenie niniejszego zamdowienia mogq
ubiega sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunek dotyczgcy znajdowania sie w sytuacji

ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamowienia.

Przepis art. 25 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw
wytgcznie oswiadczen lub dokumentdédw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
czyli takich, ktére potwierdzajg spetnianie przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie opisanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ,
ktére okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp®. Tym samym
niedopuszczalna jest sytuacja, w kitoérej zamawiajgcy w tresci SIWZ wymaga

od wykonawcéw ztozenia okreslonego dokumentu, podczas gdy w ogtoszeniu o zaméwieniu

* Patrz: Sekcja 111.3.5) ogtoszenia o zaméwienia Sytuacja ekonomiczna i finansowa Opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tego warunku: ,W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zaméwienia Wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy zada
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy z postepowania, zgodnie ze wzorem oswiadczenia
stanowigcym Zatgcznik do niniejszej SIWZ... .

® Katalog dokumentow, ktérych mogt zadaé Zamawiajacy okreslato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (tekst. jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 231), obowigzujgce
w chwili przygotowywania i przeprowadzania niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia.
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nie okredlit warunku udziatu w postepowaniu, ktérego spetnianie ma ten dokument

potwierdzac.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkOw, zamawiajgcy jest zobowigzany zamiescic¢
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w przypadku trybow, ktére nie wymagajg publikacji
ogtoszenia o zamdwieniu, w zaproszeniu do negocjacji. W $lad za powyzszym, stosownie
do przepisu art. 41 pkt 7 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw stanowig minimalng tre$¢ ogtoszenia
o zamdwienia, jakg zamawiajacy powinien zawrze¢ w ogtoszeniu. Zgodnie z trescig
art. 36 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera
co najmniej warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spetniania tych warunkow.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 231),
obowigzujgcego w dacie wszczecia przedmiotowego postepowania (17 czerwca 2015 r.),
zamawiajgcy mogt zada¢ informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo
-kredytowej potwierdzajgcej wysokosé posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosé
kredytowg wykonawcy, wystawionej nie wczedniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu

sktadania ofert.

Zatem przepisy rozporzgdzenia obowigzujagcego w dacie wszczecia przedmiotowego
postepowania nie wytgczaty mozliwosci potwierdzenia sytuacji finansowej wykonawcy
w oparciu o dokumenty wystawione przez bank lub kase oszczednosciowo-kredytowa,
w ktérych wykonawca nie posiada rachunku.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne sprawy uznaé nalezy
w pierwszej kolejnosci, ze zgdanie przez Zamawiajgcego informacji z banku lub spétdzielczej
kasy oszczednosciowo—kredytowej, w sytuacji nieopisania w ogtoszeniu o zamowieniu
oraz SIWZ sposobu dokonywania oceny spetnienia ww. warunku finansowo
— ekonomicznego polegajacego na sprecyzowaniu wysokosci $rodkéw finansowych
(lub zdolnosci kredytowej), jakie Zamawiajgcy uzna za potwierdzajgce znajdowanie
sie przez wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamoéwienia, stanowito naruszenie wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasady uczciwej
konkurencji i réownego traktowania wykonawcédw oraz art. 25 ust. 1 ustawy Pzp
w zw. z art. 41 pkt 7 oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
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Nadto zgdanie w SIWZ od wykonawcéw ,informacji z banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, w_ktérych wykonawca posiada rachunek, potwierdzajgcg

wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢é kredytowg wykonawcy,
wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert” stanowito
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r., poz. 231). Przy tym podkresli¢ nalezy, ze w przypadku, gdy zamawiajgcy stawia
okreslone warunki udzialu w postepowaniu i zada na ich potwierdzenie okreslonych
dokumentdéw, zakres tych dokumentéw, jezeli zostat okreslony w ogtoszeniu o zamdwieniu,

powinien by¢ tozsamy takze w SIWZ.

4. Jak wynika z tresci sekcji Il ust. 3 pkt 2) ogtoszenia o zamdwieniu wykonawcy ubiegajgcy
sie 0 udzielenie przedmiotowego zamdéwienia mieli wykaza¢ spetnienie warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia, tzn. wykazac, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, nalezycie wykonali 3 roboty oraz potwierdzi¢, ze roboty budowlane zostaty
wykonane zgodnie =z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone.
W celu potwierdzenia spetnienia niniejszego warunku wykonawcy zobowigzani
byli przedtozy¢ wykaz robdét budowlanych, sporzadzony wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do SIWZ oraz dokumenty potwierdzajgce, ze roboty budowlane zostaty wykonane

zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone.

Zgodnie z sekcjg lll ustep 4 punkt 1) ogtoszenia o zaméwieniu, na potwierdzenie
spetnienia ww. warunku wykonawcy mieli przedtozy¢ wykaz rob6t budowlanych wykonanych
we wskazanym okresie wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz zatgczeniem dowodow dotyczacych najwazniejszych robdt, okreslajgcych, czy roboty
te zostaty wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujacych, czy zostaty wykonane zgodnie

z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone.

Z kolei, zgodnie z brzmieniem rozdziatu V ust. 1 SIWZ, o udzielenie niniejszego
zamoéwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy spetniali warunki dotyczace
m.in. posiadania wiedzy i doswiadczenia — wymagane byto wykazanie przez Wykonawce
realizacji co najmniej 3 robdét budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci byt krétszy - w tym okresie.

Stosownie do tresci rozdziatu VI lit. C SIWZ w celu wykazania spetnienia
przez wykonawce warunku dotyczgcego posiadania wiedzy i doswiadczenia nalezato ztozy¢
nastepujgce dokumenty:
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1. Wykaz 3 robo6t budowlanych (dla wykonawcy oraz podwykonawcy jesli dotyczy)
w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia,
wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat liczac od dnia ztozenia oferty, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, z podaniem ich rodzaju
i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zatgczeniem dokumentu potwierdzajgcego,
ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo

ukonczone;

2. Okreslenie  rob6t budowlanych, ktérych  dotyczy obowigzek wskazania
przez wykonawce w wykazie lub zitozenia pos$wiadczen, w tym informacja

o robotach budowlanych niewykonanych lub wykonanych nienalezycie.

W wykazie wykonanych rob6t budowlanych stanowigcym zatgcznik nr A.4 do SIWZ
Zamawiajgcy wymagat, aby na potwierdzenie niezbednej wiedzy i doswiadczenia
wykonawcy wykazali, ze w ciggu ostatnich pieciu lat wykonali co najmniej trzy roboty

budowlane odpowiadajgce rodzajem i wartoscig przedmiotowemu zamowieniu.

W dalszej tresci Wykazu Zamawiajgcy zawart nastepujaca tres¢: wykaz wykonanych
trzech robot budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat przed wszczeciem niniejszego
postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy
— w tym okresie, odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym
stanowigcym przedmiot zamdwienia, z podaniem ich warto$ci oraz daty i miejsca wykonania
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi, ze roboty te zostaty wykonane nalezycie wymagany

jest w celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada niezbedng wiedze oraz do$wiadczenie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wszczecia przedmiotowego postepowania,
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentdédw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkdéw udziatu w postepowaniu,
2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego
- zamawiajgcy wskazuje w ogfoszeniu o zaméwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonym w uchwale
z dnia 20 lipca 2010 r. (sygn. akt: KIO/KU 54/10), w pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy
okresla warunki w danym postepowaniu, a nastepnie winien wskazac, w jaki sposob bedzie
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dokonywat oceny spetniania tych warunkdw. Zgodnie z ustawa, dokonanie oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu odbywa sie na podstawie dokumentow wymaganych
przez Zamawiajgcego oraz ztozonych w ofercie przez Wykonawce. Zgdanie
przez Zamawiajgcego przedfozenia dokumentow bez jednoczesnego opisu sposobu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
Nie jest mozliwe Zzgdanie dokumentow bez okreslenia warunku i bez okre$lenia sposobu

oceny warunku, ktérego spetnienie dokumenty te majg potwierdzac.

Roéwnoczesnie, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp, opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw, zamawiajacy jest zobowigzany zamiesci¢ w ogtoszeniu 0 zamdéwieniu
lub w przypadku trybow, ktdére nie wymagajg publikacji ogtoszenia o zamowieniu,
w zaproszeniu do negocjacj. W $lad za powyzszym, stosownie do przepisu
art. 41 pkt 7 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw stanowig minimalng tre$¢ ogtoszenia o zamdwienia,
jaka zamawiajgcy powinien zawrze¢ w ogtoszeniu. Zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 pkt 5)
ustawy Pzp specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawiera co najmniej warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

A zatem zamawiajgcy odpowiada za wiasciwe i precyzyjne opisanie wymagan,
uwzgledniajgc wszelkie istotne dane dla wykonawcy. Wskazane warunki oraz wymagania sg
wigzace dla zamawiajgcego i wykonawcéw w toku postepowania i tylko wobec jasnych
i klarownych warunkow i wymagan wprost wyrazonych w SIWZ mozna dokonac¢ prawidtowej
oceny ich spetniania. Na tej podstawie wykonawcy ustalajg, czy sg w stanie przystgpic¢
do postepowania podejmujac decyzje o wzieciu bgdz nie udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Jasny i klarowny opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunku eliminuje takze niedopuszczalne interpretowanie przez zamawiajgcego
postawionych wymagan na etapie ztozonych ofert i odpowiednie dostosowanie przyjetej
interpretacji pod poszczegoinych wykonawcéw. Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze opis
warunkéw i wymagan lakoniczny, niejednoznaczny, prowadzgcy do watpliwosci
w interpretacji nie moze by¢ odczytywany na niekorzy$¢ wykonawcy i przesgdzac
o wykluczeniu wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Wykluczenie bowiem wykonawcy z postgpowania za niespetnienie warunkow udziatu moze
nastgpi¢ wytgcznie w oparciu o jasno brzmigce postanowienia ogtoszenia i SIWZ.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy,
ze Zamawiajgcy dokonujgc opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku
dotyczacego posiadania wiedzy i doswiadczenia, pominagt w tresci warunku wartos¢ robét
budowlanych, jakich realizacjg ma sie wykaza¢ wykonawca. Okreslenie opisu sposobu

dokonania oceny spetniania kwestionowanego warunku poprzez zadanie wykazania
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zrealizowania co najmniej 3 robot budowlanych w okresie ostatnich pieciu odpowiadajgcych
swoim rodzajem | wartoscig robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia
uzna¢ nalezy wiec za niejasne i nieprecyzyjne. Nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie
tak sformutowanego w SIWZ warunku nie sposéb jest ustali¢ wartosci robét budowlanych,
jakie wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia mieli zamiescic¢
w wykazie stanowigcym zatgcznik nr A.4 do SIWZ.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Zamawiajacy zgdajac ztozenia wykazu zrealizowanych
rob6t budowlanych bez sprecyzowania warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia
w zakresie ich wartosci naruszyt wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasade uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 3 ustawy

Pzp oraz art. 41 pkt 7) ustawy Pzp i art. 36 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp.

5. Stosownie do tresci rozdziatu VI lit. B SIWZ, w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia wskazanych w art. 24 ust. 1 pkt 3)
ustawy Pzp wykonawcy mieli ztozy¢ aktualne zaswiadczenie wtasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgce,
ze wykonawca nie zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
lub potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie
na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu

- wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z trescig rozdziatu X ust. 3 pkt 1) SIWZ termin skfadania ofert uptywat
w dniu 7 lipca 2015 r. Jak wynika z protokotu postepowania ww. termin skfadania ofert zostat
w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia zmieniony przez Zamawiajgcego i ostatecznie

uptywat w dniu 14 lipca 2015 r.

Jak wynika z tresci oferty ztozonej przez Wykonawce || ubiegajacego
sie 0 udzielenie przedmiotowego zamodwienia, zatgczyt on do oferty zaswiadczenie

0 niezaleganiu w opfacaniu sktadek wystawione przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w || GG ootvicrdzajace, ze ww. Wykonawca nie posiada zalegtosci
wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2015 r. Zatem ww. dokument nie byt aktualny
w dacie skfadania ofert.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wszczecia
przedmiotowego postepowania Zamawiajgcy wzywa wykonawcéw, ktérzy w okreslonym
terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdrzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli
wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
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w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pOzniej niz w dniu,
w ktorym uptynagt termin sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo termin sktadania ofert.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze na etapie badania i oceny oferty ztozonej
przez Wykonawce | . Zamawiajacy zobowigzany byt do zastosowania trybu
okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp — wezwania ww. Wykonawcy do uzupetnienia oferty
w zakresie zadanego w SIWZ i aktualnego na dzien sktadania ofert zaswiadczenia
wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.

Zaniechanie wezwania ww. Wykonawcy do uzupetnienia kwestionowanego dokumentu
majgcego potwierdzi¢ brak podstawy do wykluczenia wskazanej w art. 24 ust. 1 pkt 3)
ustawy Pzp stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Naruszenie to ma charakter

formalny, poniewaz nie miato wptywu na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.

6. W tresci rozdziatu Xl SIWZ Zamawiajgcy zawart opis sposobu obliczenia ceny. Zgodnie
z nim cena oferty miata uwzglednia¢ wszystkie zobowigzania, musiata by¢ podana
w PLN cyfrowo i stownie, z wyodrebnieniem naleznego podatku VAT, jezeli taki wystepowat.
Cena podana w ofercie winna obejmowac¢ wszystkie koszty i skladniki zwigzane
z wykonaniem zamowienia oraz warunkami stawianymi przez Zamawiajgcego. Cena mogta
by¢ tylko jedna za oferowany przedmiot zaméwienia, Zamawiajgcy nie dopuszczat
wariantowosci cen. Zamawiajgcy zastrzegt ponadto, ze cena nie ulega zmianie przez okres
waznosci oferty (zwigzania ofertg). Cene za wykonanie przedmiotu zamowienia nalezato

przedstawi¢ w ,Formularzu ofertowym" stanowigcym zatgcznik do SIWZ.

Zgodnie z postanowieniem zawartym w § 7 projektu umowy w sprawie zamdwienia
stanowigcej zatacznik nr A.7 do SIWZ, wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu
umowy ma charakter ryczattowy.

Wykonawca || L bicoajacy sie o udzielenie przedmiotowego
zaméwienia, zwany dalej ,Wykonawca ", w zlozonym wraz z ofertg formularzu

cenowym wskazat nastepujgce wartosci:
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Lp. | Przedmiot llosé Cena Netto VAT Brutto
zamowienia jednostkowa
netto
1. | Roboty budowlane 105.401,40 | 24.242,32 | 129.643,72
2. | Roboty sanitarne 20.626,68 | 4.744,14 25.379,82
3. | Roboty 38.371,74 | 8.825,50 47.197,24
elektryczne
4. | Roboty 14.694,90 | 3.379,83 18.074,73
sygnalizaciji
pozarowej
5. | Ogotem 179.094,72 | 41.191,79 | 220.286,51

Zgodnie z dyspozycjg Zamawiajgcego, wartos¢ z pozycji ,0gétem” nalezato przeniesé

do formularza ofertowego.

Tymczasem w formularzu ofertowym ww. Wykonawca wskazat nastepujace wartosci:

Cena netto oferty | 197.094,72 zt
(stownie: sto siedemdziesigt tysiecy dziewiecdziesigt cztery ziote

72/100)
Podatek VAT 41.191,79 zt
Cena brutto 220.286,51 zt

(stownie: dwiescie dwadziescia tysiecy dwiescie osiemdziesigt szes$¢
ztotych 51/100)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze Wykonawca [l btednie przeniost
dane z formularza cenowego do formularza ofertowego, co doprowadzito do sprzecznosci
w tresci oferty w zakresie ceny netto, w ktérej doszto do przestawienia cyfr ,77 i ,9".
W efekcie ww. omytki w formularzu ofertowym zamiast kwoty netto w wysokosci
179.094,72 zt pojawita sie kwota 197.094,72 zt. Dodatkowo ww. Wykonawca btednie wpisat
wartos¢ ceny netto wyrazong stownie w formularzu ofertowym. W miejsce kwoty
,Sto siedemdziesigt dziewie¢ tysiecy dziewiecdziesigt cztery ziote 72/100” wpisano kwote
,Sto siedemdziesiat tysiecy dziewiecdziesiat cztery ztote 72/100”.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujagcym w dacie
wszczecia przedmiotowego postepowania, zamawiajacy poprawia w ofercie:

1. oczywiste omyiki pisarskie,
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2.oczywiste omyiki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek,

3.inne omyiki polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty

- niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata poprawiona.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy poprawia w ofercie oczywiste omyiki pisarskie. Oczywista omytka pisarska
polega w szczegoInosci na niezamierzonym przekreceniu, opuszczeniu wyrazu, btedzie
logicznym, pisarskim lub majacym posta¢ innej niedoktadnosci przypadkowej,
ktébrg zamawiajgcy witadny jest usung¢ bez koniecznosci przeprowadzania

niedopuszczalnych w swietle art. 87 ust. 1 ustawy Pzp negocjacji z wykonawca.

Majgc na uwadze tres¢ formularza cenowego, w tym w szczegdlnosci podanie
w nim przez Wykonawce kwoty netto, brutto, jak réwniez kwoty podatku VAT nalezy uznac,
ze kwota netto podana w formularz ofertowym stanowita omyike pisarskg w rozumieniu
art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Zatem Zamawiajgcy powinien byt dokonaé poprawy w ofercie
ww. Wykonawcy zaistniatej omytki pisarskiej na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Zaniechanie przez Zamawiajgcego poprawienia opisanej omyiki stanowi naruszenie
art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Naruszenie to ma charakter formalny, poniewaz nie miato

wptywu na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) od wyniku kontroli doraznej
zamawiajacemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli.
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