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Rada Gminy Klembéw
ul. Gen. F. Zymirskiego 38
05-205 Klembow

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2022r. poz. 559, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
~Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt
na terenie Gminy Klembow w 2022 roku” stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XXXIV.382.2022 Rady Gminy Klembdw z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klemboéw
na 2022 rok, w zakresie:
—§ 1 ust. 2 pkt 2 w odniesieniu do sformutowania: ,domowych”,
—§ 7 ust. 1 w odniesieniu do sformutowania : ,bezdomnych”,
— § 7 ust. 2 w odniesieniu do sformutowan : ,bezpanskich”, ,oraz pochodzgcych od zwierzgt
wtascicielskich”,
— § 8 w odniesieniu do sformutowania: ,, bezdomnych”,
— § 10 pkt 3 ,w odniesieniu do sformutowania : ,,bezpariskich oraz wtascicielskich” .

—§ 11 ust. 2 pkt 5, w odniesieniu do sformutowania: ,bezdomnych”.
Uzasadnienie
Rada Gminy Klembdéw podjeta uchwate Nr XXXIV.382.2022 z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Klembéw na 2022 rok.



W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdin.
zm.), w zwigzku z art. 11a ust. 1, ust. 2, ust. 5i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r., poz. 638 z pézn. zm.).

W przepisach ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Klembow w 2022 roku” stanowigcego zatgcznik
do ww. uchwaty zawarto nastepujace regulacje:

»§ 1 ust. 2 pkt 2. Celem programu jest: ograniczenie populacji bezdomnych zwierzqt przez
sterylizacje i kastracje zwierzqt domowych, w szczegolnosci psow i kotow oraz usypianie slepych
miotow.”.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 4 program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma
obejmowac obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat.

Wedtug ust. 3a cytowanego przepisu, program, o ktérym mowa powyzej, moze
obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzagt w gminie, przy petnym poszanowaniu praw
wtascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja.

Przede wszystkim, nie wiadomo jakich zwierzat dotyczy przepis zatgcznika do uchwaty,
wobec postuzenia sie dwoma réznymi pojeciami, co wiecej wspomniana regulacja jest niespdjna
z § 5 orazz § 10 pkt 2 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty, regulujgce odpowiednio sterylizacje
i kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz sterylizacje i kastracje zwierzat
wiascicielskich.

Nalezy ponadto wskazaé nastepujace regulacje przyjete w zatgczniku do ww. uchwaty:

»§ 7 1. Usypianie bezdomnych slepych miotéw moze wykonywac¢ wytqgcznie lekarz
weterynarii ze schroniska dla zwierzqt bezdomnych z siedzibg pod adresem Mate Boze 7a, 26-804
Stromiec, ktory posiada umowe z Gming Klembdow na Swiadczenie ustug w tym zakresie.

2. Usypianie bezpariskich slepych miotédw oraz pochodzqcych od zwierzqt wtascicielskich
wykonywac bedzie schronisko dla zwierzgt bezdomnych z siedzibq pod adresem Mate BozZe 7a,
26-804 Stromiec.

$ 10 pkt 3. Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt, a w szczegdlnosci psow i kotow
realizowane jest poprzez:  usypianie bezpariskich oraz wifascicielskich slepych miotow
wykonywane przez schronisko dla zwierzgt bezdomnych z siedziby pod adresem Mate Boze 7a,

26-804 Stromiec.”.



W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie
zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
obejmuje m.in. usypianie $lepych miotéw.

Przepis postuguje sie pojeciem $lepych miotéw zwierzat, bez ograniczenia do zwierzat
bezpanskich, wtascicielskich, czy bezdomnych. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa o ochronie
zwierzat nie postuguje sie pojeciem zwierzat bezpanskich czy witascicielskich. Sg to pojecia,
ktdrych brak w ustawie, stworzone przez prawodawce lokalnego bez podstawy prawnej. Co
wiecej, tak sformutowane przepisy zawezajg kategorie slepych miotéw zwierzat podlegajacych
uspieniu, wbrew przywotanej regulacji ustawowej. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu art.
11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat. Oznacza takze stworzenie wtasnego pojecia,
nieznanego ustawie, na poziomie aktu prawa miejscowego.

Ponadto, zgodnie z art. 4, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

- ,zwierzetach bezdomnych” - rozumie sie przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktdre uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotagd pozostawaty;

- ,Zwierzetach domowych” - rozumie sie przez to zwierzeta tradycyjnie przebywajace
wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza;

- ,Zwierzetach gospodarskich” - rozumie sie przez to zwierzeta gospodarskie w rozumieniu
przepisdw o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

Warto w tym konteks$cie przywotfa¢ pozostate przepisy zatgcznika do inkryminowane;j
uchwaty, kwestionowane w petitum niniejszego rozstrzygniecia:

»§ 8. Gmina Klembdw zapewnia miejsce dla bezdomnych zwierzqt gospodarskich lub
odebranych wtascicielowi zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzgt, w gospodarstwie
rolnym Pana Andrzeja Cioka potoZzonym w Starym Kraszewie, ul. Folwark 10, 05-205 Klembow,
w okresie obowigzywania niniejszego programu.

§ 11 ust. 2 pkt 5 Srodki finansowe bedg wydatkowane na poszczegdlne zadania
w wysokosci : 3 000,00 zt zapewnienie miejsca dla bezdomnych zwierzqt gospodarskich
lub odebranych wtascicielowi.”.

Jak wynika z przywotanych regulacji ustawowych, sformutowane w stowniczku definicje
rozrozniajg pojecia zwierzagt bezdomnych oraz zwierzgt gospodarskich. W ustawie o ochronie

zwierzat brak pojecia bezdomnego zwierzecia gospodarskiego.



Ponadto, zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci ma swoim zakresem obejmowac m.in.
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

»Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
majgc na uwadze celowosciowq wyktadnie art. 11a ustawy o ochronie zwierzqt, potrzebe
nalezytej i rzeczywistej ochrony zwierzqt, periodyczny charakter programu i zaledwie roczny okres
jego obowigzywania - musi mie¢ charakter wykonawczy, konkretny oraz by¢ dostosowany
do warunkdw lokalnych. Nie mozna wiec mu nadawac charakteru ogdlnych ram, ktore dopiero
wymagatyby dalszej konkretyzacji. Program to plan dziatania, w ramach ktorego powinien zostac
okreslony konkretny sposob dziatania, a czynnosci, do ktorych zobowigzana jest gmina, muszg
by¢ wykonywane przez podmioty znane i zidentyfikowane, czyli w sposob zorganizowany
i zaplanowany.” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia
2020 . 11 SA/Bd 986/20).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko,
ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze
regulowacd jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. (por. wyroki NSA: z 1 pazdziernika 2008 r., Il OSK
955/08; z 30 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1077/09; z 10 listopada 2009r., Il OSK 1256/09; z 7 kwietnia
2010r., 11 OSK 170/10 - dostepne: CBOSA).

Reasumujac, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanej w petitum czesci, uznaé
nalezy za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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