b

“. = Minister Rodziny,
* Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia> kwietnia 2024r.

BKA-1.084.2.1.2023.JBr

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakoriczenia
czynnosci
kontrolnyvch

Zakres kontrolf

Pan

Pawet Kacprzyk

Prezes Zarzadu

Towarzystwo Opieki nad
Ociemniatymi Stowarzyszenie
ul. Brzozowa 75

05-080 lzabelin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi Stowarzyszenie Laski,
ul. Brzozowa 75, 05-080 lzabelin (dalej: ,Realizator Programu,
Stowarzyszenie, TOnOS').

Artykut 16 ust.1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 o Funduszu
Solidarnosciowym?, artykut 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej? oraz § 6 Umowy
nr AOOzN/77/2020 zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS, Zleceniodawca)
a Towarzystwem Opieki nad Ociemniatymi w dniu 16 grudnia
2020r.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 7 marca 2023 r.
do 21 kwietnia 2023 r., w Towarzystwie Opieki nad Ociemniatymi
Stowarzyszenie Laski, ul. Brzozowa 75, 05-080 |zabelin, w tym
w dniach od 7 marca 2023 r. do 13 marca 2023 r. w siedzibie
TOnOS.

Prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania srodkéw finansowych przyznanych na podstawie
umowy nr AOOzN/77/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. zawartej
pomiedzy Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej

1tj.Dz.U.z 2020r. poz. 1787.
2¢). Dz.U.22020r. poz. 224,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Potityki Spolecznej
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Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

a Towarzystwem Opieki nad Ociemniatymi Laski w ramach
Programu ,Asystent osobisty osoby z niepefnosprawnosciami”
Edycja 2020-2021 (dalej: Umowa).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka
1/3/5, 00-513 Warszawa, Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat
Kontroli ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujacy w sktadzie: Jacek
Brus - starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, kierownik zespotu kontrolujacego oraz
Zdzistawa Grazyna Kulesza - gtéwny specjalista w Biurze Kontroli
I Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKA-1.0121.8.2023, BKA-1.0121.9.2023
z dnia 2 marca 2023 roku, wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Zleceniobiorcy
w  zakresie objetym kontrola oceniam  pozytywnie
Z nieprawidfowosciami,

Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania w ramach

resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”

edycja 2020-2021 w obszarach:

— realizacji zadania publicznego, poprzez wykonywanie ustugi
asystenta osoby z niepetnosprawnosciami przez osoby
wykazujace tozsame adresy zamieszkania co uczestnicy
zadania publicznego,

— dokumentacji finansowo-ksiegowej realizacji zadania:

e poprzez niezachowanie terminu zwrotu S$rodkdéw
niewykorzystanej dotacji za 2020 rok, tj. do dnia 15
stycznia 2021 r. oraz niezwrocenie niewykorzystanych
srodkow za 2021 r.,

e nie dokonano przez TONOS zwrotu S$rodkéw
poniesionych na sfinansowanie wydatkéw
niekwalifikowanych, wskazanych w pkt. [V.1a-c
Whioskow wystapienia pokontrolnego Najwyzszej |zby
Kontroli nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022,

— wykonywania obowiazkow informacyjnych przez
Zleceniobiorce, poprzez naruszenie § 5 pkt 2 Umowy
w zwiazku z brakiem umieszczania logo Ministerstwa Rodziny
i  Polityki Spotecznej na  wszystkich materiatach,
w szczegolnosci promocyjnych oraz informacyjnych,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: inlo@mrips.gov.pl. tel. 222-500-108



— realizacji obowiagzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce,
tj.. nieujecie w informacjach dodatkowych sprawozdania
koncowego korekty kwoty 1320,20 2zt dot. kosztow
posrednich, a wskazanej w pkt. IV.1c. Wnioskow wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli nr P/22/033 z 15
wrzesnia 20223,

Stwierdzono uchybienia w realizacji zadania w ramach

resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”

edycja 2020-2021 w obszarach:

- wykonywania obowiazkow informacyjnych przez
Zleceniobiorce,

— niezgodnos¢ danych wykazanych w korektach sprawozdan za
2020i 2021 r., niemajacych wptywu na rozlicznie dotacji.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi  Prezes
Stowarzyszenia.

Ustalenia kontroli:

Realizator Programu realizowat zadanie publiczne polegajace na Swiadczeniu ustug
asystenta osobistego dla osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na podstawie
Umowy zwartej w dniu 16 grudnia 2020 z Ministerstwem Rodziny i Polityki w okresie od
16.12.2020r.do 31.12.2021 r. Prezesem 7OnOSw okresie objetym kontrolg byt Pan Pawet
Kacprzyk. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRiPSw dniu 18.12.2020 r. przekazato na
rachunek bankowy Stowarzyszenia srodki finansowe w kwocie 7 968,60 zt. Nastepnie,
zgodnie z§ 3ust. 2 UmowyMinisterstwo przekazato pierwsza transze srodkéw na 2021 rok
w dniu 15 stycznia 2021 r. w wysokosci 168 510,00 zt, druga transze w dniu 18 czerwca
2021 r. w wysokosci 8425500 zt oraz trzecig transze w dniu 17 wrzesnia 2021 r.
w wysokosci 84 255,00 zt, Zgodnie z Umowa catkowity zaktadany koszt realizacji zadania
publicznego miat wynosi¢ 344 988,60 zt (100%), z czego ze $rodkéw dotacji pochodzito
344 988,60 zt (100% catkowitego kosztu zadani a publicznego). Odpowiednio do zasad
okreslonych w Ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach Programu ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” edycja 2020-2021 wniesienie wktadu wtasnego
w ramach sktadanych ofert nie byto wymagane. Na podstawie dokumentacji zrédtowej
ustalono, iz catkowity koszt realizacji zadania publicznego ostatecznie wyniost 310 816,71
zt. Realizator Programuwydatkowat srodki pochodzace z dotacji w wysokosci 310 816,71
zt. Zleceniobiorca nie uzyskat odsetek bankowych od dotacji. Kontroli zostaty poddane
wydatki na prébie 25 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 164 805,95 zt oraz kwota

3Wystapienie pokontrolne z dnia 15 wrzesnia 2022 r. dotyczace przeprowadzonej w Towarzystwie
Opieki Nad Ociemniatymi kontroli nr P/22/033, pt. ,Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie
spoteczne osob niepetnosprawnych”, ze zmianami dokonanymi zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-
KP0O.443,159.2022 Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej 1zbie Kontroli z dnia 28 listopada 2022 r.
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wynikajgca z wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli w wysokosci 27 384,01
zt co stanowi 61,80% srodkow finansowych poniesionych w zadaniu publicznym.

I. Realizacja zadania publicznego

Czes¢ VI lit. | Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach ,Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”stanowi, ze za koszty niekwalifikowane uznaje sie
wydatki zwiazane z opieka $wiadczong przez cztonkéw rodziny?*, opiekunow prawnych lub
osoby faktycznie zamieszkujace razem z uczestnikiem Programu. W ramach projektu
realizowanego przez TOnOS, 4 asystentow Swiadczyto ustugi jako cztonkowie rodziny dla
5 wuczestnikow projektu. Adresy wykazane w umowach zlecenia zawartych
z ww. asystentami s3 tozsame z adresami uczestnikéw projektu, wskazane w Kartach
zgtoszenia do udziatu w Programie. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Stowarzyszenia,
WsZyscy ww. asystenci nie zamieszkiwali z uczestnikami projektu pod tym samym adresem.’
Zespot kontrolerdw ustalit, ze Swiadczenie ustugi asystenta osobistego w ww. przypadkach
byto niezgodne z zapisami Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Programu
YAsystent osobisty osoby z niepefnosprawnosciam{', poniewaz w toku kontroli, zespét
kontroleréw nie miat mozliwosci potwierdzenia, ze ww. asystenci nie zamieszkiwali
wspdlnie zuczestnikami projektuw okresie jego realizacjitj.od 16.12.2020r.do 31.12.2021
r.

Analizie poddano umowy zlecenia zawarte z ww. asystentami o numerach: AOON/10/21,
AOON/11/21, AOON/12/21, AOON/21/21, w ktérych okreslono stawke godzinowa
za swiadczenie ustugi asystenta w wysokosci 40 zt za godzine. Dodatkowo sprawdzono
JKarty realizacji ustug asystenckich” dokumentujacych liczbe godzin swiadczenia ustug
asystenckich w danym miesiacu, stanowiace zataczniki do préby dokumentacji finansowo-
ksiegowej obejmujace okres luty-czerwiec oraz grudzien 2021 r. W przypadku asystentow,
ktérzy wykazali adres zamieszkania tozsamy z adresami uczestnikéw Programu taczny
wymiar swiadczonych ustug asystenckich wyniost 1048 godzin.

ZK zweryfikowat przediozone w ramach proby wydatkow ,Karty realizacji ustug
asystenckich”, a nastepnie dokonat korekty godzin swiadczonych ustug asystenta
osobistego w przypadku gdy asystenci wykazali adres zamieszkania tozsamy z adresami
uczestnikéw Programu:

— umowa zlecenia AOON/10/21 - wykazano $wiadczenie ustugi asystenta osobistego
w tacznym wymiarze 283 godzin. Po korekcie taczny wymiar godzin wynidst 156 h,

— umowa zlecenia AOON/11/21- wykazano swiadczenie ustugi asystenta osobistego
w tacznym wymiarze 540 godzin. Po korekcie t3czny wymiar godzin wynidst 300 h,

— umowa zlecenia AOON/12/21 - wykazano $wiadczenie ustugi asystenta osobistego
w tacznym wymiarze 170 godzin. Po korekcie taczny wymiar godzin wynidst 150 h,

*Zgodnie zart. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. ¢ $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2 2020 r.
poz. 111).
>Wyijasnienia Prezesa Stowarzyszenia z dnia 10.03.2023 i 19.04.2023.
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- umowa zlecenia AOON/21/21- wykazano swiadczenie ustugi asystenta osobistego
w tacznym wymiarze 55 godzin. Po korekcie taczny wymiar godzin wynidst 25 h.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze po korekcie faktyczna, taczna liczba godzin ustugi
asystenta w okresie objetym prdba do kontroli (luty-czerwiec, grudzien 2021 r.) wyniosta
631 godzin, co w przemnozeniu przez stawke godzinowa w wysokosci 40zt/h daje kwote
25 240 zt. Tymsamym naruszono § 2 pkt 2 Umowy. W zwigzku powyzszym uznaje sie kwote
25 240 zt za wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 169 ust. 1
pkt 1) ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. dotacje udzielone z budzetu
panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu

panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Pozostata realizacja zadania publicznego byta zgodna z Umowa i zasadami otwartego
konkursu ofert wramach Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”

- edycja 2020-2021.
[Dowdd: akta kontroli str.77-522,1102-1131]

Il. Dokumentacja finansowo — ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

Na realizacje zadania w 2020 roku srodki dotacji zostaty przekazane przez Ministra na
rachunek bankowy Reafizatora Programuw dniu 18.12.2020r. w kwocie 7 968,60 zi. Na
realizacje zadania w 2021 roku Minister przekazat srodki Funduszu Solidarnosciowego
w kwocie 337 020,00 zt w trzech transzach: pierwsza transze w dniu 15.01.2021 r. w
kwocie 168 510,00 zt, druga transze w dniu 14.06.2021 r. w wysokosci 84 255,00 ztoraz
trzecig transze w dniu 16.09.2021 r. w kwocie 84 255,00 zt.

Zgodnie z przyjeta do kontroli préba® w edycji 2020-2021, szczegdtowemu badaniu
poddanych zostato 25 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 164 805,95 zt/, ujetych
w nastepujacych pozycjach kosztorysu:

— za2020r.: 1.1. koszty godzin ustug asystenta, 1.5. koszty zakupoéw nawydarzenia,
2.5. koszty potaczen telefonicznych asystentow,
- za 2021 r.: 1.1. Koszty godzin ustug asystenta, 1.2. koszty biletow komunikac)i

publicznej/prywatnej oraz koszty przejazdu witasnym/innym $rodkiem
transportu,
2.4. koszty przeznaczone na zakup materiatéw biurowych niezbednych do
realizacji zadania, 2.5. koszty potaczen telefonicznych asystentéw, wskazanych
w zestawieniu dokumentéw zamieszczonym w Czesci I sprawozdania
Z wykonania zadania publicznegoza 2020r.iza 2021r.
Poza wydatkami wskazanymi w punkcie /. Realizacia zadania publicznego niniejszego
dokumentu, w oparciu o przyjeta probe wydatkow potwierdzono, iz srodki finansowe

% Notatka dot. doboru proby finansowej do kontroli nr BKA-1.084.2.1.2023.JBr sporzadzona dnia
08.03.2023 r. wraz z aneksem sporzadzonym w dniu 15.03.2023 .

" Za 2020r. - 3 dowody ksiegowe na kwote 6 068,60 zt; za 2021 r. 22 dowody ksiegowe na kwoteg
158 373,35 =t
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pochodzace z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostata udzielona
dotacja i na warunkach okreslonych w Umowi/e.

Poniesione wydatki zostaty udokumentowane i byty zgodne 2z kalkulacja
przewidywanych kosztéw.

Zgodnie z wymogami Umowy termin poniesienia wydatkdw zwiazanych z realizacja
zadania publicznego zostat okreslony: od dnia 16 grudnia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. w stosunku do dziatan planowanych do 31 grudnia 2020 r., od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. w stosunku do dziatan planowanych do 31 grudnia
2021 r. Poddane badaniu wydatki zostaty poniesione w terminach realizacji zadania
publicznegowskazanych w § 3 ust. 8 Umowy.

Realizator Programu spetnit wymoég okreslony w § 4 ust. 1 Umowy, bowiem prowadzit
wyodrebniona dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa® z realizacji
Programu, zgodng z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych. Wydatki poniesione w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-202 1 ksiegowane byty zgodnie z Zaktadowym
Planem Kont??, na koncie syntetycznym z analityka nr 507-*-** -  Koszty dot. projektu
wg budzetu”, dla Kosztéw bezposrednich zadania nr 1-01, 1-02, 1-03, 1-04, 1-05, dla
Kosztéw posrednich zadanianr 2-01, 2-02, 2-03, 2-04. Przychody ewidencjonowano na
koncie nr 741-xx.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczagca zaréwno
dotacji, jak i innych srodkéw finansowych posiada elementy, w tym réwniez w zakresie
opisu, zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwiazana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy.

Niewykorzystane srodki dotacji za 2020 rok w kwocie 8 108,88 zt {w tym koszty
bezposrednie - 7 855,48 zi, koszty posrednie - 252,60 zt) zostaty zwrdcone w dniu
11.01.2022 r. narachunek MRiP5wskazany w Umowie. Jednakze Realizator Programu

nie zachowat terminu zwrotu srodkdw niewykorzystanej dotacji do dnia 15 stycznia
2021 r., co stanowi naruszenie § 3 ust. 8 pkt 2 Umowy. Zgodnie z warunkami Umowy

zawartymi w § 3 ust. 10, zwrot $rodkdéw po uptywie terminu, nastepuje z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Stwierdzono, ze do zakonczenia czynnosci kontrolnych przez Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, TOnOS nie dokonato zwrotu srodkéw

8Uchwata Nr 1/2007 Zarzadu Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia polityki rachunkowosci: Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi w Laskach z dnia 02-01-
2007 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci;
Uchwata Nr 5/2020 Zarzadu Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi Stowarzyszenie z dnia 25 marca
2020r. w sprawie sporzadzania sprawozdan finansowych od roku 2019; Zarzadzenie zdnia 17.12.2020r.
wraz z Zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia z dnia 17.12.2020 r. Wykaz kont obowiazujgcych w ramach
Programu ,Asystent osobisty osoby z niepefnosprawnosciami” - Edycia 2020-2021.

? Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoesci{Dz. U.z 2019 r., poz. 351).

" Zarzgdeenie z dnia 17.12.2020 r. wraz z Zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia z dnia 17.12.2020 r. Wykaz
kont obowiazujacych w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - Edycja
2020-2021.
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poniesionych na sfinansowanie wydatkéw niekwalifikowanych, wskazanych w pkt.
IV.1a-c Wnioskéw wystapienia pokontrolnego NIK nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022 r.,
a dotyczacych nastepujacych nieprawidtowosci:

— poniesienia wydatkéw w tacznej wysokosci 25811,50 zt z innego rachunku
bankowego od wskazanego w umowie na realizacje zadania,
— przekroczenia w pieciu przypadkach miesiecznego limitu kosztéw przejazdu
w tgcznej wysokosci 252,31 zt,
— przekroczenia okreslonego w ogtoszeniu procentowego udziatu kosztéw
posrednichw 2020r.0 1320,20 zt.
W odpowiedzi na pismo Zespotu Kontrolnego z dnia 17 kwietnia 2023 r. dotyczace

podania przyczyny nie dokonania zwrotu srodkow poniesionych na sfinansowanie
wydatkéw niekwalifikowanych w tacznej kwocie 27 384,01 zt (pkt. IV.1a-c Wnioskéw
wystapienia pokontrolnego NIK nr P/22/033), Prezes Zarzadu Towarzystwa Opieki nad
Ociemniatymi podat, ze ,czekamy na oficjalne pismo z MRiPS w sprawie zwrotu srodkéw
pienieznych”'!, co stanowi naruszenie § 3 ust. 8 pkt 2 Umowy.

Przekazane srodki dotacji nie generowaty przychoddéw i odsetek bankowych,
a Realizator Programunie dokonywat zmiany rachunku bankowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 562-1059, 1114-1131, 1146-1656]
HI. Wykonywanie obowiazkdéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Realizator Programu informowat o wspoétfinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji
pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego, otrzymanej od MR/PS poprzez:
zamieszczenie informacji, ze Zzadanie publiczne jest wspéHfinansowane ze $rodkdéw
otrzymanych z MRIPS na materiatach promocyjno -informacyjnych - informacje
zamieszczono w jednostce, w formie plakatu, w Internecie - w zaktadce ,aktualnosci” na
stronie Dziatu ds. Absolwentow TORQOS.

Stwierdzono naruszenie § 5 pkt 2 Umowy poprzez brak umieszczania logo Ministerstwa
Rodziny | Polityki Spotecznej na wszystkich materiatach, w szczegélnosci promocyjnych
oraz informacyjnych, w sposdb zapewniajacy jego dobra widocznos¢ i po uzyskaniu
akceptacji Ministra. Stwierdzono niezamieszczenie logo Zleceniodawcy w informacji

Zamieszczonej na stronie internetowej TONOS oraz niezawarcie informacji o wartosci
dofinansowania i catkowitej wartosci zadania zarowno na plakacie informacyjnym oraz na
stronie internetowe;j!2.

[Dowdd: akta kantroli str. 523- 552, 1102-1111]

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zgodnie z § 7 ust. 1-3 Umowy, TOnOS przekazat w terminie do Ministerstwa
sprawozdania z realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”

11 Pismo z dnia 19.04.2023 r.

12 Zgodnie z §6 ust.1 pkt. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmiaty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r., poz.305).
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- Edycja 2020-2021 za rok 2020%3 i za rok 2021!% oraz sprawozdanie kohcowe
z realizacji Programu za okres 01.12.2020-31.12.2021%°, obejmujace rozliczenie
srodkdéw Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym.
Ministerstwo zatwierdzito sprawozdania z realizacji Programu za 2020 r. i 2021 r.15,
jednakze nie zostato zatwierdzone sprawozdanie koncowe z realizacji Programu
w edycji 2020-2021.

W zwiazku z przeprowadzong przez Najwyzsza lzbe Kontroli kontrola nr P/22/033
i stwierdzonymi nieprawidtowosciami przedstawionymi we wnioskach wystgpienia
pokontrolnego z dnia 15 wrzesnia 2022 r.'7 (sygnatura nr KPS.410.003.08.2022),
Stowarzyszenie w dniu 18 kwietnia 2023 r. przekazato do Ministerstwa korekty
ztozonych sprawozdan z realizacji Programu za 2020 r. i 2021r. sporzadzone w dniu
14.12.2022 r. Korekty sprawozdan zawieraty nastepujace dane:

- w czesci . Sprawozdania z wykonania wydatkow sprawozdania z realizacji
Programu ,Asystent osobisty z niepetnosprawnosciami” za 2020 rok, wykazano
faktycznie poniesione koszty realizacji zadania na poziomie 6 648,40 zt (83,43%
dotacji), w tym koszty bezposrednie 6 044,00 zi, zas koszty posrednie 604,40 zt.

W czesci lll. Dodatkowe informacje wykazano kwote do zwrotu 1 320,20 zt
wynikajaca z rozliczenia kosztdw posrednich,
— w czesci . Sprawozdanie z wykonarnia wydatkodw sprawozdania z realizacji

Programu ,Asystent osobisty z niepetnosprawnosciami” za 2021 rok, ujeto
faktycznie poniesione koszty realizacji zadania w wysokosci 304 168,31 zt
(90,25% dotacji}, w tym koszty bezposrednie 290 219,91 zi, zas koszty posrednie
na poziomie 1394840 zt. W czesci Wll. Dodatkowe informacje zawarto
informacje, ze dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 8 108,08
zt, w tym koszty bezposrednie: 7 855,48 zt oraz koszty posrednie 262,60 zt oraz
24 743,61 zt, w tym koszty posrednie 15 319,00 zt,

- w czesci |l. Sprawozdania z wykonania wydatkow sprawozdania koncowego

z realizacji Programu ,Asystent osobisty z niepetnosprawnosciami” - edycja
2020-2021, wykazano faktycznie poniesione koszty realizacji zadania
w wysokosci 310816,71 zt (90,09% dotacji), w tym koszty bezposrednie
296 263,91 zi, zas koszty posrednie na poziomie 14 552,80 zt. W Dodatkowych
informacjach czesci lll. sprawozdania koricowego podano, ze (..} dokonano
zwrotu niewykorzystanych srodkow za rok 2021 w kwocie 8 108,08 zf, w tym
koszty bezposrednie: 7 855,48 zf oraz koszty posrednie 262,60 zf {...) Oraz dot.

A Potwierdzenie nadania przesytki zdnia 15.01.2021.

* Potwierdzenie nadania przesytki zdnia 12.01.2022.

5 Potwierdzenie nadania przesytki z dnia 12.01.2022.

18 Pisma znak: BON-1X.72.14.4.2021.EGa, BON-1X.82.12.17.2022.MW.

" Wystapienie pokontrolne z dnia 15 wrzesnia 2022 r. dotyczace przeprowadzone] w Towarzystwie
Opieki Nad Ociemniatymi kontroli

nr P/22/033, pt. ,Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne osob niepetnosprawnych”, ze
zmianami dokonanymi zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.443.159.2022 Komisji Rozstrzygajacej w
Najwyzszej lzbie Kontroli z dnia 28 listopada 2022 r.
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kontroli NIK nr P/22/033 - korekta na kwote 26 063,81 zf (w tym IV. Whioski
Pkt 1a. wwysokosci 25.811,50 oraz pkt. 1b. w wysokosci 252 31 z1).

Stwierdzono niezgodnos¢ danych wykazanych w korektach sprawozdan za 2020i 2021
rok z realizacji Programu ,Asystent osobisty z niepetnosprawnosciami” - edycja 2020-
2021 z zakresem rzeczowym i finansowym, poprzez ujecie w korektach Sprawozdan
informacji, ze osoby $wiadczace ustugi asystenta osobistego posiadaty odpowiednie
kwalifikacje badZ wieloletnie doswiadczenie przy asystowaniu osobom z dysfunkcja
wzroku, podczas, gdy w trakcie kontroli stwierdzono brak udokumentowania ww.
kryteridw. Zleceniobiorca wyjasnit, iz zgodnie z wytycznymi Programu nie byto wymogu
przedktadania powyzszej dokumentacji, dlatego jej nie zbierano od kandydatéw na
asystentéw. Ponadto, Prezes Stowarzyszenia oswiadczyl, ze ,do programu dotaczaty
osoby juz ze swoim zaufanym przewodnikiem i w niewielu przypadkach to
wykwalifikowani pracownicy Towarzystwa (...) asystowali innym uczestnikom przez
dany okres realizacji edycji programu”. Natomiast osoby te zostaty zgodnie
z zatozeniami Programu wskazane przez uczestnikéw programu lub jego opiekunéw
prawnych. PowyzZsze nie ma wptywu na wysokos¢ rozliczenia dotacji.

Ustalono, ze w czesci lIl. korekty sprawozdania koncowego z realizacji Programu
~Asystent osobisty z niepetnosprawnosciami” - edycja 2020-2021, Stowarzyszenie nie
wykazato kwoty do zwrotu w wysokosci 1 320,20 zt wynikajacej z rozliczenia kosztéw
posrednich®. PowyZzsze stanowi niezgodno$é¢ danych wykazanych w korekcie
sprawozdania koncowego z zakresem finansowym. Stanowi to naruszenie § 7 ust. 3
Umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 32-43, 689-726, 1131-1144]
Zalecenia:

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Panu Prezesowi
zwiekszenie nadzoru nad:

— przestrzeganiem zapisow Ogloszenia o otwartym konkursie ofert, w tym
w szczegblnosci  dotyczacych wykonywania ustugi  asystenta osoby
Z niepetnosprawnosciami przez osoby wykazujace tozsame adresy zamieszkania
co uczestnicy zadania publicznego,

— przestrzeganiem terminéw okreslonego w Umowie na dokonywanie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji;

— dokonanie w porozumieniu z departamentem nadzorujagcym realizacje
ww. zadania publicznego w MRPIPS zwrotu srodkéw poniesionych na
sfinansowanie wydatkéw niekwalifikowanych, wskazanych w pkt. 1 a-c
Whioskéw wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej |zby Kontroli nr P/22/033 z
15 wrzesnia 2022 r.;

18 wskazanej w pkt. IV.1c. Whnioskdow wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli,
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— prawidtowym wykonywaniem obowiazku informacyjnego poprzez umieszczanie
logo Ministerstwa na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych
oraz informacyjnych;

— prawidtowym wykonywaniem obowigzku sprawozdawczego.

Ponadto zaleca sie dokonanie korekt sprawozdan z realizacji Programu ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” - Edycja 2020-2021 zarok 2020i zarok 2021
oraz korekty sprawozdania koncowego z realizacji Programu za okres 01.12.2020-
31.12.2021, w celu zawarcia prawidtowych danych, w tym poprzez ujecie
w informacjach dodatkowych sprawozdania koncowego korekty kwoty 1320,20
dotyczacych kosztéw posrednich, wskazanej w pkt. 1V.1c. Wnioskéw wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli nr P/22/033 z 15 wrzesnia 2022 r. oraz
pozostatych niezgodnosci.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu srodkdéw pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 25 240 zt wraz z odsetkami, zostanie podjeta w odrebnym
postepowaniu.

Obowiazek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow:

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
prosze o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych iub
przyczynach ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Pouczenie:

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi
rzadoweft?, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

!_ 9 MINISYER L

oy VY
Liwiusz Laska
Yyrektor Generalny
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