Warszawa, dnia 1 kwietnia 2020 r.

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska

Niniejszy raport zostat sporzgdzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

l. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania.
Przedmiotem konsultacji publicznych byt projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (UA2).

Il Przebieg konsultacji publicznych i podmioty, ktére wziety w nich udziat.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska zostat w dniu
29 stycznia 2020 r. skierowany do konsultacji publicznych poprzez rozestanie go do 62 podmiotow, ktére mogty by¢ zainteresowane
zmianami w obowigzujgcych przepisach dotyczgcych zmian w Programie Stop Smog oraz utworzeniem centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow. Dodatkowo, projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

W trakcie konsultacji uwagi zostaly zgtoszone przez nastepujgce podmioty/osoby: Obszar Metropolitalny Gdansk, Gdynia, Sopot;
Korporacja Mistrzéw Kominiarskich Wojewddztwa Slgskiego; Polski Koncern Naftowy ORLEN Spétka Akcyjna; Alarm Smogowy Zielonki;
Korporacja Kominiarzy Polskich; Cech Kominiarzy Polskich; Ogoélnopolska Komisja Branzowa Kominiarzy Zwigzku Rzemiosta Polskiego;
Polski Alarm Smogowy; Krakowski Alarm Smogowy; Wielicki Alarm Smogowy; Stowarzyszenie Certyfikatow i Audytorow
Energetycznych; Pan Arkadiusz Dotega; Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu; WiseEuropa; Polska Akademia Nauk; Pan dr
inz. Bogustaw Maludzinski - Audytor energetyczny KAPE nr 0032 - Politechnika Krakowska; Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.;
MIWO — Stowarzyszenie Producentow Weiny Mineralnej Szklanej i Skalnej; Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych; Stowarzyszenie
Nowoczesne Budynki.

tacznie zgtoszono 41 uwag.

Podmioty, ktérym zostat przedstawiony projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych to:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego (sekretariatDFM@bgk.pl, sekretariatWK1@bgk.pl)

2. Zwigzek Bankéw Polskich (pb@zbp.pl)

3. Unia Metropolii Polskich (biuro@metropolie.pl)

4. Zwigzek Miast Polskich (biuro@zmp.poznan.pl)



5. Zwigzek Powiatow Polskich (biuro@zpp.pl)

6. Unia Miasteczek Polskich (biuro.ump@podkowalesna.pl)

7. Instytut Rozwoju Miast i Regionoéw (sekretariat@irmir.pl)

8. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zwrp.pl)

9. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (biuro@zgwrp.pl)

10.
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Instytut Techniki Budowlanej (instytut@itb.pl)

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa (biuro@piib.org.pl)

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej (izba@izbaarchitektow.pl)

Stowarzyszenie Instytut Ekonomii Srodowiska (biuro@iee.org.pl)

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (ine@ine-isd.org.pl)

Fundacja Instytut Sobieskiego (sobieski@sobieski.org.pl)

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (sekretariat@ios.edu.pl)
Instytut £gcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy (info@il-pib.pl)

Instytut Chemicznej Przerébki Wegla (office@ichpw.pl)

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (kape@kape.gov.pl)

Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (nape@nape.pl)

Rada Gtéwna Instytutow Badawczych (rgib@ibdim.edu.pl)

Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego (biuro@plgbc.org.pl)

Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytorow Energetycznych (biuro@certyfikatorzy.org.pl)
Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatow dla Budownictwa (info@dlabudownictwa.pl)
Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu (biuro@producencistyropianu.pl)

MIWO Stowarzyszenie Producentéw Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej (biuro@miwo.pl)
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcéw i Dystrybutoréw (biuro@okna.org.pl)
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki (biuro@snb.org.pl)

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci (biuro1@pprn.pl)

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci (kbin@kbin.org.pl)

Polska Federacja Organizacji Zarzgdcéw, Administratoréw i Wtascicieli Nieruchomosci (biuro@pfozaiwn.org)
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci (federacja@pfrn.pl)

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (biuro@pzfd.pl)

Polski Zwigzek Inzynierow i Technikéw Budownictwa (biuro@zgpzitb.org.pl)

Izba Projektowania Budowlanego (ipb@ipb.org.pl)

Zwigzek Zawodowy Budowlani (sekretariat@zzbudowlani.pl)
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Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa (sekretariat@pzpb.com.pl)

Korporacja Kominiarzy Polskich (zgkkp.opole@op.pl)

Ogodlnopolska Komisja Branzowa Kominiarzy przy Zwigzku Rzemiosta Polskiego (zrp@zrp.pl)
Korporacja Mistrzéw Kominiarskich woj. Slgskiego (biuro@kominiarze-slask.pl)
Beskidzki Cech Kominiarzy (biuro@waszek.pl)

Krajowa Izba Kominiarzy (biuro@izbakominiarzy.pl)

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (zrp@zrp.pl)

Naczelna Organizacja Techniczna (sekretariat@not.org.pl)

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii (iep@iep.org.pl)

|zba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska (sekretariat@igeos.pl)

Izba Gospodarcza Gazownictwa (office@igg.pl)

Krajowa lzba Biopaliw (info@kib.pl)

Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokofowskiego (biuro@pga.org.pl)
Polska Izba Biomasy (biuro@biomasa.org.pl)

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej (pigeor@pigeor.pl)
Polski Komitet Energii Elektrycznej (pkee@pkee.pl)

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (biuro@psew.pl)

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (sekretariat@ptez.com.pl)
Stowarzyszenie Elektrykow Polskich (sep@sep.com.pl)

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej (biuro@seo.org.pl)

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Mechanikéw Polskich (simp@simp.pl)
Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego (biuro@stowarzyszenie-zmijewski.pl)
Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii Skojarzonej (biuro@snwes.pl)
Stowarzyszenie Polskich Energetykow (wloclawek@spe.org.pl)

Towarzystwo Obrotu Energig (sekretariat@toe.pl)

Polska Izba Ekologii (pie@pie.pl)



Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych

Srodowiska

do projektu ustawy o ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz ustawy o Inspekcji Ochrony

Lp.

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ uwagi

Zgtaszajacy uwage

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko
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4

5

Uwagi ogolne

Konieczne bytoby
standardu wymagan
termomodernizacyjnego
(energetycznego) i zobowigzanie do
jego stosowania przez audytorow,
ktorzy obecnie stosujg rézne
metodologie obliczeniowe i szereg
uproszczen majgc wolng reke w
dziataniu. A wszystkim nam powinno
zaleze¢, by termomodernizacje byly
kompleksowe i efekt ekologiczny byt
optymalny, oraz by zmodernizowany
budynek zblizat sie  wskaznikéw
zapotrzebowania, ktore beda
wymagane od 31 grudnia 2020 roku
(Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury).

opracowanie
audytow

Obszar Metropolitalny
Gdynia, Sopot

Gdansk,

Uwaga
regulaciji.

nieuwzgledniona - poza obszarem

Projekt ZONE zapowiada sie rowniez
bardzo interesujgco. Zachecam do
rozwazenia rozszerzenia systemu do
dziatania kompleksowego, w zakresie
Platformy do Zarzadzania Energia,
obejmujgcego:

a. Rozlokowania budynkéw na mapie
(narzedzia GIS), wraz z informacjami
podstawowymi nt. budynkéw oraz
parametrami technicznymi;

Obszar Metropolitalny
Gdynia, Sopot

Gdansk,

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres danych
gromadzonych w CEEB stanowi odzwierciedlenie
wnioskow przyjetych w ramach pilotazowego
projektu Zintegrowanego Systemu Ograniczenia
Niskiej Emisji (ZONE). Zaproponowany wstepnie
zakres danych realizuje tzw.  zasade
,,minimalizacji” danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit.
Cc rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i




b. Inwentaryzacja zrédet i przegréd
oraz okreslenie klasy energetycznej
budynkow;

c. Godziny pracy, sezonowos¢,
kluczowe urzadzenia: klasa i
zapotrzebowanie;

d. Dane kontaktowe do zarzadcy
obiektu;

e. Zdjecia, zatgczniki m.in..: dokumenty
techniczne i audyty energetyczne;

f. Parametry punktéw poboru m.in.:
grupy taryfowe, moce przytgczeniowe i
umowne, dane sprzedawcy i
dystrybutora, informacja o uktadzie
pomiarowych i przeznaczenie mediow;
g. Baza danych odczytowych,
wydatkow i archiwizacja fv
(zaczytywanie fv elektronicznych);

h. Alerty przekroczen mocy czynnej,
biernej pojemnosciowej i indukcyjnej;

i. Eksport danych PP do Excel na
potrzeby informacyjne m.in. jako
zatgcznik do przetargu;

j- Analiza danych zuzycia i generowanie
rekomendaciji;

k. Poréwnywanie parametréw i zuzycia
z podobnymi budynkami;

I. Obstuga, bilansowanie i
monitorowanie wtasnej produkcji energii
(w tym klastry energii);

m. Monitoring innych wydatkéw m.in.
zakup opatu;

n. Sledzenie parametréow wewnetrznych
i Srodowiskowych budynku.

Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi, ze
dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego co niezbedne do celdw,
w ktorych sg przetwarzane.

Stoimy na stanowisku, ze oparcie w
ustawie inwentaryzacji palenisk na
Prawie Budowlanym i oczekiwana
praca kominiarzy podczas
przeprowadzania zgodnie z art. 62

Korporacja Mistrzow Kominiarskich
Wojewddztwa Slgskiego

Uwaga uwzgledniona.

Zakres regulacji zostanie rozszerzony o czynno$ci
wynikajgce z § 34 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca




kontroli rocznych jest bardzo dobrg i co
wazne wspolnie wypracowang
koncepcja. Jedynym wnioskiem moze
by¢ kwestia wpisania takze do Ustawy
oprécz art. 62 Prawa Budowlanego
takze i Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.
U. 2010 nr 109 poz. 719) wtedy
kominiarz kompleksowo mogliby
wykonywa¢ inwentaryzacje palenisk
zarbwno podczas kontroli jak i
czyszczen przewoddéw kominowych.
Nie zmienia to jednak faktu, ze
oczekujemy z niecierpliwoscig na
przejscie Ustawy przez caly proces
legislacyjny i podjecie wspdlnych
zintegrowanych dziatah na terenie
catego kraju za pomocg narzedzia, nad
ktorym takze wspdlnie pracowalismy w
Ministerstwie, ktére zapewni
przejrzystosé i doktadnosé kontroli.

2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow
(Dz. U. 2010 nr 109 poz. 719), polegajgcych na
usuwaniu zanieczyszczen z przewodow dymowych
i spalinowych w okresach ich uzytkowania, w
obiektach lub ich czesciach, w ktorych odbywa sie
proces spalania paliwa statego, ciektego Iub
gazowego.

Nowo tworzona ewidencja, aby
stanowita efektywne narzedzie
gromadzace informacje o emisyjnosci
budynkéw, a tym samym by¢
skutecznym narzedziem w walce ze
zjawiskiem niskiej emisji, powinna
zawierac istotne informacje o}
wszystkich budynkach, nie tylko za$
budynkach mieszkalnych czy
uzytecznosci publicznej (z
zastrzezeniem ograniczonej informacji
w przypadku budynkéw posiadajgcych
zrédio spalania paliw niewymagajgcych
pozwolen przewidzianych w Prawie
ochrony Srodowiska). w celu

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spotka Akeyjna

Uwaga wyjasniona.

W CEEB gromadzi sie dane i informacje o
budynkach w zakresie zrédta ciepta, zrodta energii
elektrycznej oraz zrédia spalania paliw. Na
poziomie aktdéw wykonawczych zostanie okreslony
szczegotowy zakres danych gromadzonych w
ewidencji, dotyczacy m.in. rodzaju Zzrédia,
nominalnej mocy cieplnej lub elektrycznej czy tez
rodzaju paliwa i jego rocznego zuzycia.




zdiagnozowania i  zidentyfikowania
zrédet emisji z budynkéw projektowana
Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkéw (dalej réwniez jako ,CEEB”)
powinna zawiera¢ informacje nie tylko o
zrédle spalania paliw oraz rodzaju

spalanego paliwa, ale takze
szczegbtowo okresla¢ rodzaj
dopuszczalnych paliw, ktore

potencjalnie moga by¢ w nim spalane z
podzialem na grzewcze paliwa: ciekte,
state oraz gazowe. Powinno to
prowadzi¢ do zaprzestania w
powszechnym uzytku wykorzystywania
instalacji grzewczych niespetniajgcych
wymagan technicznych, jak i uzywania
ciektych paliw grzewczych
niespetniajgcych wymagan
jakosciowych  stanowigcych  zrodto
zanieczyszczenia powietrza.

W tym kontek$cie nader wazne jest
uwzglednienie przy tworzeniu nowych
narzedzi takich jak CEEB ich
optymalnego wykorzystania, w tym
takze dokonywanie krzyzowych,
automatycznych  weryfikacji  danych
zawartych w centralnych bazach
danych (rejestrach) gromadzonych
przez centralne organy administracji
publicznej. Réwnie  wazne  jest
zapewnienie dostepu do tych danych
centralnym organom administracji takim
jak na przyktad Krajowa Administracja
Skarbowa oraz Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spotka Akeyjna

Uwaga uwzgledniona.

Prezes URE zostanie uwzgledniony w katalogu
podmiotéw wskazanych w art. 27d wust. 1
projektowanej ustawy (pkt 25). Organy Krajowej
Administracji Skarbowej zostaty wskazane w pkt
12 ww. przepisu.

W  pierwszej  kolejnosci  nalezy
podnie$¢, ze aby tworzona CEEB byta

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spdtka Akcyjna

Uwaga wyjasniona.




efektywnym narzedziem, w ktérym
gromadzone bedg informacje o
budynkach, CEEB musi zawieraé
informacje o wszystkich budynkach, nie
tylko o budynkach mieszkalnych czy
uzytecznosci publicznej. Majgc na
wzgledzie opublikowany Projekt Ustawy
nie jest w pemni jasne, czy projektowana
CEEB ma uwzglednia¢ wszystkie
budynki, czy tylko budynki mieszkalne
oraz uzytecznosci publicznej, stad w
naszej ocenie powinno to zostac
wyrazane wprost, ze zakres CEEB
powinien zawiera¢ informacje o
wszystkich budynkach. CEEB wychodzi
naprzeciw potrzebie utworzenia spojnej
i kompleksowej informacji o zrédtach
spalania paliw, ktéra powinna pozwoli¢
zastosowaé¢ odpowiednie $rodki do
zniwelowania zrodet niskiej emisji, a
tym samym realizacji naczelnego
zatozenia programu poprawy jakosci
powietrza.

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze
cel nowelizacji moze zostac
zniweczony, jezeli CEEB nie uwzgledni
wszystkich budynkow, zwtaszcza tych,
ktére nie posiadajg zrédet spalania
paliw regulowanych przez Prawo
ochrony $rodowiska. W naszej ocenie
nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdy
nie bedg ewidencjonowane budynki,
ktére réwniez mogg i czesto stanowig
zrédio emisji emitowanego w Polsce
szkodliwego dla zdrowia pylu PM2,5

oraz emis;ji wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, w tym
rakotworczego benzo[a]pirenu.

W rubryce nr 2 OSR zostatlo wyjasnione, ze w
CEEB bedg gromadzone dane o wszystkich
budynkach: ,W systemie bedg gromadzone dane o
wszystkich budynkach, w ktérych eksploatowane
sg zrodia spalania paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1MW. Decydujgcym
kryterium pozostaje bowiem moc cieplna Zzrodta
wykorzystywanego w budynku — nie wiecej niz 1
MW. Kryterium wpisu zrédta spalania paliw do
systemu jest moc zrodta, niezaleznie od formy
prawnej uzytkowania budynku, tj. czy przez osobe
prywatng czy przedsiebiorce. Ewidencjg zostang
wiec objete réwniez takie budynki jak mate lokalne
cieptownie czy mate zakfady produkcyjne, pod
warunkiem, ze nominalna moc cieplna
wykorzystywanego zrodta spalania paliw nie
przekracza 1MW.” Zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem i danymi przekazywanymi z systemu
referencyjnego BDOT10k inwentaryzacja dotyczyé
bedzie nastepujgcych budynkéw:

1) budynki mieszkalne jednorodzinne (BUBDO1)

2) budynki o dwéch mieszkaniach (BUBDO02)

3) budynki o trzech i wiecej mieszkaniach
(BUBDO03)

4) budynki zbiorowego zamieszkania (BUBD04)

5) budynki hoteli (BUBDO05)

6) budynki zakwaterowania turystycznego,
pozostate (BUBDO06)

7) budynki biurowe (BUBDO7)

8) budynki handlowo - ustugowe (BUBDO08)

9) zbiorniki, silosy i budynki magazynowe
(BUBD12)
10) budynki szkét i instytucji badawczych
(BUBD15)
11) budynki szpitali i zaktadéw opieki medycznej
(BUBD16)

12) budynki kultury fizycznej (BUBD17)
13) budynki gospodarstw rolnych (BUBD18)
14) budynki przeznaczone do sprawowania kultu




Niejednokrotnie budynki typowo
mieszkalne jednorodzinne lub
wielorodzinne, posiadajgce domowe
systemy grzewcze, sg wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego réwniez takie
budynki powinny by¢ przedmiotem
zainteresowania projektodawcow
zaréwno w zakresie dziatan
przewidzianych w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, jak
réwniez w CEEB.

religijnego i czynnosci religijnych (BUBD19)

15) obiekty budowlane wpisane do rejestru
zabytkbw i objete indywidualng ochrong
konserwatorskg oraz nieruchome, archeologiczne
dobra kultury (BUBD20)

16) pozostate budynki niemieszkalne, gdzie indziej
nie wymienione (BUBD21).

Projektowane  rozwigzanie nie  przewiduje
gromadzenia danych pochodzgcych z sektora
wytwoérczego i przemystowego, albowiem ten
obszar zostat juz uregulowany w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska i dotyczy zrédet spalania paliw
powyzej 1 MW (tzw. wysoka emisja) -
wymagajgcych stosownego pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1i 2 albo zgtoszenia, o
ktorym mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy.
Niezaleznie od powyzszego w CEEB beda rowniez
gromadzone dane o budynkach i lokalach w
zakresie zrédta ciepta, w tym zasilania z sieci
cieptowniczej oraz zrédta energii elektrycznej
wykorzystywanego na potrzeby budynku Iub
lokalu.

Ponadto CEEB powinna réwniez
zawiera¢ dodatkowe informacje, gdy
dany budynek jest wykorzystywany do
okre$lonych  rodzajow  dziatalnosci
gospodarczej, o rodzaju tej dziatalnosci.
Wydaje sie, ze ewidencja w petnym
zakresie wszystkich budynkéw wraz z
informacja o prowadzonej w nich
dziatalnosci gospodarczej bytaby zbyt

dalece idgcym obowigzkiem
ewidencyjnym. Dlatego, w ocenie PKN
ORLEN, obowigzkiem
ewidencjonowania dodatkowych

informacji o0 rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej powinny byé
objete takie rodzaje dziatalnosci, w toku
wykonywania ktorych istnieje

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spotka Akeyjna

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres danych
gromadzonych w CEEB stanowi odzwierciedlenie
wnioskéw przyjetych w ramach pilotazowego
projektu Zintegrowanego Systemu Ograniczenia
Niskiej Emisji (ZONE). Zaproponowany wstepnie
zakres danych realizuje tzw. zasade
,,minimalizacji” danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit.
Cc rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi, ze
dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego co niezbedne do celdw,




podwyzszone ryzyko wykorzystywania
jako paliwo opatowe niedozwolonych
paliw takich jak np. oleje odpadowe, np.
w warsztatach samochodowych,
punktach serwisowych wymiany olejow,
itp. Powigzanie danych ujawnionych w
Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) w
zakresie miejsca/adresu prowadzonej
dziatalnosci oraz rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej mogtoby
réwniez nastgpi¢ np. w zakresie kodéw
PKD:

- PKD 45.20.Z Konserwacja i naprawa
pojazdow samochodowych, z
wytgczeniem motocykli;

- PKD 71.20.B Wykonywanie badan
silnikéw, pojazdow samochodowych

itp.;

- PKD 45.40.Z Sprzedaz hurtowa i
detaliczna motocykli, ich naprawa i
konserwacja oraz sprzedaz hurtowa i
detaliczna czesci i akcesoriéw do nich.

W przypadku przedsiebiorcow
podlegajgcych obowigzkom
rejestrowym KRS powinno to miec
zastosowanie odpowiednio do miejsc
oraz kodéw PKD ujawnionych w
Krajowym Rejestrze Sadowym, cho¢ w
przypadku KRS ujawniony przedmiot
dziatalnosci gospodarczej nie musi by¢
ujawniany w petnym zakresie — ustawa
przewiduje ograniczenie do 10 kodéw
PKD. Réwniez w przypadku budynkéw
oddawanych w najem lub dzierzawe lub

w ktérych sg przetwarzane.
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w inny sposob do uzywania informacja
o prowadzonej faktycznie dziatalnosci w
danym budynku powinna by¢ ujawniana
w CEEB.

Zgodnie z obowigzujgcym porzgdkiem
prawnym, oleje odpadowe powinny by¢
w pierwszej kolejnosci poddawane
procesom regeneracji. W praktyce
mamy do czynienia z duzg skalg
nieprawidtowosci w tym zakresie.
Rocznie spalanych jest co najmniegj
kilkadziesigt tysiecy ton olejow w
nieprzystosowanych do tego
instalacjach, co powoduje emisje wielu
silnie toksycznych substancjil. Jednym
ze zrédet emisji dioksyn i furanéw do
atmosfery jest spalanie odpadéw, w
tym olejow odpadowych, w instalacjach
do tego nieprzystosowanych
(np. w warsztatach samochodowych
czy tez w przydomowych kottowniach,
czyli zrédka niskiej emisji). Oleje
odpadowe  powstajg w  obrocie
gospodarczym m.in. w wyniku wymiany
zuzytych olejow, awarii instalacji i
urzagdzeh oraz w wyniku ich usuwania,
miedzy innymi, z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

8. |CEEB powinna - obok aktualnie | Polski Koncern Naftowy ORLEN Uwaga wyjasniona.
przewidzianego w Projekcie ustawy —|Spotka Akcyjna
zrodta spalania paliw i rodzaju paliwa, W CEEB gromadzi sie dane i informacje o
ktore jest spalane, zawieraC rowniez budynkach w zakresie zrédta ciepta, zrodta energii
szczegotowo okreslony rodzaj elektrycznej oraz zrédia spalania paliw. Na
dopuszczalnych paliw, ktére mogg byé poziomie aktdw wykonawczych zostanie okreslony

! Raport UNGC Polska ,Gospodarka Olejami Zuzytymi — propozycje zmian do ustawy“ dostepny na: https://ungc.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-
propozycje-requlacji-2/ (rowniez jako ,Raport UNGC").
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https://ungc.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-propozycje-regulacji-2/
https://ungc.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzytymi-propozycje-regulacji-2/

w danym zrodle spalane z podziatem szczego6towy zakres danych gromadzonych w

na paliwa state, ciekle oraz gazowe i ewidencji, dotyczacy m.in. rodzaju zrddia,
mozliwym zastosowaniem uniwersalnej nominalnej mocy cieplnej lub elektrycznej czy tez
klasyfikacji rodzajow paliw grzewczych rodzaju paliwa i jego rocznego zuzycia.

w oparciu o nomenklature scalong
(kody CN)?, co pozwoli w jednolity
sposoéb identyfikowac te zrodta spalania
i rodzaje paliw przez wszystkie organy
kontroli, dla ktérych kody CN majg juz
w chwili obecnej powszechne
zastosowanie w ramach realizowanych
zadan wiasnych, a takze umozliwi w
prosty sposob dokonywanie krzyzowej
kontroli danych zawartych w rejestrach.

Projekt ustawy odwotuje sie do definicji
przewidzianej w art. 157a ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska® (dalej
réwniez jako ~Prawo ochrony
srodowiska”), zgodnie z ktérg zrodiem
spalania paliw jest ,cze$¢ instalacji
spalania paliw bedgcg stacjonarnym
urzgdzeniem technicznym, w ktérym
nastepuje utlenianie paliw w celu
wytworzenia energii”, formutujgc
dodatkowe kryteria w postaci
nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW, oraz niewymagajace
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 181
ust. 1 pkt 1 i 2 albo zgtoszenia, o
ktorym mowa w art. 152 ust. 1 Prawa
ochrony $rodowiska (art. 27a ust. 2 pkt
1lit. c).

2 Ustanowionej Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/1776 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcym zatgcznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celne;j.
3Dz. U.z2019r. poz. 1396, z pdzn. zm.
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Tylko kompleksowa informacja o
spalanych paliwach oraz
dopuszczalnych paliwach bedzie
stanowi¢ punkt wyjscia do podjecia
dziatann kontrolnych przez uprawnione

organy.

9. | Od dnia 1 marca 2020 r. obrét olejami | Polski Koncern Naftowy ORLEN Uwaga wyjasniona.
opatowymi w catosci bedzie podlegaé | Spotka Akcyjna
monitorowaniu w ramach Rozwigzanie zaprojektowane w art. 27a ust3 pkt 2
elektronicznego systemu lit. ¢ tworzy mozliwos¢ integracji systeméw — baz
przetwarzajgcego dane o0 przewozie danych podmiotéw przetwarzajgcych dane w
towaréw (dalej réwniez jako ,system ramach swojej dziatalnosci, w zakresie okreslonym
SENT”), o ktéorym mowa w ustawie z przez projektowang ustawe.

dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw* oraz w ustawie z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?, a podmioty zuzywajace te
oleje, sg zobowigzane do
zarejestrowania posiadanych urzgdzen
grzewczych we wiasciwym w zakresie
akcyzy  urzedzie  skarbowym® i
uzyskania statusu tzw. zuzywajgcego
podmiotu olejowego.

Kwestig otwarta na tym etapie
wdrazania rozwigzan systemu SENT
dla olejow opatowych jest mozliwe
objecie nim w przysziosci takze rownie
istothego segmentu paliw grzewczych,
jakim jest gaz plynny LPG do celow
grzewczych. Nalezy wiec stworzy¢ taka
funkcjonalnos¢ pomiedzy systemem
SENT/rejestrem urzadzen grzewczych

4Dz.U.z2018 r. poz. 2332, z p6zn. zm.
5Dz. U.z2018r. poz. 1114, z pdzn. zm.
6 Art. 16b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864, z p6zn. zm.).
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a CEEB, ktéra za pomoca narzedzi
informatycznych pozwoli w prosty
sposéb zestawi¢ dane zawarte w
SENT/rejestrze urzgdzen grzewczych
dotyczagce zarejestrowanych urzadzen
wykorzystujgcych olej opatowy do
celéw grzewczych z informacjami o
odpowiadajgcym mu budynku, jego
zrodle spalania paliw oraz
szczegotowym opisie paliw, ktére mogag
by¢ spalane w danej instalacji. Takie
rozwigzanie powinno rowniez umozliwic
uprawnionym organom weryfikacje, czy
dane urzadzenie grzewcze ujawnione w
CEEB zostato zarejestrowane we
wilasciwym w zakresie akcyzy urzedzie
skarbowym.

Proponowane potgczenie tworzonych
centralnych baz danych wydaje sie
optymalnym rozwigzaniem w swietle
zdiagnozowania i  zidentyfikowania
zrédet emisji z budynkoéw. Wydaje sie to
rébwniez  optymalne  wykorzystanie
tworzonych baz danych w swietle stale
postepujacej cyfryzacji funkcjonowania
administracji publiczne;j.

10.

W celu stworzenia ram prawnych
umozliwiajgcych szeroki dostep
organéw administracji do centralnie
tworzonych baz danych ws$réd organow
administracji  publicznej majacych
dostep do danych i informacji CEEB
powinien réwniez znajdowac sie Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spodtka Akcyjna

Uwaga uwzgledniona.

URE zostanie uwzglednione w katalogu
podmiotdw wskazanych w art. 27d wust. 1
projektowanej ustawy (pkt 25).

11.

W ocenie PKN Orlen, nalezy réwniez
rozwazy¢, czy filar w postaci Funduszu

Polski Koncern Naftowy ORLEN
Spdtka Akcyjna

Uwaga wyjasniona.
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Termomodernizacji i Remontow
Programu Stop Smog nie powinien
obejmowac¢ rowniez budynkéw (lokali),
ktore sg lub mogg by¢ wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz niejednokrotnie  budynki typowo
mieszkalne jednorodzinne lub
wielorodzinne, posiadajgce domowe
systemy grzewcze, sg wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie mozna roéwniez
wykluczy¢ sytuacji, gdy tylko czesé
takiego budynku jest wykorzystywana
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie znajduje wiec
uzasadnienia wytgczenie takich
budynkéw, ktére po  spetnieniu
przewidzianych w Projekcie Ustawy
kryteriow, kwalifikowataby sie do
uczestnictwa w tym programie.

Wymaga podkreslenia, ze wytgczenie
ww. budynkéw moze stanowi¢ realng
przeszkode w eliminacji zjawiska
smogu, w tym przede wszystkim tzw.
niskiej emisji pochodzacej z sektora
komunalno-bytowego.

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg nie sg wykluczone z mozliwosci
ubieganie sie o wsparcie w ramach Programu.

12.

Popierajac zaproponowane zmiany w
zakresie centralnej emisyjnosci
budynkéw zwracamy sie z wnioskiem o
stworzenie dodatkowego kanatu
zasilania bazy danych, a mianowicie
wprowadzenie obowigzkowej rejestracii
posiadanego urzadzenia na paliwo
state.  Obowigzek taki  powinien
spoczywa¢ na kazdym kto jest jego
uzytkownikiem. Wprowadzenie takiego

Alarm Smogowy Zielonki

Uwaga uwzgledniona.

W art. 1 pkt 11 dodaje sie art. 27 g regulacje
zwigzang z obowigzkiem rejestracji kotta — zrodta
ciepta lub zrdédia spalania paliw poprzez ztozenie
odpowiedniej deklaraciji.
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obowigzku, wzorem rejestracji
samochodu, znaczgco przyspieszy i
utatwi proces inwentaryzacji.

13.

Po pierwsze wskazuje, iz zastrzezenia
Srodowiska zrzeszajgcego m.in.
mistrzow  kominiarskich  budzi w
szczegoblnosci okolicznosé, ze
wykonywanie przez osoby uprawnione
(zob. art. 27b ust 1 projektowanej
ustawy)  czynnosci inwentaryzacji
budynkoéw i nastepnie wprowadzenie
tych danych do CEEB, nastepuje
niejako obok wykonywania swoich
ustawowych obowigzkow. Jak zakiada
uzasadnienie do projektu ustawy tu cyt.
Wykonujac swe ustawowe obowigzki,
osoba uprawniona dokona dodatkowo
inwentaryzacji budynku stosownie do
projektowanych rozwigzan.
Inwentaryzacja budynku nie bedzie
podlegac Zzadnej opfacie — nie wptywa
wiec na sytuacje finansowg
mieszkancoéw budynkéw. Projektowane
rozwigzanie opiera sie na dokonywaniu
inwentaryzacji Przy okazji”
wykonywania innych €zynnosci
ustawowych przez uprawnione osoby
(zob. strona 13 uzasadnienia ustawy).
W dalszej kolejnosci wprost wskazuje
sie, ze powyzszy obowigzek dotyczy
przeprowadzajgcych kontrole
przewodow (dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych) o ktérej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane w zakresie
tej kontroli. Uprawnionymi pozostajg
osoby posiadajgce odpowiednie
kwalifikacje w rzemiosle kominiarskim

Korporacja Kominiarzy Polskich;
Cech Kominiarzy Polskich

Uwaga wyjasniona.

Uzasadnienie ustawy odnosi
administracyjnych.

sie do opfat
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tj. mistrzowie kominiarscy oraz osoby z
uprawnieniami budowlanymi
odpowiedniej specjalnosci. W zwigzku z
powyzszym przyjdzie wskazaé, ze
projekt ustawy narzuca m.in. na
mistrz6w w rzemiosle kominiarskim
dodatkowe obowiagzki. Projekt ustawy
wprost zaktada, ze powyzszy
obowigzek wykonywany ma by¢ bez
dodatkowych optat. Przyjg¢ w tym
miejscu  nalezy, ze zdecydowana
wiekszos¢ mistrzéow  w rzemiosle
kominiarskim wykonuje swoje
obowigzki w ramach prowadzonej
dziatalnosci  gospodarczej. Sposob
ustalania wynagrodzenia za
przeprowadzone przez mistrzow
kominiarskich czynno$ci w ramach
przyznanych im ustawowo kompetencji
- nie jest regulowany przez przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa.
Obowigzujg tutaj zasady wolnego
rynku. To z kolei powoduje, ze
natozenie kolejnych obowigzkéw na
mistrzow kominiarskich, przy zatozeniu,
ze wykonywane majg by¢ one bez
dodatkowych  optat budzi  wsrod
Srodowiska  kominiarskiego  spore
zastrzezenia. Majgc powyzsze na
uwadze, wnosze O rozwazenie
usuniecia z uzasadnienia projektu do
ustawy powyzszych sformutowan
dotyczacych bezptatnego wykonywania
obowigzkéw w zakresie inwentaryzacji
budynkéw i wprowadzenia danych do
CEEB.

14.

Po drugie przy okazji konsultowania
projektu powyzszej ustawy zwracam
uwage art. 34 Rozporzgdzenia Ministra

Korporacja Kominiarzy Polskich
Cech Kominiarzy Polskich

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga poza obszarem regulaciji.

17




Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenow
(Dz. U. z 2010 r. Nr 109 poz. 719 z
pozn. zm.). Powyzszy przepis
Rozporzgdzenia ustanawia
czasookresy, w ktorych powinno sie
usuwat zanieczyszczenia z przewodow
dymowych i spalinowych tj. 1) od
palenisk zakladéw zbiorowego zywienia
i ustug gastronomicznych co najmniegj
raz na miesigc, jezeli przepisy
miejscowe nie stanowig inaczej;

2) od palenisk opalanych paliwem
stalym niewymienionych w pkt 1 - co
najmniej raz na 3 miesigce;

3) od palenisk opalanych paliwem
ptynnym i gazowym

niewymienionych w pkt 1 - co najmniej
raz na 6 miesiecy.

2. W obiektach tub ich czesciach, o
ktorych mowa w ust. 1 usuwa sie
zanieczyszczenia z przewodow
wentylacyjnych co najmniej raz w roku,
jezeli wieksza czestotliwos¢ nie wynika
z warunkow uzytkowych. (zob. § 34 ust.
1 i 2 Rozporzgdzenia). Przepis z § 34
ust. 3 Rozporzadzenia zakfada, ze
powyzsze czynnosci wykonujg osoby
posiadajgce kwalifikacje kominiarskie.
W zwigzku z tym, wnosze o rozwazenie
zamiany § 34 ust. 4 Rozporzgdzenia,

ktory zaktada, ze usuwanie
zanieczyszczen z  przewodow w
dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych budynkéw

mieszkalnych jednorodzinnych oraz
obiektéw budowlanych budownictwa
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zagrodowego i letniskowego - nie musi
by¢ wykonywane przez, osoby
posiadajgce kwalifikacje kominiarskie.
Powoduje to tymczasem nieprawidtowg
sytuacje polegajgcg w konsekwencji na
samodzielnym czyszczeniu
powyzszych przewodoéw kominowych
przez ich wiascicieli lub uzytkownikéw
ewentualnie zaniechania powyzszego
obowigzku. Jednoczesnie wskazuje, ze
srodowisko zrzeszajgce mistrzow w
rzemiosle kominiarskim Scisle
wspotpracuje z strukturami Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz ochotniczej Strazy
Pozarnej. Jak wynika zas$ =z
prowadzonych przez powyzsze stuzby
statystyk, w $lad za tym przekazanych
informacji znaczna liczba pozaréw w
budynkach jednorodzinnych wynika z
nieprawidtowe usuwania
zanieczyszczen z przewodow
dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych lub zaniechania tego
obowigzku przez wiascicieli, czy
uzytkownikéw. Powyzsze przektada sie
rowniez W sposob bezposredni na
mozliwos¢ zapewnienia jak najlepszego
standardu bezpieczenstwa oraz
prawidtowego uzytkowania. W slad za
tym proponuje aby rozwazy¢ zmiane
powyzszego przepisu w ten sposob, ze
obowigzek wynikajgcy z § 34 ust. 4
dokonywany bedzie co najmniej dwa
razy w roku oraz wykonany musi by¢
przez osoby posiadajgce kwalifikacje
kominiarskie.

15.| Pragniemy zwrdci¢ szczegoing uwage, | Ogdinopolska ~ Komisja  Branzowa Uwaga nieuwzgledniona.
ze konsultowana ustawa dotyczy | Kominiarzy Zwigzku Rzemiosta
przede wszystkim budynkéw | Polskiego Uwaga poza obszarem regulaciji.
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jednorodzinnych w ktérych to
kominiarze odgrywajg marginalng role
przez zapis znajdujacy sie § 34
Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw ( Dz.
U. z 2010 r. Nr 109, poz. 719 z pdzn.
zm.). Powyzszy przepis
Rozporzgdzenia zaktada, ze usuwanie
Zanieczyszczen z przewodoéw
dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych oraz
obiektow budowlanych budownictwa
zagrodowego i letniskowego- nie musi
by¢  wykonywane przez  osoby
posiadajgce kwalifikacje kominiarskie.
Powoduje to tym czasem pewnego
rodzaju patologie polegajgcg w
konsekwencji na samodzielnym
czyszczeniu powyzszych przewodow
kominowych przez ich witascicieli lub
uzytkownikéw, ewentualnie zaniechania
powyzszego obowigzku. Jednoczesnie
wskazujemy, ze Srodowisko
zrzeszajgce mistrzow w rzemiosle
kominiarskim $cisle wspoipracuje z
strukturami Panstwowe;j Strazy
Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Jak wynika za$ z
prowadzonych przez powyzsze stuzby
statystyk, a w sSlad za tym

przekazanych informacji, znaczna
liczba pozaréw w budynkach
jednorodzinnych wynika z
nieprawidtowego usuwania
zanieczyszczeh z przewodow
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dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych lub zaniechania tego
obowigzku przez wiascicieli, czy
uzytkownikéw. Powyzsze przektada sie
rowniez w sposéb bezposredni na
mozliwosé zapewnienia jak najlepszego
standardu bezpieczenstwa oraz
prawidtowego uzytkowania. Powyzszy
przepis Rozporzgdzenia ustanawia
rowniez  czasookresy, w  ktdrych
powinno sie usuwac zanieczyszczenia
z przewodow dymowych i spalinowych
tj.

1) od palenisk zaktadow zbiorowego
zywienia i ustug gastronomicznych — co
najmniej raz w miesigcu, jezeli przepisy
miejscowe nie stanowig inaczej;

2) od palenisk opalanych paliwem
statym niewymienionych w pkt 1 — co
najmniej raz na 3 miesigce;

3) od palenisk opalanych paliwem
ptynnym i gazowym niewymienionych w
pkt 1 — co najmniej raz na 6 miesiecy.
2. W obiektach lub ich czesciach, o
ktorych mowa w ust. 1, usuwa sie
zanieczyszczenia z przewodow
wentylacyjnych co najmniej raz w roku,
jezeli wieksza czestotliwos¢ nie wynika
z warunkéw uzytkowych (zob. § 34 ust.
1i 2 Rozporzadzenia).

W slad za tym proponujemy, aby
rozwazy¢ zmiane powyzszego przepisu
w ten sposéb, ze obowigzek wynikajgcy
z § 34 ust. 4 dokonywany bedzie co
najmniej 2 razy w roku oraz
wykonywanie musi byé przez osoby
posiadajgce kwalifikacje kominiarskie w
odniesieniu do ,budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych oraz
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obiektow budowlanych budownictwa

zagrodowego i letniskowego”

Natomiast w pozostatych budynkach
pozostawi¢  istniejagce  czasookresy
czyszczen oraz wykonywanie ich przez
osoby posiadajgce kwalifikacie w
zawodzie kominiarz. W tym miejscu
pragniemy zauwazy¢, ze na terenie
Polski znaczna cze$¢ budynkow
ogrzewana jest wylgcznie opalana
paliwem staly, (ciepto uzytkowe, ciepta
woda uzytkowa oraz sposoéb
przygotowywania positkow) zwigzku z
czym przewody kominowe
eksploatowane sg w tych budynkach
przez caty rok — w tych budynkach
nalezy ze wzgledéw bezpieczenstwa
pozostawi¢ istniejagce  czasookresy
czyszczen przewodow kominowych.

.| Zwracamy sie z wnioskiem o
stworzenie dodatkowego kanatu
zasilania bazy danych, a mianowicie
wprowadzenie obowigzkowej rejestraciji
posiadanego urzadzenia na paliwo
state.  Obowigzek taki  powinien
spoczywa¢ na kazdym kto jest jego
uzytkownikiem. Wprowadzenie takiego

obowigzku, wzorem rejestracji
samochodu, znaczgco przyspieszy i
utatwi proces inwentaryzacji.
Urzadzenia spalajgce paliwa state sg
bezspornie gtéwna przyczynag
zanieczyszczenia pylem zawieszonym
oraz wielopierscieniowymi

weglowodorami aromatycznymi w skali
kraju. Jednoczesnie nie sg one w
dostatecznym stopniu nadzorowane i
utrzymywane. Obowigzek corocznych
przegladéw  wynikajagcy z  prawa

Polski Alarm Smogowy,

Alarm  Smogowy,
Smogowy

Uwaga uwzgledniona.

W art. 1 pkt 15 dodaje sie art. 27 g regulacje
zwigzang z obowigzkiem rejestracji kotta — zrédta
ciepta lub zrodta spalania paliw poprzez ztozenie
odpowiedniej deklaraciji.
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budowlanego jest realizowany w
niewielkim stopniu przez wiascicieli
takich urzadzen. Skutkiem tego jest nie
tylko zanieczyszczenie powietrza, ale
rébwniez ponad 11 tysiecy pozarow
odkominowych polskich doméw
kazdego roku.

17.

Poziom dotacji z budzetu panstwa.
Proponowany program zaktada
maksymalny  poziom wsparcia w
postaci dotacji z budzetu Panstwa na
poziomie 37 100 zi/budynek. Typowy
koszt  termomodernizacji budynku
jednorodzinnego to koszt od 80 do 150
ty§ zt. Przy proponowanym poziomie
wsparcia, Gminy chcace realizowaé
program bedg musiaty pokry¢ min. 50%
realnych kosztow termomodernizacji.
Dla realizacji termomodernizacji 100
budynkéw, Gmina bedzie musiata
wydaé¢ z wtasnego budzetu min 5 min
zt. Proponujemy podniesienie dotacji z
budzetu Panstwa do poziomu
50 000z/budynek

Stowarzyszenie Certyfikatow
Audytoréw Energetycznych

Uwaga nieuwzgledniona.

Biorgc pod uwage ograniczony budzet nie jest
mozliwe zwiekszenie kwoty dofinansowania
przedsiewziecia do kwoty 50.000 zt na budynek
pochodzacych z budzetu Panstwa.

18.

Poziom likwidacji urzgdzen
niespetniajgcych standardéw
niskoemisyjnych.  Program  zaktada
koniecznos¢ wymiany lub likwidacji
zrédet niskoemisyjnych na poziomie
min  80%. Proponujemy obowigzek
likwidacji zrédet niespetniajgcych
standardow niskoemisyjnych we
wszystkich budynkach.

Stowarzyszenie Certyfikatow
Audytoréw Energetycznych

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze czes¢ osdb ubogich
energetycznie mogta dokonac juz
wymiany/likwidacji Zroédta ciepta (np. z innych
programéw), dlatego nalezy im umozliwi¢
przeprowadzenie termomodernizacji. Takie osoby
bedg mogly stanowic do 20% w jednym
porozumieniu. Pozostata czes¢ (min. 80%) musi
obejmowa¢  budynki, w  ktérych  bedzie
wymieniane/likwidowane zrodio ciepta
niespetniajgce standardéw niskoemisyjnych.

19.

Minimalna liczba budynkéw
umozliwiajgca aplikowanie do
programu. Obecnie zatozenia programu

Stowarzyszenie Certyfikatow
Audytoréw Energetycznych

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Proponuje sie zmieni¢ m.in. limit budynkéw na 1%
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obnizajg prég do 1% i min 30
budynkoéw. Niestety dla czesci Gmin to
zbyt duza grupa budynkow.
Proponujemy okreslenie minimalnej
liczby budynkéw na poziomie 50
budynkéw, a w przypadku Gmin gdzie
liczba doméw jednorodzinnych nie
przekracza 5000 aplikowanie do
programu byloby mozliwe przy 20
budynkach.

lub 20 budynkéw. Natomiast dla miast pow. 100
tys. mieszkancow, dotychczasowe  zapisy
pozostang bez zmian, tzn. pozostanie brak
minimalnego limitu budynkéw.

20.| Zmniejszenie zapotrzebowania na Stowarzyszenie Certyfikatow Uwaga nieuwzgledniona.
energie. Audytoréow Energetycznych
Proponujemy okreslenie celu Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
redukcyjnego, Zmniejszenia domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajgcy
zapotrzebowania na energie dla z tego ogélny stan budynkéw zamieszkiwanych
potrzeb c.o. i c.w.u. na poziomie 40% w przez te gospodarstwa oraz maksymalny sredni
skali catego projektu i min. 35% dla budzet na 1 budynek (53 000 z}), osiggniecie 30%
kazdego z budynkdw. oszczedno$ci energii staje sie najbardziej realne.
21.| Limit przyznawanych dotaciji. Stowarzyszenie Certyfikatow Uwaga wyjasniona.
Proponujemy zapis, ze jedna osoba | Audytoréw Energetycznych
moze tylko raz zosta¢ beneficjentem Biorgc pod uwage perspektywe programu (do
programu. Ponadto, jezeli potencjalny 2024 r.) praktycznie nie bedzie mozliwe dwukrotne
beneficjent posiada wiecej niz jedng skorzystanie z programu bez koniecznosci zwrotu
nieruchomos¢ to nie moze byé kosztow przedsiewziecia niskoemisyjnego na
beneficjentem programu. podstawie art. 11f ust. 1. Natomiast kwestia
posiadania innych nieruchomosci jest
weryfikowana w ramach kryterium majagtkowego,
ktére bedzie ograniczone do kwoty 53 tys. zi.
22.| Centralna Ewidencja Emisyjnosci Stowarzyszenie Certyfikatow Uwaga nieuwzgledniona.

Budynkow.

Proponowana forma Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw jest
bardzo mato sensowna. Tg funkcje

moze spetniac odpowiednio
zmodyfikowany  Centralny  Rejestr
Swiadectw Charakterystyki
Energetycznej.

Audytoréw Energetycznych

Budowana ewidencja zostanie zintegrowana z
CRSCE budynkéw w pewnym zakresie. Nie jest
mozliwe rozbudowanie CRSCE budynkéw w
czesci dotyczagcej danych gromadzonych w
ewidencji i wprowadzanych przez osoby wpisane
do wykazu oséb uprawnionych, gdyz wykraczatoby
to poza zakres kompetencyjny ustawy o
Swiadectwach  charakterystyki  energetycznej
budynkéw i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow z
dnia 19 maja 2010 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 153, str.
13).

23.

Osoby uprawnione do kontroli.

Bardzo duze  zdziwienie  budzg
kwalifikacje osob, ktére moga
dokonywac¢ kontroli. Taka kontrole
powinny przeprowadzac osoby
uprawnione do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki  energetycznych Iub
osoby uprawnione do kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji, a
nie mistrzowie kominiarstwa.

Stowarzyszenie Certyfikatow
Audytoréw Energetycznych

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy szczegdlne okreslajgce uprawnienia
wiasciwych o0s6b do przeprowadzenia kontroli
pozostajg niezmienione i nie stanowig przedmiotu
niniejszej regulacji. Osoby uprawnione do
sporzadzania Swiadectw charakterystyki
energetycznych lub osoby uprawnione do kontroli
systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji
podczas wykonywania swoich dotychczasowych
obowigzkéw (kontrola lub sporzadzenie
Swiadectwa), bedg stanowi¢ o jednym ze zrédet
zasilania CEEB. W przypadku tych oso6b nie
bedzie  wymagane  dokonywanie  Zzadnych
dodatkowych czynnosci — dane przekazywane do
rejestru charakterystyki energetycznej budynkow
bedg przekazywane w sposob zautomatyzowany
(integracja systeméw). Mistrzowie kominiarscy
posiadajg natomiast stosowne uprawnienia i
kompetencje do inwentaryzacji budynkéw w
zakresie okreslonym projektowang regulacja,
zwtaszcza w czesci dotyczgcej zrédet ciepta oraz
zrédet spalania paliw.

24,

Jak wynika ze stwierdzeh zawartych w
ocenie  skutkow regulacji (OSR),
autorzy projektu ustawy zatozyli, ze:
1. nie ma na rynku dostepnych
systemoéw ktére mogg petni¢ role
centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow

2. konieczna jest budowa systemu
informatycznego, ktérego koszty
oszacowano na prawie 31 milionow
ztotych + koszty wsparcia w wysoko$ci
3 min ztotych / rok

Arkadiusz Dotega

Uwaga wyjasniona.

Dominujgce zrodta zanieczyszczen powietrza
generowane sg przede wszystkim przez domowe
piece, kotty i kominki opalane weglem i drewnem.
Sg to =zazwyczaj niskosprawne urzadzenia
grzewcze o} bardzo wysokiej emisji
zanieczyszczen. W instalacjach tych czesto
stosowane sg paliwa nieodpowiedniej jako$ci,
zdarza sie réwniez spalanie odpaddéw. Na poziom
zanieczyszczeh wptywa réwniez korzystanie z
przestarzatych piecéw, najbardziej popularnych
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3. czas przewidziany na realizacje
projektu budowy systemu CEEB to 3
lata (2020-2023). Whbrew stwierdzeniom
zawartym w OSR, na rynku dostepnych
jest kilka systeméw moggcych speic
wszystkie  wymogi zwigzane @z
prowadzeniem  zintegrowanej bazy
emisyjnodci budynkéw. W zwigzku z
tym, zwracam sie tym z prosbg o
wyjasnienie:

Jakie dziatania zostaty przeprowadzone
w zakresie badania rynku pod katem
dostepnosci istniejacych rozwigzan?
W jaki sposdb oszacowano koszty
utworzenia systemu informatycznego
CEEB? W jaki spos6b oszacowano
czas potrzebny do realizacji projektu

budowy systemu CEEB?
Czy autorzy projektu przewidujg
procedure utworzenia CEEB,

uwzgledniajgcg  wybor  istniejgcego
rozwigzania dostepnego na rynku, wraz
z ustugami dostosowania do specyfiki
wdrozenia jako systemu centralnego?
Uzasadnienie:

Wybér i wykorzystanie istniejgcych
rozwigzan, oferujgcych zdecydowang
wiekszos¢ opisanych w projekcie
funkcjonalnosci CEEB, pozwoli na
racjonalne i szybsze osiggniecie celow
wsparcia walki z niskg emisjg, w
szczegoélnosci poprzez:

1. znacznie krétszy czas wdrozenia i
udostepnienia systemu
2. znaczaco nizsze koszty projektu

obecnie kotéw na paliwa state, w ktérych spalanie
nie odbywa sie w efektywny sposéb. Wynika to
zaréwno ze wzgledow ekonomicznych, jak tez z
niedostatecznej $wiadomosci uzytkownikow o
wplywie takich dziatah na stan jakosci powietrza i
jego skutkach.

Prébg odpowiedzi na powyzsze problemy jest
obecnie realizowany projekt badawczo -
rozwojowy ,Zintegrowany system wsparcia polityki
i programow Ograniczenia Niskiej Emisji” (ZONE).
Celem praktycznym projektu bylo wypracowanie
zatozen, przygotowanie prototypu i przetestowanie
narzedzia informatycznego - zintegrowanego
systemu inwentaryzacji zrodet niskiej emisji w
Polsce wraz z Bazg wiedzy - pozwalajgcego na
przetamanie bariery dostepu do informaciji
kluczowych dla potrzeb podejmowania decyzji
przez poszczegdlne agendy i administracje
publiczng réznych szczebli o ksztalcie i
intensywnosci polityk i programéw wspierajgcych
walke z niskg emisjg sektora komunalno-bytowego
w Polsce.

Zintegrowany  System  Wsparcia  polityk i
programéw Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE)
jako narzedzie informatyczne zostato zbudowane
w celu przeprowadzenia:
— Inwentaryzacji zrodet niskiej emisji i ich
aktywnosci dla oszacowania wielkosci emisji
z tych zrédet - modut inwentaryzaciji,

— Okreslenia emisji i stanu termomodernizacji
obiektow — modut kontroli.

W celu przeprowadzenia inwentaryzacji zrédet
niskiej emisji oraz emisji i termomodernizaciji
budynkéw system ZONE zbierat dane z réznych
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zrédet, miedzy innymi z istniejgcych systemoéw
inwentaryzacji realizowanych w ramach
Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji PONE
(arkusze Excel i inne bazy danych - o ile istniejg)
prowadzonych przez urzedy gminne, powiatowe i

wojewodzkie.
Gtownym zrédiem danych ZONE sg dane
gromadzone za pomoca formularzy

elektronicznych, opracowanych w ramach projektu
i przetestowanych w ramach zaplanowanych
pilotazy. Wszystkie te dziatania przeprowadzone w
ramach projektu badawczo-rozwojowego w efekcie
pozwolity zebra¢ informacje na temat niezbednych
funkcjonalnosci  docelowego  systemu oraz
oszacowa¢ potrzebny czas na realizacje
ogolnopolskiego systemu, jak i jego koszty.

Produkty projektu badawczo-rozwojowego zostang
wykorzystane przy budowie ogdlnopolskiego
systemu informatycznego, co rowniez pozwoli
znaczgco ograniczy¢é koszty i czas budowy
docelowego systemu. Gtéwnym zatozeniem
systemu CEEB jego jest etapowe wdrazanie co
rébwniez w szybszym okresie czasu pozwoli na
osigganie celéw projektu i udostepnianie narzedzi
informatycznych poszczegblnym grupom
interesariuszy.

Zaméwienie na budowe systemu
teleinformatycznego obstugujacego CEEB nastgpi
w drodze przetargu publicznego, ktéry zostanie
ogtoszony zgodnie z PZP.

25.

Watpliwosci naszego srodowiska budzi
natomiast propozycja obnizenia
wymagan dotyczacych oczekiwanego
efektu termomodernizacji z 50 do 30%
wymaganej redukcji zapotrzebowania
na ciepto grzewcze liczonego fgcznie

Polskie Stowarzyszenie Producentow
Styropianu

Uwaga nieuwzgledniona.

Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajgcy
z tego ogdlny stan budynkéw zamieszkiwanych
przez te gospodarstwa oraz maksymalny Sredni
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dla wszystkich przedsiewzieé
niskoemisyjnych realizowanych przez
gmine w ramach jednego
porozumienia, przewidziana w
Rozdziale 4a, art. 11c pkt 4 Ustawy o
wspieraniu termomodernizaciji i
remontow, okreslajgcym

,Przedsiewziecia niskoemisyjne i
gminne programy niskoemisyjne” i
odnoszgcym sie w praktyce do
inicjatywy ,Program Stop Smog”. W
ocenie PSPS, proponowana zmiana
wymagan, moze zaburzy¢ prawidiowg
kolejnosci prac termomodernizacyjnych
i prowadzi¢ do regresu w postulowane;j
przez ekspertow gtebokiej [
kompleksowej termomodernizaciji,
ktorej pierwszym etapem powinno byc¢
ocieplenie  budynku - a wiec
zabezpieczenie go przed stratami
ciepta w celu racjonalnego
wykorzystania energii niezbednej do
jego ogrzewania i prawidtowego doboru
jego  zrédta, w tym wymiane
niskosprawnego, nieekologicznego
kotta. Wspieranie ze srodkéw programu
prac, ktérych zakres nie przetozy sie na
obnizenie kosztéw ogrzewania, stoi
réwniez de facto w sprzecznosci z
realizacjg kluczowego celu Programu
Stop Smog, ktorym jest wsparcie w
tym obszarze oséb ubogich i
zwalczanie ubdstwa energetycznego.
Tym samym, uwazamy, ze nalezy
podtrzymaé dotychczasowy 50%
poziom wymagane;j redukcji
zapotrzebowania na ciepto
grzewcze, jako jeden z warunkow
wspoifinansowania przedsiewzieé

budzet na 1 budynek (53 000 zt), osiggniecie 30%
oszczednosci energii staje sie najbardziej realne.
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niskoemisyjnych ze srodkéw Funduszu,
gwarantujgcy prawidiowg i
konsekwentng realizacje, wyraznie dzi$
juz  okreslonych, dtugoterminowych
celow, do  osiggniecia ktoérych

niezbedna jest kompleksowa
termomodernizacja polskich budynkdéw.

26.| Najwieksze watpliwosci budzi | WiseEuropa Uwaga nieuwzgledniona.
propozycja ograniczenia celu
redukcyjnego z 50% do 30% energii Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
finalnej, co tworzytoby ryzyko domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajgcy
preferowania plytkiej z tego ogélny stan budynkéw zamieszkiwanych

termomodernizacji. Wydaje sie to by¢
czescig gtebszego problemu, ktéry byt
widoczny réwniez w wystgpieniach
uczestnikow spotkania konsultacyjnego
w Ministerstwie: program STOP SMOG
prébuje osiggnac dwa cele
jednoczesnie. Pierwszym celem jest
szybka, wielkoskalowa wymiana zrodet
ogrzewania pozwalajgca na
rozwigzanie ~w  znacznej mierze
problemu smogu. Drugim celem jest
trwata poprawa efektywnoéci
energetycznej i ograniczenie problemu
ubéstwa energetycznego. Maksymalne
tempo inwestycji
termomodernizacyjnych jest znacznie
nizsze niz mozliwe maksymalne tempo
wymiany zrédet ogrzewania, jest tez
znacznie bardziej kapitatochtonne.
Utrzymanie wymogu redukcji zuzycia
energii o potowe bedzie oznaczato, ze
program bedzie skupiat sie na drugim
celu, czyli roztozonym w czasie
procesie gtebokiej termomodernizacji
budynkéw. W tym wariancie wskazane
bytoby dodanie dodatkowych obostrzen
dot. zrodet ciepta (zakaz

przez te gospodarstwa oraz maksymalny Sredni
budzet na 1 budynek (53 000 z#), osiggniecie 30%
oszczednosci energii staje sie najbardziej realne.
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wykorzystywania wegla,
minimalizowanie wykorzystania gazu i
preferowanie poditgczenia budynku do
sieci cieptowniczej lub wykorzystania
pomp ciepta), tak zeby uwzgledni¢
réwniez dtugoterminowe cele polityki
klimatycznej. W innym wypadku w
perspektywie kolejnych kilkunastu lat
bedzie niezbedna kolejna wymiana
zrodla ciepta, wraz z wycofywaniem
najpierw wegla, a nastepnie gazu z
wykorzystania w Unii Europejskiej. W
tym wariancie wskazane moze by¢
podwyzszenie kwoty maksymalnego
wsparcia przypadajgcego na jedng
inwestycje  (osiggniecie  standardu
domu neutralnego klimatycznie jest
bardziej kapitatochtonne niz
standardowa termomodernizacja).

Ostabienie  wymogu dot. redukcji
zuzycia energii tworzy ryzyko uzyskania
niezadowalajgcych efektéw zaréwno z
punktu widzenia tempa inwestycji, jak i
ich trwatosci. Inwestycje w ramach
programu nie bede przystosowane do
realiow regulacyjnych oczekiwanych w
latach 30-40. Dalsze zaostrzanie celow
klimatycznych przetozy sie na wzrost
jednostkowych kosztow energii z paliw
kopalnych lub tez bezposrednie zakazy
ich wykorzystania. Bedzie konieczna
ponowna wymiana zrodet ciepta, a
»optymalny ekonomicznie” w obecnych
warunkach poziom termomodernizaciji
okaze sie wowczas niewystarczajgcy.
Jednoczesnie ztozonos¢
administracyjna programu oraz
koniecznosc¢ taczenia wymiany zrodet
ciepta z (ptytkg) termomodernizacjg

30




bedzie oznaczata powolne tempo jego
wdrazania, bez uzyskania szybkich
efektow w postaci redukcji smogu.
Wobec  powyzszego, uzasadnione
wydaje sie podzielenie programu STOP
SMOG na dwie Sciezki:
e Szybka sciezka antysmogowa,
sprowadzajgca sie jedynie do
wymiany zrodta ciepta oraz

ewentualnie najprostszych
(najmniej kapitatochtonnych)
dziatan

termomodernizacyjnych. W tym
wariancie mozna zrezygnowaé
z warunkéw dot. uzyskania
poprawy efektywnosci
energetycznej oraz obnizy¢
jednostkowy limit  wsparcia
(znacznie ponizej 53 tys. PLN).

e Sciezka zeroemisyjna,
skupiajgca sie na glebokiej
termomodernizacji potgczona z
wymiang zrédta ciepta na
zeroemisyjne. W tym wariancie
wskazane jest wprowadzenie
dodatkowych obostrzen dot.
rodzajow paliw oraz
podwyzszenie jednostkowego
limitu wsparcia.

Mozliwe jest réwniez mniej daleko
idgca zmiana:

e Obnizenie wymaganego
poziomu redukcji zuzycia
energii do 30% zgodnie z
propozycjg Ministerstwa,
jednak przy jednoczesnym
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obnizeniu limitu wsparcia
(pozostawienie lub
podwyzszenie limitu 53 tys. dla
gmin, ktére zadeklarujg cel
redukcyjny powyzej 50%),

e dodanie do celu redukcyjnego
50% zuzycia energii wymogow

dot. wykorzystania
zeroemisyjnych zrodet
ogrzewania.

W  obszarze ogdlnej konstrukciji
organizacyjnej programu warte
rozwazenia jest odejscie od formuty
porozumieA z gminami na rzecz
ogolnokrajowego programu
funkcjonujgcego w formule naboru
ciggtego dla wszystkich gmin w Polsce.
W takiej formule program mogtby
funkcjonowaé na zblizonych zasadach
do programu ,Czyste powietrze” (lub
by¢ jego czescig), z tg rdéznicg, ze
inwestorem bytaby gmina, a nie
gospodarstwa domowe.

27.

Uwagi dotyczgce wymaganych efektow
energetycznych
1. Zgodnie z zatozeniami
programu wsparciem majg byé
objete  najbardziej "ubogie
energetycznie" budynki
jednorodzinne.  Budynki te
charakteryzujg sie  bardzo
duzym potencjatem mozliwych
do osiggniecia oszczednosci
energetycznych.  Srodki  z
budzetu panstwa przeznaczone
na poprawe ich jakosci
energetycznej powinny  by¢

Polska Akademia Nauk

Uwaga nieuwzgledniona.

Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajgcy
z tego ogdlny stan budynkéw zamieszkiwanych
przez te gospodarstwa oraz maksymalny $redni
budzet na 1 budynek (53 000 z}), osiggniecie 30%
oszczednosci energii staje sie najbardziej realne.
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efektywnie wydatkowane - w

sposoéb warunkujgcy
osiggniecie maksymalnych
efektéw energetycznych.

Obnizenie wymaganego
poziomu zmniejszenia

zapotrzebowania na energie
finalng fgcznie dla wszystkich
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
realizowanych na terenie gminy
z 50% do 30% (niezaleznie od
zakresu przedsiewzie¢ w
odniesieniu do poszczegdlnych
budynkow - ktére moga
obejmowa¢  zaréwno  tylko
wymiane urzadzen/systemow
grzewczych i podgrzewania
cieptej wody, jak tez dodatkowo
usprawnienia

termomodernizacyjne) wydaje
sie nieuzasadnione i bedzie

wptywato na obnizenie
efektywnosci realizowanych
inwestyciji.

Wymagania dotyczace

wielkosci wymaganych efektéw

energetycznych powinny by¢ w

Ustawie zréznicowane w

zaleznosci od zakresu

modernizacji i wynosic:

a) Grupa I: budynki, w ktérych
modernizuje sie jedynie
urzadzenia lub systemy
grzewcze i przygotowania
cieptej wody uzytkowej -
30% energii finalnej;

b) Grupa II: budynki, w
ktérych w ramach
programu _ przeprowadza
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sie termomodernizacje
przegréd budowlanych w
pofgczeniu z modernizacjg
urzgdzen lub systemow
grzewczych i
przygotowania c.w.u. - 50%
energii finalnej.

4. Wymagane fgczne  efekty
energetyczne dla wszystkich
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
realizowanych na terenie gminy
nie powinny by¢é narzucone
ustawowo, lecz  wyliczane
wynikowo jako srednia wazona
z uwzglednieniem ilosci
budynkéw w poszczegdinych
grupach oraz przewidywanego
zakresu ich modernizaciji.

28.

Uwagi dotyczgce wymagan w stosunku
do  beneficientow w  przypadku
przeniesienia prawa wfasnosci

1. Projekt nowelizacji tagodzi
wymagania W stosunku do
beneficjentow dotyczace zwrotu
kosztéw poniesionych przez gmine i
Fundusz Termomodernizacji i
Remontéw w  przypadku  zmiany
wiasciciela budynku - obnizenie okresu
obowigzywania z 10 lat do 5 lat,
jednakze wymagana wielko$¢ zwrotu
jest duza i wynosi 60% (po uptywie 3
lat) lub 100% (przed uptywem 3 lat).

2. Analizujgc funkcjonujgce dotychczas
zasady wspierania przez panstwo
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i
remontowych okreslone w Ustawie z
dnia 21.11.2008 r. nasuwajg sie
nastepujgce wnioski:

Polska Akademia Nauk

Uwaga wyjasniona.

Nalezy zwréci¢, ze wsparcie przedsiewziec
niskoemisyjnych, w odréznieniu od premii
remontowej lub termomodernizacyjnej moze
wynie$¢ nawet 100% kosztéw ich realizacji. W
zwigzku z tym konieczne jest ustanowienie
pewnych obowigzkéw na beneficjenta.
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a) Ustawodawcy wprowadzajg
niesprawiedliwe (nieréwne) traktowanie
wtascicieli budynkéw korzystajgcych z
pomocy finansowej panstwa udzielanej
z Funduszu Termomodernizacji i
Remontow.

b) Brak jest w ustawie wymagan
dotyczacych koniecznosci  zwrotu

wyptaconej premii
termomodernizacyjnej lub remontowej
udzielanegj z WW. Funduszu

wtascicielom budynkéw realizujgcym
przedsiewziecia termomodernizacyjne
lub remontowe w sytuacji przeniesienia
prawa wiasnosci. Stawia sie natomiast
takie wymagania wiascicielom
budynkow, ktérzy bedg korzystaté ze
wsparcia Funduszu na realizacje
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych.

3. Ustawa zaktada wsparcie finansowe

na realizacje przedsiewzie¢
niskoemisyjnych udzielane osobom o
niskich dochodach (wymagania

dotyczagce  $rednich  miesiecznych
dochodow na jednego  czionka
gospodarstwa domowego).

Wymaganie zwrotu udzielonego
wsparcia w stosunku do tych oséb jest
wiec zaprzeczeniem intenciji
ustawodawcow. Bedzie réwniez
oddziatywato jako czynnik negatywny
zniechecajgcy wtascicieli budynkéw do
udziatu w programie.

4. Srodki finansowe udzielone w formie
wsparcia z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw oraz
udzielone przez gmine przeznaczone
sg na realizacje  przedsiewzie¢
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niskoemisyjnych w konkretnym
budynku zlokalizowanym na terenie
gminy i przyczyniajg sie do obnizenia
potrzeb cieplnych gminy oraz redukcji
emisji CO2 w skali lokalnej (na terenie
gminy). Efekty z tytutu realizacji
przedsiewziec niskoemisyjnych
odczuwalne bedg w gminie w tym
samym stopniu niezaleznie od zmiany
wtasciciela danego budynku, bo
budynek pozostaje w dalszym ciggu na
jej terenie.

5. Zapisy dotyczgce wymagania zwrotu
kosztéw poniesionych przez gmine i
Fundusz powinny wiec by¢ z Ustawy
usuniete. Powinien sie natomiast tam
znalez¢ zapis o obowigzku wykonania

Swiadectwa charakterystyki
energetycznej kazdego budynku po
realizacji przedsiewzie¢

niskoemisyjnych objetych programem
odzwierciedlajgcego nowg  jakosé

energetyczng obiektéw po
przeprowadzonej modernizacji.
Swiadectwo charakterystyki

energetycznej jest przypisane do
budynku, a nie do wilasciciela.
W  sytuacji  przeniesienia  prawa
wilasnosci  zgodnie z Ustawg o
charakterystyce energetycznej
Swiadectwo to powinno by¢ przekazane
nowemu nabywcy budynku.

29.

A. Uwagi dotyczgce bazy danych
CEEB

1. Zgodnie z projektem nowelizacji w
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw bedg gromadzone dane dla
budynkoéw i lokali.

Polska Akademia Nauk

Uwaga wyjasniona.

A. Informacje na temat budynkéw beda zasilane
jednostkowo i stopniowo — dla kazdego budynku w
trakcie czynnosSci bedgcych podstawg ich
inwentaryzacji (np. podczas corocznego przegladu
okresowego przewodu kominowego, kontroli
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a) Nie jest jasne, czy w ww. bazie
danych znajdg sie automatycznie
wszystkie budynki zuzywajgce energie
znajdujgce sie w naszym kraju, dla
ktérych nastepnie bedg wprowadzane
aktualizujgce dane przez osoby
upowaznione (np. po przeprowadzeniu
kontroli w jakim$ wymaganym zakresie
lub po pojawieniu sie  nowych
okolicznosci zwigzanych ze zmiang
jakosci energetycznej danego obiektu),
czy tez baza bedzie dopiero tworzona
przez osoby upowaznione w momencie
Zamieszczenia pierwszego wpisu.

Jezeli baza bedzie obejmowata
wszystkie budynki w Polsce
(niezaleznie od ich przeznaczenia), to
jest to przedsiewziecie na wielkg skale
(samych  budynkéw  mieszkalnych
mamy w Polsce ponad 6 milionéw) i
nasuwajg sie watpliwosci dotyczgce
sprawnosci funkcjonowania tak duzej
bazy danych.

b) Nie jest jasne dla jakich lokali i w
jakim zakresie ustawodawca
przewiduje  wprowadzanie  danych
dotyczacych lokali. Wydaje sie, ze dane
dotyczace lokali mogg by¢ pozyskiwane
jedynie z  Centralnego  Rejestru
Charakterystyki Energetycznej w
oparciu o wykonywane dla lokali (czesci
budynku) $wiadectwa charakterystyki
energetycznej. Bedg to wiec wpisy
dotyczace czesci lokali. Jezeli w bazie
CEEB majg sie znalezé wszystkie
lokale, to baza danych ulegnie
kilkakrotnemu zwiekszeniu (mamy w
Polsce ponad 13 min samych lokali

paleniska wykonywanej przez Straz Miejskg, w
ilosci uzaleznionej od liczby interwencji. Nie jest
mozliwe inicjalne zasilenie CEEB we wszystkie
dane — z uwagi na ich brak.

B. W rubryce nr 2 OSR zostato wyjasnione, ze w
CEEB bedg gromadzone dane o wszystkich
budynkach: ,W systemie bedg gromadzone dane o
wszystkich budynkach, w ktérych eksploatowane
sg zrédta spalania paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1MW. Decydujgcym
kryterium pozostaje bowiem moc cieplna zrédta
wykorzystywanego w budynku — nie wiecej niz 1
MW. Kryterium wpisu zrodia spalania paliw do
systemu jest moc zrodta, niezaleznie od formy
prawnej uzytkowania budynku, tj. czy przez osobe
prywatng czy przedsiebiorce. Ewidencjg zostang
wiec objete rowniez takie budynki jak mate lokalne
cieptownie czy mate zaklady produkcyjne, pod
warunkiem, Zze nominalna moc  cieplna
wykorzystywanego zrddta spalania paliw nie
przekracza 1MW.” Zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem i danymi przekazywanymi z systemu
referencyjnego BDOT10k inwentaryzacja dotyczyé
bedzie nastepujgcych budynkéw:

1) budynki mieszkalne jednorodzinne (BUBDO01)

2) budynki o dwéch mieszkaniach (BUBDO02)

3) budynki o trzech i wiecej mieszkaniach
(BUBDO03)

4) budynki zbiorowego zamieszkania (BUBD04)

5) budynki hoteli (BUBDO5)

6) budynki zakwaterowania turystycznego,
pozostate (BUBDOG6)

7) budynki biurowe (BUBDOQ7)

8) budynki handlowo - ustugowe (BUBDO08)

9) zbiorniki, silosy i budynki magazynowe
(BUBD12)
10) budynki szkét i instytucji badawczych
(BUBD15)

11) budynki szpitali i zaktadéw opieki medycznej
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mieszkalnych).

(BUBD16)

12) budynki kultury fizycznej (BUBD17)

13) budynki gospodarstw rolnych (BUBD18)

14) budynki przeznaczone do sprawowania Kkultu
religijnego i czynnosci religijnych (BUBD19)

15) obiekty budowlane wpisane do rejestru
zabytkbw i objete indywidualng ochrong
konserwatorskg oraz nieruchome, archeologiczne
dobra kultury (BUBD20)

16) pozostate budynki niemieszkalne, gdzie indziej
nie wymienione (BUBD21).

Projektowane  rozwigzanie nie  przewiduje
gromadzenia danych pochodzacych z sektora
wytwoérczego i przemystowego, albowiem ten
obszar zostat juz uregulowany w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska i dotyczy zrodet spalania paliw
powyzej 1 MW (tzw. wysoka emisja) -
wymagajgcych stosownego pozwolenia, o ktérym
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1i 2 albo zgtoszenia, o
ktérym mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy.
Niezaleznie od powyzszego w CEEB bedg rowniez
gromadzone dane o budynkach i lokalach w
zakresie zrodta ciepta, w tym zasilania z sieci
cieptowniczej oraz zrédta energii elektrycznej
wykorzystywanego na potrzeby budynku Iub
lokalu.

30.

Uwagi dotyczgce 0séb uprawnionych
do dokonywania wpiséw do CEEB

Zgodnie z  projektem  nowelizacji
uprawnienia do dokonywania wpisow
do ewidencji bedzie miata bardzo liczna
grupa osob (zaréwno przedstawiciele
licznych urzeddw i instytuciji, jak i osoby
przeprowadzajgce kontrole). Nie jest
jasne, w jaki sposéb bedg kontrolowane
i egzekwowane obowigzki tych oséb
oraz prawidtowo$¢ wprowadzania do
CEEB danych i informaciji.

Polska Akademia Nauk

Uwaga wyjasniona.

Potrzeba zasilenia CEEB w mozliwe najszybszym
terminie spowodowata zaprojektowanie rozwigzan
w oparciu o szerokie spektrum podmiotéw
zasilajgcych baze centralng. Osoby reprezentujgce
administracje publiczng podlegajg
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, natomiast
przedstawiciele = zawodoéw: kominiarskiego i
budowlanego, podlegajg odpowiedzialnosci
zawodowej.

31.

Uwagi dotyczgce zakresu

Polska Akademia Nauk

Uwaga nieuwzgledniona.
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wprowadzanych danych i informacji

do CEEB
Wydaje sie, ze projekt nowelizacji zbyt
drobiazgowo podchodzi do
koniecznosci zamieszczania w bazie
danych wszelkich informacji
dotyczgcych przyznanych swiadczen z
pomocy spotecznej lub innych form
wsparcia finansowego ze srodkéw
publicznych w  zakresie  dodatku
mieszkaniowego, dodatku
energetycznego i zasitku celowego na
opat. W uzasadnieniu do projektu
nowelizacji pisze sig, ze jest to sposéb
na zidentyfikowanie zjawiska tzw.

"ubdstwa energetycznego", ktore
wspotwystepuje ze Zjawiskiem
"ubdstwa ekonomicznego" w

gospodarstwach domowych (co
umozliwi skierowanie pomocy panstwa
w ramach instrumentéw wsparcia). Nie
sg to jednakze zjawiska tozsame.
Swiadczenia przyznawane sg
konkretnej osobie (nie musi posiadac
tytutu prawnego do zajmowanego
budynku lub lokalu) i nie mogg by¢
przypisywane do konkretnego budynku
lub lokalu w CEEB. Watpliwosci budzi
tez koniecznos¢ zamieszczania danych
z Urzedu Skarbowego dotyczacych ulgi
podatkowej, ktére to dane zgodnie z
Ordynacja Podatkowg objete sg
tajemnicg skarbowa.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres
danych gromadzonych w CEEB stanowi
odzwierciedlenie wnioskéw przyjetych w ramach
pilotazowego projektu Zintegrowanego Systemu
Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE).
Zaproponowany wstepnie zakres danych realizuje
tzw. zasade ,,minimalizacji” danych okre$long w
art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, ktora stanowi, ze dane osobowe
muszg by¢é adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego co niezbedne do celéw, w
ktérych sg przetwarzane.

32.

Uwagi dotyczgce udostepniania danych
i informacji zawartych w CEEB
Zgodnie z projektem nowelizaciji:

a) dane i informacje zawarte w
bazie CEEB bedag
udostepniane licznym

Polska Akademia Nauk

Uwaga wyjasniona.

W art. 27d ust. 1 ustanawia sie regulacje
dotyczace udostepniania danych z CEEB — w
zakresie realizowanych zadan ustawowych, przez
wymienione w pkt 1 - 25 enumeratywnie podmioty.
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b)

podmiotom

"w zakresie realizowanych
zadan";

minister wiasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze
rozporzgdzenia  szczegotowy
zakres udostepnianych danych
majgc na uwadze koniecznos$é
zapewnienia ich
bezpieczenstwa.

Nie jest jasne jakie dane bedag
udostepniane i co oznacza
zakresie realizowanych zadan".

w

Udostepnienie danych tym podmiotom nastepuje w
gtbwnej mierze w celu oparcia sie na
wiarygodnych danych na potrzeby
opracowywanych programéw ochrony powietrza, w
tym na potrzeby tworzenia scenariuszy redukciji
emisji z sektora komunalno-bytowego w tych
programach. Doprowadzi to do optymalizacji
dziatan podejmowanych przez  samorzad
terytorialny oraz administracj¢ rzadowa. Dane
udostepnia sie tez m.in. w celu obliczenia
wskaznikéw monitorowania skutecznosci
podejmowanych dziatah naprawczych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, z
uwzglednieniem szacowania kosztow
inwestycyjnych oraz zewnetrznych (zdrowotnych)
czy tez wreszcie do kreowania polityk publicznych,
strategii rozwoju Panstwa oraz monitorowania
realizacji projektow zwigzanych z ochrong
powietrza, termomodernizacjag  budynkow i
wymiang kopciuchéw. Dane udostepnia sie w
systemie teleinformatycznym obstugujagcym CEEB
w postaci elektronicznej za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (art. 27d ust. 2).
Przewiduje sie rowniez udostepnienie danych
zgromadzonych w CEEB w postaci elektronicznej
przy uzyciu systemu teleinformatycznego -
wilascicielowi (art. 27e ust. 1), w zakresie danych,
ktére go dotyczg, po podaniu danych okreslonych
w przepisach wykonawczych w celu autoryzacji i
uwierzytelnienia. W tym zakresie zostang
wprowadzone e — ustugi dla obywateli w postaci
(np. zaméw  przeglad  kominowy, zamoéw
inwentaryzacje budynku w gminie, obstuga CEEB,
itp.).

Uwagi szczegotowe

33.]Art. 3

W ramach | Dr inz. Bogustaw Maludziriski Audytor |

| Uwaga wyjasniona.
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proponowanej
nowelizacji Ustawa
o0 termomodernizacji
i remontach
proponowatbym
wprowadzi¢ zmiane
procentowa
0szczedno$C energii
okreslonej w art. 3.
uzyskiwanej W
wyniku realizacji
przedsiewziecia
termo
modernizacyjnego.
Ustawa przewiduje
ulepszenia w
ramach czterech
dziatan: - ulepszenia
przegrod, -
ulepszenia
wentylacji, -
modernizaciji
instalacjia cwu, -
modernizaciji

instalacja co.
Dotychczas sq
okreslone
wymagane
oszczednosci
energii: - w
wysokosci 10% w
przypadku
modernizacji  tylko
systemu
grzewczego, - W
budynkach w

ktérych  po  roku
1984
zmodernizowano

energetyczny KAPE nr 0032
Politechnika Krakowska

Ustawa nie przewiduje wskaznikow % dla
poszczegolnych dziatan. Jedyng kwestig
regulowang jest zmniejszenie zapotrzebowania na
ciepto grzewcze liczone tacznie dla wszystkich
budynkéw.

41




system grzewczy co
najmniej 15% (czyli

na potrzeby
ograniczenia  strat
ciepta przez
przenikanie,
modernizacji
wentylacji [

modernizacji
instalacji cwu), - w
pozostatych
budynkach w
wysokosci 25% w
przypadku
modernizacji
wszystkich
powyzszych dziatan.
Analizujgc zapis w

dotychczasowej
Ustawie nie
okreslono
procentowej
oszczednoéci tylko
na modernizacje
cwu chociaz jest to
niezalezne
ulepszenie jako
jedno z
wymienionych (w tej
chwili potrzeba

taczy¢ modernizacje
instalacji cwu z
innymi  dziataniami
aby otrzymac
wymagane 15%
oszczednoéci, a z
samych dziatan po
stronie modernizacji
instalacji cwu trudno
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uzyska¢ wymagane
15% oszczednosci).

Proponowatbym
wprowadzenie
zapisu aby
uzyskiwane
0szczednosci w
przypadku
modernizacji  tylko
instalacji cwu
wynosityby minimum
10% energii
kohAcowej.

34.

Art. 11c ust 3 pkt
4)i6)

Wspoétfinansowanie
przedsiewzieé
niskoemisyjnych w
ramach
porozumienia moze

obejmowa¢  koszty
urzadzen, instalaciji,
materiatow, robét
budowlanych i ustug
zwigzanych w
szczegolnosci z
realizacja:

(-..)

4) przytgczenia
budynku
mieszkalnego
jednorodzinnego do
sieci  cieptowniczej
albo gazowej lub
modernizacji
przytgcza do takiej
sieci, jezeli ma to
zwigzek z realizacjg
przedsiewziecia
niskoemisyjnego, w

Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0.

Majac na uwadze
zdefiniowany  w ustawie
zakres przedsiewzie¢

niskoemisyjnych (art. 2 ust.
1b), w tym ,(...) przytaczenie
budynku mieszkalnego
jednorodzinnego odpowiednio
do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej lub
gazowej albo modernizacja
tego przytgczenia (...
zasadne jest wyrazne
wskazanie w katalogu
kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia wsparciem réwniez
kosztow uzasadnione;j
modernizacji przytgcza
gazowego oraz  kosztow
instalaciji zrodet ciepta
zasilanych paliwem gazowym.
Uwzglednienie w katalogu
kosztow kwalifikujgcych sie do
wsparcia powyzszych pozyciji
pozwoli na zgloszenie do
dofinansowania

kompleksowego projektu

Uwaga wyjasniona:

1. Uwaga uwzgledniona.

2. Rozwigzanie to zostato ujete w pkt 1 art.

11c ust. 3.
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wysokosci  réwnej
optacie za
przytgczenie do
sieci, do poniesienia
ktorej bytaby
zobowigzana osoba,
z ktérg zostata
zawarta umowa na
realizacje

przedsiewziecia
niskoemisyjnego;

(...)

6) instalacji w
budynku
mieszkalnym
jednorodzinnym
zrédet ciepta
zasilanych energig
elektryczng oraz
zrédet ciepta
zasilanych paliwem
gazowym;

(-..)

przedsiewziecia
niskoemisyjnego, ktéry
bazowa¢ bedzie na paliwie
gazowym, obejmujgcego
przytaczenie (ew.
modernizacje istniejgcego
przytgcza do wymaganych
parametréw) oraz  koszty
instalacji i urzadzeh wewnatrz
budynkow.

Takie sformutowanie
przepisow nalezy uznaé¢ za
sprzyjajgce rozwojowi sieci
gazowej, a w konsekwencji
przyczyniajgce sie do wzrostu
wykorzystania w energetyce
gazu ziemnego, jako paliwa
przyczyniajgcego sie
zZmniejszenia zanieczyszczen
emitowanych do powietrza.

35.

Art. 2 pkt 1c

,standardy
niskoemisyjne -
wymagania, jakie
spetniajg urzadzenia
lub systemy
grzewcze
ogrzewajgce
budynki mieszkalne
jednorodzinne oraz
urzgdzenia lub
systemy
podgrzewajgce
wode uzytkowg w
tych budynkach,
wynikajgce z: (...)"

Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.

W art. 2 pkt 1c przy definicji
standardéw niskoemisyjnych
autor projektu zapewne przez
przeoczenie pomingt fragment
zdania — powinno by¢
(brakujgcy fragment zdania na
czerwono).

Uwaga uwzgledniona.
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36.

Art. 11c, ust.1
punkt 4

Pozostawienie celu
redukcyjnego
zmniejszenia
zapotrzebowania na

ciepto grzewcze
liczonego tacznie
dla wszystkich

przedsiewziec
niskoemisyjnych, o
ktérych mowa w pkt

2 na  poziomie
minimum 50%
energii  finalnej w

rozumieniu art. 2 pkt
7 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o
efektywnosci
energetycznej.

MIWO - Stowarzyszenie
Producentéw Wetny Mineralnej
Szklanej i Skalnej

50% redukcja energii finalnej
na cele grzewcze jest
racjonalnym poziomem
gwarantujgcym utrzymanie
kosztdw  ogrzewania  po
wymianie zrédia ciepta na

zrédio wykorzystujgce
.cZyste”, niskoemisyjne ale
zarazem drozsze paliwa.
Wymog dotyczacy redukciji
energii  finalnej, spefniany
srednio dla wszystkich
przedsiewzieé

niskoemisyjnych objetych

programem gminnym, daje
mozliwos¢ wspoffinansowania

zarébwno modernizacji mniej
kosztownych, np.
polegajgcych tylko na

wymianie zrodfa ciepta, jak i
termomodernizaciji
kompleksowych,
obejmujgcych docieplenie
budynkéw  potgczonych z
wymiang zrédet ciepfa.
Redukcja energii finalnej na
cele grzewcze w wyniku
kompleksowych

termomodernizacji w
budynkach 0 niskiej
efektywnosci  energetycznej

siega ponad 80%. Przyjecie
celu redukcyjnego energii
finalnej na cele grzewcze na
poziomie 30% z duzym
prawdopodobienstwem

doprowadzi jedynie do
wymiany zrodet ciepta.
Redukcje 30% energii finalnej

Uwaga nieuwzgledniona.

Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajacy
z tego ogolny stan budynkéw zamieszkiwanych
przez te gospodarstwa oraz maksymalny sSredni
budzet na 1 budynek (53 000 z}), osiggniecie 30%
oszczedno$ci energii staje sie najbardziej realne.
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mozna juz uzyskac
wymieniajgc kociot o]
sprawnosci 0,5 (np. tzw.
.kopciuch”) na kociot o
sprawnosci  0,72.  Nalezy
zauwazy¢, ze w ramach

opisanych ustawg
przedsiewzie¢
niskoemisyjnych warunek

ograniczenia energii finalnej
na cele grzewcze jest
jedynym .bezpiecznikiem”
pilnujgcym wzrostu kosztéw
ogrzewania po  wymianie
zrédta  ciepta  zasilanego
drozszymi paliwami, co w
przypadku gospodarstw
domowych  uznanych za
ubogie energetycznie bedzie
miato kluczowe znaczenie.

W  przypadku tzw. premii
termomodernizacyjnej,
réwniez objetej przedmiotowg
ustawa, oszczednosci energii
grzewczej musiaty wynies¢ co
najmniej 25% (liczone
indywidulanie dla budynku),
ale w tym przypadku dziatania
termomodernizacyjne musiaty
mie¢ przynajmniej dodatni
czas zwrotu (dodatnie SPBT)
coO oznacza, ze koszty
ogrzewania po
termomodernizacji  budynku
nie mogty byé wyzsze niz
przed jego
termomodernizacja. W
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przypadku zastosowania
dziatan niskoemisyjnych
kierowanych do witascicieli

budynkéw  jednorodzinnych,
uznanych za ubogich
energetycznie, kryterium

optacalnosci ekonomicznej juz
nie wystepuje. Nalezy zatem
utrzymac 50% poziom
redukcji energii finalnej, ktéra
bezposrednio przektada sie

37.

Art. 27a. ust.
punkt 2

1

Rozszerzenie
zakresu
gromadzonych
informacji o]
budynkach i
lokalach Centralnej
Ewidencji i
Emisyjnosci
Budynkow,
wynikajgcych z
ustawy o inne dane
istotne z  punktu
widzenia
emisyjnosci
budynkéw, np.
dotyczace
izolacyjnosci
cieplnej przegrod
zewnetrznych
budynku.

MIWO — Stowarzyszenie
Producentéw Wetny Mineralne;j
Szklanej i Skalnej

na koszty ogrzewania
budynku.

Przedstawiony w projekcie
ustawy zakres informacji
Centralnej Ewidencji i
Emisyjnosci Budynkéw pomija
bardzo istotny aspekt z

punktu widzenia przyczyny
zarébwno istnienia ubodstwa
energetycznego gospodarstw

domowych i  emisyjnosci
budynkéw, jakim jest stan
izolacyjnosci przegréd
zewnetrznych budynkow.

Ustawa w swym zamysle ma
likwidowaé zjawisko smogu z
jednoczesng redukcjg
Zjawiska ubdstwa
energetycznego. Te dwie
rzeczy sg ze sobg $Scisle
zwigzane i mozna  je
redukowa¢ tylko poprzez
kompleksowg

termomodernizacje budynku.

Uwaga wyjasniona.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres
danych gromadzonych w CEEB stanowi
odzwierciedlenie wnioskéw przyjetych w ramach
pilotazowego projektu Zintegrowanego Systemu
Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE).
Zaproponowany wstepnie zakres danych realizuje
tzw. zasade ,,minimalizacji” danych okreslong w
art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, ktora stanowi, ze dane osobowe
muszg byé adekwatne, stosowne oraz

ograniczone do tego co niezbedne do celéw, w
ktérych sg przetwarzane.
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Na kompleksowg
termomodernizacje budynku
skfadajg sie, w odpowiedniej
kolejnosci, najpierw
ograniczenie strat ciepta z
budynku i pdzniej wymiana
zrédet ciepta. Rozszerzenie
na poziomie ustawy zakresu
gromadzonych danych, co
jest dziataniem
bezkosztowym, o informacje
dotyczace stanu izolacyjnosci

cieplnej przegréd
zewnetrznych budynku bedzie
uswiadamiato  beneficjentéw

dziatan, objetych programami

niskoemisyjnymi, o}
kluczowych czynnikach
wplywajgcych na redukcje
ubdéstwa energetycznego i
smogu.
38.| Art. 1 ust. 3 pkt [ Zamiast » | Rada Gitéwna Instytutow Badawczych | Zapotrzebowanie na ciepto | Uwaga uwzgledniona.
C) zapotrzebowania na zgodnie z normg  PN-
Art. 1 ust. 5 pkt | ciepto” powinno by¢ EN12831 odnosi sie do
a), ppkt 4 .Zapotrzebowanie wyznaczenia  strat  ciepfa
Art. Tust. 5pkt | na energie do przez przenikanie oraz
b) ppkt 17 ogrzewania”. wentylacyjnych strat ciepta,
moéwigc 0 wymianie urzgdzen
na urzadzenia o lepszej
Sprawnosci zmniejszamy
zapotrzebowanie na energie
do ogrzewania.
39.|art. 11c ust. 1 pkt | Proponuje sie, w [Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki | Jednym z gtoéwnych celéw | Uwaga nieuwzgledniona.

4

zmienianym art. 11c
ust. 1 pkt 4 ustawy o
wspieraniu

wdrazanych przy pomocy w/w
ustawy jest utatwienie
gospodarstwom domowym

Biorgc pod uwage grupe docelowg (gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie), w tym wynikajgcy
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termomodernizacji i
remontow,
pozostawienie celu
redukcyjnego
zmniejszenia
zapotrzebowania na

ciepto grzewcze
liczonego tacznie
dla wszystkich

przedsiewzieé
niskoemisyjnych na
poziomie minimum
50% redukcji energii
finalngj

kwalifikowanym, jako ubogie
energetycznie, dostepu do
wsparcia finansowego na
stosowanie rozwigzan
redukujgcych niskg emisje.
Ograniczenie celu
redukcyjnego do minimum
30% redukcji energii finalnej
oznacza de facto
zmniejszenie zabezpieczenia
przed wzrostem  kosztéw

ogrzewania, co moze
doprowadzi¢ do  wzrostu
ubdstwa energetycznego.

Warunek  redukcji  energii
finalnej o 30% mozna juz
osiggng¢ po wymianie tzw.
kopciucha na inne, nowe
zrodla ciepta o  wyzszej
sprawnosci, ale zasilane
drozszym paliwem. Nalezy
zauwazy¢, ze w zakresie
stosowanych  przedsiewziec
niskoemisyjnych ustawa nie
przewiduje innych
mechanizmow ochronnych
przed wzrostem  kosztow
ogrzewania, poza
wprowadzeniem celu
redukcyjnego dla  energii
finalnej. Pozostawienie celu
redukcyjnego na poziomie
50%, liczonego $rednio dla

wszystkich budynkow
objetych gminnymi
programami, pozwoli w
elastyczny sposéb dobierac
zakres ulepszen

modernizacyjnych w danej

z tego ogdlny stan budynkéw zamieszkiwanych
przez te gospodarstwa oraz maksymalny sredni
budzet na 1 budynek (53 000 zt), osiggniecie 30%
oszczedno$ci energii staje sie najbardziej realne.
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gminie, obejmujgcych np.
samg wymiane zrodet ciepta

lub kompleksowg

termomodernizacje

budynkow.

40.| pkt 11 ust. 3w Proponuje sie, w | Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki | Zakres prac powinien | Uwaga uwzgledniona
art. 11c zmienianym pkt 11 umozliwiaé  wymiane  np.

ust. 3 w art. 1lc samego wentylatora. Nowe
ustawy o0 wspieraniu urzgdzenie charakteryzujgce
termomodernizacji i sie mniejszym poborem mocy
remontow w  efekcie  wplynie na
zastgpienie, zmniejszenie  emisji CO2.
srednika po lit. b, Takie dziatanie nalezy uznaé
przecinkiem i za pozadane. Z drugiej strony
dodanie kolejnej lit. nie podanie wprost
¢ w brzmieniu: mozliwosci wymiany moze
C) wymianie budzi¢ watpliwosci, czy takie
urzgdzen dziatanie  byloby mozliwe
wentylacyjnych; ramach okreslonej lit. b pkt

11.

41.| art. 27a ust. 1 pkt [ Proponuje sie, w | Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki | Kluczowymi elementami | Uwaga wyjasniona.
2 dodawanym art. 27a technicznymi  budynku, z

ust. 1 pkt 2 ustawy o punktu widzenia ich | Zaproponowany w projekcie ustawy zakres danych
wspieraniu emisyjno$ci, ale takze | gromadzonych w CEEB stanowi odzwierciedlenie
termomodernizacji i kwalifikacji gospodarstw | wnioskéw przyjetych w ramach pilotazowego
remontow, domowych, jako ubogich |projektu Zintegrowanego Systemu Ograniczenia
uzupetnienie energetycznie, sg zarowno | Niskiej Emisji (ZONE). Zaproponowany wstepnie
zakresu efektywnos$¢ energetyczna | zakres  danych realizuje tzw.  zasade
gromadzonych budynku, jak i rodzaj|,,minimalizacji” danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit.
informacijj, o] wykorzystywanego zrodta | ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
budynkach [ ciepta. Obecnie proponowany | Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
lokalach, w w ustawie zakres informacji | sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
centralnej ewidencji nie uwzglednia bardzo | przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
emisyjnosci waznego elementu | swobodnego przeptywu takich danych oraz
budynkoéw 0 zwigzanego z efektywnoscig | uchylenia dyrektywy 95/46/WE, ktéra stanowi, ze
dodatkowe energetyczng budynkoéw, | dane osobowe muszg byé adekwatne, stosowne
informacje wazne z jakim jest stan izolacyjnosci|oraz ograniczone do tego co niezbedne do celow,
punktu widzenia przegréd zewnetrznych | w ktérych sa przetwarzane.
€emisyjnosci budynkow.
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budynkow, np.
dotyczace
izolacyjnosci

cieplnej przegrod
zewnetrznych
budynku.
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