LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 7 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.312.2021
Rada Gminy Stawno

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2020r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXI1/199/21
Rady Gminy Stawno z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Punktow Przedszkolnych
w Gminie Stawno, ktéra wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

31 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 4 przedmiotowej uchwaly. Analiza
postanowien uchwaty nie wskazuje, Ze zawiera ona elementy, ktore przesadzatyby, iz uchwata
jest aktem prawa miejscowego, a tym samym powinna podlega¢ promulgacji w dzienniku
urzgdowym. Organ nadzoru wskazywat w piSmie z dnia 12 lutego 2018 r.,
znak: PNIK-1.4131.111.2018, iz uchwaly w sprawie utworzenia szkoly (a takze zespotu szkot)
nie s3 aktami prawa miejscowego i nie podlegaja publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, nie ulega watpliwosci,
ze uchwata tego typu nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie zawiera norm o charakterze
abstrakcyjnym, za$§ jej postanowienia nie ksztaltuja w sposob bezposredni prawa
nieokreslonej co do tozsamosci kategorii potencjalnych adresatow. Uchwata nie wprowadza
do porzadku prawnego nowych norm prawnych obowigzujacych w sposdb generalny
1 abstrakcyjny na terenie witasciwosci rady gminy, nie naktada na oznaczonych rodzajowo
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cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzku oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach w niej
okreslonych. Ma ona jedynie charakter wewngtrzny, sprowadzajacy si¢ do okreslenia relacji
pomigdzy organami administracji oraz jednostkami podlegltymi im organizacyjnie. Powyzszej
oceny nie zmienia okoliczno$¢, ze zatacznikiem do zaskarzonej uchwaty jest statut szkoty.
Statut ten nie nalezy do zadnej z kategorii aktdéw prawa miejscowego (wyrok WSA w
Lublinie z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt II SA/Lu 278/16). Majac na uwadze tres¢ art. 4 pkt
1 ustawy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z
pozn. zm.) powyzsze rozwazania majg zastosowanie takze do uchwaty o utworzenie punktu
przedszkolnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢
do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Stawno



