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1. Streszczenie najwazniejszych informacji, podstawowe wnioski i
konkluzje

1/ Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa dotyczgce sptaty kredytéw zostaty w 1999 r.
udzielone na tgczng kwote 1.579.666.814 zt, co oznacza ponad czterokrotny wzrost
w stosunku do roku ubiegtego.

Wzrost ten jest wynikiem objecia gwarancjami Skarbu Panstwa kredytéw
na finansowanie duzych projektow infrastrukturalnych oraz linii kredytowych na finansowanie
dziatann inwestycyjnych matych i sSrednich przedsiebiorstw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przewiduje sie wzrost zainteresowania poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa
w zwigzku z realizacjg strategicznych programow i projektow infrastrukturalnych oraz
w zwigzku z projektami inwestycyjnymi samorzgdu terytorialnego.

2/ Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji sptaty kredytéw, wg stanu na dzien 31.12.1999 r., wynoszg 18.565,0 min
zt, co oznacza spadek w stosunku do roku 1998 o 5,9%. Wedtug oceny Ministerstwa
Finanséw z powyzszej kwoty:

- 24,5% przypada na kredyty o niskim ryzyku ich sptaty przez Skarb Panstwa,

- 50,3% przypada na kredyty o Srednim ryzyku ich sptaty przez Skarb Panstwa,

- 5,1% przypada na kredyty o podwyzszonym ryzyku ich sptaty przez Skarb Panstwa,
- 16,8% przypada na kredyty o wysokim ryzyku ich sptaty przez Skarb Panstwa,

- 3,3% przypada na kredyty sptacane przez Skarb Panstwa za kredytobiorcow.

Harmonogramy sptaty kredytow objetych poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa,
sktadajgcych sie na potencjalne, niewymagalne zobowigzania obejmujg okres do 2022 r.
Najwyzsze potencjalne zobowigzania przypadajg na lata 2000-2003. Strukture zapadalnosci
potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa w latach 2000-2005 podano
w dalszej czesci niniejszej Informacji.

3/ Naleznosci z tytutu sptaty przez Skarb Panstwa poreczonych lub gwarantowanych
kredytbw wynoszg, wg stanu na dzien 31.12.1999r., 2.126,4 min zl, co oznacza przyrost
w stosunku do roku 1998 o 28,1%, w tym przyrost z tytutu odsetek ustawowych o 20,7%.
Naleznosci te w 86,4% powstaty na skutek sptaty przez Skarb Panstwa kredytow udzielonych
na inwestycje centralne, poreczonych w dniu 9 listopada 1990 roku.

4/ W 1999 r. Skarb Panstwa poniést wydatki na sptate poreczonych i gwarantowanych
zobowigzan w kwocie 297,3 min zt, z czego 85,6% to wydatki poniesione z tytutu poreczen
udzielonych bankom kredytujgcym sektor gornictwa wegla kamiennego. Zwigzane jest to
z ogolnie znang, trudng sytuacjg ekonomiczng tego sektora.

2. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484, Nr 80, poz. 511), w art. 46,
natozyta na Rade Ministrow obowigzek przedstawiania corocznie Sejmowi, w terminie
witasciwym do przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, informaciji o:

- poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa,

- poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez niektére osoby prawne,



- poreczeniach udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Poreczen Kredytowych,

- liczbie i wartosci akcji (udziatéw) sktadajgcych sie na zaséb majgtkowy przeznaczony na
zaspokojenie roszczeh z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa,

- wykorzystaniu srodkdw gromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Kontrola narastania zobowigzan 2z tytulu udzielanych poreczeh i gwarancji
ma szczegolne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych.

Udzielanie poreczen i gwarancji to podejmowanie ryzyka finansowego, z reguty
na rachunek przysztych okreséw. Z powyzszych wzgledow art. 216 ust. 5 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwaranciji
i poreczeh, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto.

Zaprezentowane ponizej dane liczbowe wskazujg, ze omawiana problematyka powinna
podlegaC statej kontroli z uwagi na wysoki poziom potencjalnych, niewymagalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji.

Poreczenia i gwarancje panstwowych oséb prawnych stanowig margines ich
dziatalnosci.

Obserwuje sie natomiast dalszy wzrost zainteresowania dziatalnoscig poreczycielska
Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajgcego mniejsze podmioty gospodarcze.

Obok obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z ustawy o poreczeniach
i gwarancjach, ktérych wykonanie nastepuje w formie przedtozenia Sejmowi niniejszej
Informacji, istniejg réwniez obowigzki wprowadzone przez art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b) i d), pkt 2
lit. b) i d) oraz przez art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).

Obowigzki te polegajg na:

ogtaszaniu kwot niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych

przez Skarb Panstwa oraz przez podmioty sektora finanséw publicznych,

- ogtaszaniu kwot niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa,

- ogfaszaniu relacji tgcznej kwoty panstwowego diugu publicznego powiekszonej o kwote
przewidywanych wypfat z tytutu poreczenh i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora
finanséw publicznych, do produktu krajowego brutto,

- ogfaszaniu relacji do produktu krajowego brutto tgcznej kwoty diugu Skarbu Panstwa
powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa,

- podawaniu do publicznej wiadomosci zbiorczych danych dotyczacych ogétu operaciji
finansowych sektora finanséw publicznych, obejmujgcych w szczegdlnosci dochody
I wydatki, zobowigzania i naleznosci, gwarancje i poreczenia,

- podawaniu do publicznej wiadomosci wykazu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji

i poreczen, z wymienieniem podmiotow, ktorych te poreczenia i gwarancje dotycza.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres wyzej wspomnianej sprawozdawczos$ci jest rozny
od tego, jaki wynika z niniejszej Informacji.

Do sektora finansdéw publicznych nie sg zaliczane panstwowe osoby prawne bedgce
spotkami prawa handlowego oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.



Obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych sg
wykonywane w formie stosownych obwieszczen.

3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

3.1. Poreczenia i gwarancje sptaty kredytow

W 1999 roku udzielono wylgcznie gwarancji Skarbu Panstwa spfaty kredytéw
zagranicznych na kwote 1.579.666.814 zt., co stanowi ponad czterokrotny wzrost w stosunku
do kwoty poreczen i gwarancji kredytowych udzielonych w 1998 r.

Wykaz poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych w 1999 r. przedstawia
ponizsza tabela:

Kwota objeta Uchwalta Organ
Kredytobiorca Kredytodawca | poreczeniem Rady udzielajacy
lub Ministrow poreczenia/
gwarancja nr, data | gwarancji
Poreczenia krajowe w zt
- - 0 - -
Razem poreczenia 0
krajowe
Gwarancje zagraniczne w zi
Agencja Rozwoju International 81 924 300 132/96 z Rada
Przemystu S.A. w Commercial dnia Ministrow
Warszawie Bank of China 27.11.1996r.
Miasto Katowice Europejski Bank 132 792 000 | 16/99 z dnia Rada
Inwestycyjny 12.02.1999r. | Ministréw
PP Polskie Koleje Europejski Bank 592 312 500 | 93/98 z dnia Rada
Panstwowe w Warszawie Inwestycyjny 3.11.1998r. Ministréw
Bank Inicjatyw Spoteczno — Nordic 126 602 490 111/99 z Rada
Ekonomicznych S.A. w Investment Bank dnia Ministrow
Warszawie 27.12.1999r.
Elektrownia Turow Nordic 646 035 524 112/99 z Rada
w Bogatyni Investment Bank dnia Ministrow
27.12.1999r.
Razem gwarancje 1579 666 814
zagraniczne
Ogotem 1579 666 814

*Kwoty gwarancji udzielonych w walutach obcych zostaty przeliczone wg Srednich kurséw walut
obowigzujgcych w dniu podpisania umowy gwarancji.

W 1999 roku nie udzielono natomiast Zzadnego poreczenia Skarbu Panstwa sptaty
kredytu krajowego. Sytuacja ta wynika z faktu, iz wigkszo$¢ wnioskow, ktore wptynety
do Ministerstwa Finansow dotyczyto udzielenia gwarancji Skarbu Panstwa. Ztozone wnioski
0 udzielenie poreczenia nie spetnity natomiast warunkéw formalno - prawnych, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1997 roku w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji oraz optat z tytutu
udzielonego poreczenia lub gwarancji, ktory to akt szczegotowo okresla procedure
poprzedzajgca udzielenie poreczenia lub gwaranciji.

Dochody Skarbu Panstwa z tytulu optat prowizyjnych od udzielonych poreczen
i gwarancji, wniesionych w 1999 r., wyniosty 18.348.690 zt.



Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji, to znaczy tgczna kwota ewentualnych wyptat w przypadku, gdyby
kredytobiorcy nie wywigzali sie ze spfaty poreczonych lub gwarantowanych kredytow, wynosity
na dzien 31.12.1999 r.:

9.489.207.768 z,
-z tytutu gwarancji sptaty kredytow zagranicznych: 9.075.801.313 z,

-z tytutu poreczen sptaty kredytow krajowych:

tacznie z tytutu poreczen i gwarancji kredytowych: 18.565.009.081 =z,
co oznacza spadek w stosunku do 1998 r. 0 5,9%.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania z tytutu poreczen sptaty kredytow krajowych
w 87,3% dotyczg poreczen spfat kredytow udzielonych na realizacje inwestycji centralnych w
dniu 9 listopada 1990 roku.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji wg stanu na dzien 31.12.1999 r., z wyszczegolnieniem najwigkszych
kwotowo pozycji, prezentuje nastepujgce zestawienie:

Kwota potencjalnych
Kredytobiorca zobowigzan Skarbu
Panstwa w zt
Poreczenia krajowe
Elektrownia “Opole” S.A. w Brzeziu k/Opola 7 591 709 305
KWK “Budryk” S.A. w Ornontowicach 504 421 900
Huta im. T. Sendzimira S.A. w Krakowie 220 745 852
Walcownia Rur “Jedno$¢” Sp. Z 0.0. w Siemianowicach Slaskich 210 860 708
Elektrownia Betchatéw S.A.w Rogowcu 157 857 156
Huta “Baildon” S.A. w Katowicach 152 460 830
Polskie Koleje Panstwowe w Warszawie 129 704 664
Huta “Ostrowiec” S.A. w Ostrowcu 121 879 408
Laboratorium Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0. w Mielcu 102 934 897
Pozostate poreczenia 296 633 048
Ogétem poreczenia 9 489 207 768
Gwarancje zagraniczne

Polskie Koleje Panstwowe w Warszawie 2719993 185
Elektrownia Turéw S.A. w Bogatyni 1413818 421
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie 1 006 293 437
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Warszawie 772 419 451
Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie 742 018 468
Bank Rozwoju Eksportu S.A. w Warszawie 400 539 034
Stoteczne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Warszawie 267 565 717
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Katowicach 251 982 537
Elektrownia “Opole” S.A. w Brzeziu k/Opola 192 004 970
Pozostate gwarancje 1 309 166 093
Ogélem gwarancje zagraniczne 9075 801 313
Ogétem potencjalne zobowigzania 18 565 009 081

*Kwoty zobowigzar wyrazonych w walutach obcych zostaty przeliczone wg Tabeli Kurséw Srednich NBP
Nr 254/A/NBP/1999 z dnia 30.12.1999 r.

Ministerstwo Finanséw prowadzi ocene ryzyka dokonania sptaty za kredytobiorce
poreczonego lub gwarantowanego kredytu. Prawdopodobienstwo wykonania potencjalnych
zobowigzan (wyptaty) z tytutlu udzielonego poreczenia lub gwarancji jest szacowane za
pomocg “Systemu punktowej oceny ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa z tytutu udzielonych



gwarancji i poreczen”. System uwzglednia koniecznos¢ oceny finansowej i pozafinansowej
oraz stuzy standaryzacji kryteriow oceny $rednio- i dlugoterminowego ryzyka.
Skonstruowany jest analogicznie do istniejacych w bankach komercyjnych systemoéw oceny
ryzyka kredytowego. Ocena ryzyka polega na oszacowaniu wiarygodnosci finansowej
podmiotu, ktéry zaciggnat poreczony lub gwarantowany kredyt. W konsekwencji ustala sie
prawdopodobienstwo utraty przez dany podmiot zdolnosci do sptaty swoich zobowigzan
kredytowych.

W oparciu o “System punktowej oceny ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen” dokonano podziatu potencjalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa na 5 kategorii:

a) zobowigzania o niskim ryzyku ich sptaty ze srodkéw budzetowych (wsp. ryzyka [0-30%]) —
wynoszg 4.550.512.593 zt, co stanowi 24,5% sumy potencjalnych zobowigzan;

b) zobowigzania o srednim ryzyku ich sptaty ze srodkéw budzetowych (wsp. ryzyka (30—
50%]) — wynoszg 9.341.744.331 zt, co stanowi 50,3% sumy potencjalnych zobowigzan;

c) zobowigzania o podwyzszonym ryzyku ich sptaty ze srodkdéw budzetowych (wsp. ryzyka
(50-80%)]) — wynoszg 953.021.923 zt, co stanowi 5,1% sumy potencjalnych zobowigzan;

d) zobowigzania o wysokim ryzyku ich sptaty ze srodkéw budzetowych (wsp. ryzyka (80—
100%)) — wynoszg 3.112.736.353 zt, co stanowi 16,8% sumy potencjalnych zobowigzan;

e) zobowigzania sptacane za kredytobiorcow przez Skarb Panstwa (wsp. ryzyka =100%) —
wynoszg 606.993.881 zt, co stanowi 3,3% sumy potencjalnych zobowigzan; dotyczg one
w wiekszosci podmiotow realizujgcych dawne inwestycje centralne, za ktore poreczen
udzielono w 1990 r. i ktore:

- utracity zdolnos¢ ptatniczg, w zwigzku z czym Skarb Panstwa podjgt obstuge poreczonych
lub gwarantowanych kredytéw,

- znajdujg sie w upadtosci lub likwidacji.

Strukture zapadalnosci potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa w
poszczegolnych latach przedstawiono w Zatgczniku do niniejszej Informacji.

Prace analityczne, ktérych efekt stanowig wspomniane wyzej zestawienia, sg punktem
wyjscia do planowania wydatkéw budzetowych z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
w poszczegolnych latach. Na koniec roku 1999 przewidywane na lata 2000-2022 wyptaty z
tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa wynoszg 8.161.745.015 zt. Z
tego czesC¢ przypadajgca na poreczenia to 4.436.408.180 =z, zas na gwarancje
3.725.336.835 zi. Kwota przewidywanych wyptat z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych
przez Skarb Panstwa stanowi jeden ze sktadnikow branych pod uwage przy obliczaniu
rocznej relacji dtugu publicznego do PKB.

W 1999 r. Minister Finanséw sptacit ze srodkéw budzetu panstwa:

- kwote 296.654.126 zt, z tytutu poreczen krajowych,
- kwote 644.768 zt, z tytutu gwarancji zagranicznych,

tgcznie 297.298.894 zt, co oznacza wzrost wydatkéw z tego tytutu w stosunku do 1998 r.
o0 126,7%. Wzrost ten wynika gtoéwnie z wydatkéw, jakie Skarb Panstwa ponidst z tytutu
poreczen udzielonych bankom kredytujgcym sektor gornictwa wegla kamiennego.

Wykaz ptatnosci dokonanych w 1999 roku ze srodkow budzetowych na splate
gwarantowanych i poreczonych kredytéw bankowych przedstawia ponizsza tabela:



Gwarancje zagraniczne
Diuznik Kwota wyptat w zt
Zaktad Przetwdrstwa Spozywczego “Campo” w Starych Babicach 285 737
k/iWarszawy
Zaktad Przetworstwa Spozywczego “Celifag” w Czestochowie 161 992
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe “Celides” w todz 103 242
Pozostali dtuznicy 93 797
Razem 644 768
Poreczenia krajowe
Diuznik Kwota wyptat w zt
Kopalnia Wegla Kamiennego “Budryk” S.A.” w Ornontowicach 137 749 851
Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. 86 979 215
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. 29 133871
Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Sosnowcu 19 554 968
Kombinat PZL “Hydral” S.A. 7 405 250
Pozostali dtuznicy 15830 971
Razem 296 654 126

W budzecie panstwa na 2000 r. przewidziano:

- kwote 662.600.000 zt, na sptaty poreczonych kredytow krajowych,
- kwote 289.015.000 zt, na sptaty gwarantowanych kredytéw zagranicznych.

Naleznosci regresowe Skarbu Panstwa, powstate w wyniku sptaty poreczonych lub
zagwarantowanych kredytéw, wg stanu na dzieh 31.12.1999 r., wynosza:

- 2.124.223.544 zt z tytutu poreczeh sptaty kredytéw krajowych,
- 2.197.527 zt z tytutu gwaranciji sptaty kredytéw zagranicznych.

tgcznie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji, wg stanu na dzien
31.12.1999 r., wyniosty 2.126.421.071 zt.

Kwota powyzsza stanowi 11,5% tgcznych, potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarancji. Przyrost naleznosci ogotem w stosunku do roku 1998 wyniost
28,1%. Naleznosci te w 86,4% powstaty na skutek sptaty przez Skarb Panstwa kredytow
udzielonych na realizacje inwestycji centralnych.

W 1999r., w wyniku podjetych przez Ministra Finanséw czynnosci zmierzajgcych
do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji, Skarb
Panstwa uzyskat kwote 70.026.055 zt, co oznacza wzrost dochoddéw z w/w tytutu w stosunku
do 1998 roku o 24,3%. Skuteczno$¢ windykacji naleznosci wigze sie z bardzo trudng -
zreguty - sytuacjg finansowg dtuznikéw, w wiekszosci zaangazowanych w realizacje
inwestycji centralnych rozpoczetych jeszcze przed 1989 r. Powyzsze inwestycje z reguty
okazaly sie nietrafione i nie przynoszg spodziewanych efektow ekonomicznych, co ma
bezposrednie przetozenie na osiggane przez te podmioty wyniki finansowe.

Dane liczbowe informujgce o stanie naleznosci Skarbu Panstwa powstatych w wyniku
sptaty ze srodkow budzetu panstwa poreczonych lub gwarantowanych kredytow, wg stanu
na dzien 31.12.1999r., z wyszczegolnieniem najwiekszych kwotowo pozycji, przedstawia
ponizsza tabela:



Kwota naleznosci
Dtuznik Skarbu Panstwa
w zt

Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw w Katowicach 444 630 746
Kopalnia Wegla Kamiennego “Budryk” S.A. w Ornontowicach 434 002 205
FSM-Wytwérnia Wyrobow Roznych S.A. w Bielsku-Biatej 211 404 752
Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Sosnowcu 180 463 420
Nadwislanska Spotka Weglowa S.A. w Tychach 103 908 700
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie 124 250 525
Przedsiebiorstwo Wodociggoéw i Kanalizacji Sp. z 0.0 w Gdyni 82 407 565
Przedsiebiorstwo Przemystu Zbozowego “PZZ” w Lubyczy Krélewskiej 72 956 756
Pozostali dtuznicy 472 396 402
Razem 2126 421 071

W powyzszej kwocie naleznosci Skarbu Panstwa uwzgledniono odsetki ustawowe
naliczone na dzien 31.12.1999 r., w tgcznej kwocie 925.387.334 zt.

3.2. Poreczenia wyptaty odszkodowan za zniszczone, uszkodzone Ilub
skradzione eksponaty wystawowe

W 1999 r., z powodu braku zainteresowania tego typu instrumentami finansowymi, Rada
Ministrow nie udzielita Zzadnego poreczenia wyptaty odszkodowania za zniszczone,
uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe.

3.3. Inne rodzaje poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa przewidziane w
ustawie z dnia 8 maja 1997 r.

Na podstawie ustawy 0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne istnieje réwniez mozliwos¢ udzielania:
- regwaranciji kredytowych w obrocie zagranicznym,
- poreczen wykonania zobowigzan wynikajgcych z obligaciji,
- gwarancji naprawienia szkdéd powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez podmioty panstwowe i samorzgdowe umow zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W 1999 r. nie wptyngt zaden wniosek o udzielenie regwarancji kredytowych, ani tez
0 udzielenie gwarancji naprawienia szkdd. Rozpatrywany byt natomiast jeden wniosek
0 udzielenie poreczenia wykonania zobowigzan wynikajgcych z obligacji, jednakze sprawa ta
nie zostata w 1999 r. zamknieta.

W zwigzku z powyzszym, w 1999 r. Skarb Panstwa nie udzielit zadnego z w/w rodzajow
poreczen lub gwaranciji.



3.4. Wykorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
na rok 1999

Art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne przewiduje, ze fgczna kwota udzielanych
przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji jest okreslana w ustawie budzetowe;j.

W 1999 r. w imieniu Skarbu Panstwa udzielono gwarancji sptaty kredytow bankowych
na kwote: 1.579.666.814 zt, zatem kwotowe wykorzystanie tgcznego limitu poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa wyniosto réwniez 1.579.666.814 zi.

W ten sposob limit poreczen i gwarancji przewidziany w ustawie budzetowej na rok
1999, w tgcznej kwocie 6.000.000.000 zt, wykorzystany zostat w 26,33%.

Powyzsza kwota limitu poreczen i gwarancji na 1999 r. zostata oszacowana w oparciu
o wnioski ztozone przez podmioty ubiegajgce sie o udzielenie poreczenia lub gwarancji
Skarbu Panstwa oraz w oparciu o przewidywane na rok 1999 wystgpienia podmiotow
Z wnioskami o udzielenie poreczenia lub gwarancji. Na wysokos¢ planowanego ustawowego
limitu wplyw miaty réwniez informacje pochodzgce od miedzynarodowych instytuciji
finansowych oraz bankdéw zagranicznych zapowiadajgce zaangazowanie $rodkéw
finansowych na terenie Polski, zabezpieczenie ktérych stanowityby poreczenia i gwarancje
Skarbu Panstwa.

Z uwagi jednakze na fakt, iz wniosek o udzielenie poreczenia lub gwarancji musi
spetnia¢ liczne warunki formalno - prawne, a udzielenie gwarancji lub poreczenia jest
poprzedzone procedurg, szczegdtowo okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
5 sierpnia 1997 roku w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania przez Skarb
Panstwa poreczen i gwarancji oraz optat z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji, w
momencie planowania budzetu nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie limitu gwaranciji
i poreczen.

4. Poreczenia i gwarancje udzielone przez niektére osoby prawne

Zgodnie z art. 34 oraz w zwigzku z art. 2 pkt 3, ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
obowigzkowi informowania Ministra Finanséw o udzielonych poreczeniach i gwarancjach
podlegajg nie bedace bankami oraz zakladami ubezpieczen podmioty, uprawnione na
podstawie odrebnych przepisbw do udzielania poreczen Ilub gwarancji w ramach
powierzonych im zadan panstwowych lub w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczeyj:

a) panstwowe osoby prawne utworzone w drodze ustawy,

b) spétki prawa handlowego, w ktérych akcje (udziaty) Skarbu Panstwa przekraczajg
potowe kapitatu akcyjnego (zaktadowego),

c) spotdzielnie, w ktérych warto$¢ udziatdbw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
przekracza potowe funduszu udziatowego,

d) fundacje, w ktérych fundatorem jest Skarb Panstwa,

e) osoby prawne, w ktorych akcje (udziaty) stanowigce witasno$¢ Skarbu Panstwa lub
podmiotéw, o ktdérych mowa w lit. a)-d) przekraczajg potowe kapitatu akcyjnego (zaktadowego)
lub funduszu udziatowego,

f) fundacje, w ktérych fundatorami sg osoby prawne, o ktérych mowa w lit. a)-d).

Art. 33 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. wprowadzit limity udzielania poreczen i gwaranciji
przez wyzej zdefiniowane osoby prawne: do 30% kapitatow (funduszy) wlasnych odnos$nie
do tacznej wartosci poreczeh i gwarancji oraz do 10% kapitatébw (funduszy) wtasnych
w przypadku poreczenia lub gwarancji za zobowigzania okreslonego podmiotu. Przekroczenie
powyzszych limitbw wymaga udzielenia zgody przez Ministra Finansow.
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Powyzsze uregulowania stwarzajg mechanizm kontroli pozabilansowego, potencjalnego
zadtuzania sie panstwowych oséb prawnych. Osoby te nie podlegajg w tym zakresie tak
scistemu nadzorowi jak banki, zobowigzane do przestrzegania okreslonych norm
ostroznosciowych, okreslonych procedur decyzyjnych itp.

Poreczenia i gwarancje udzielane przez osoby prawne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3,
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne, stanowig ryzyko podejmowane przez te podmioty na witasny
rachunek, co nie obcigza bezposrednio budzetu panstwa. Sg to jednak zobowigzania
podejmowane w ciezar publicznych srodkow jakimi sg kapitaty tych jednostek.

Pomimo, iz obowigzek w zakresie sprawozdawczosci naklada ustawa z dnia 8 maja
1997 r., Ministerstwo Finanséw, a takze inne instytucje informujg pisemnie nadzorowane
przez siebie podmioty o tym obowigzku. Dziatania te podejmowane sg w celu zgromadzenia
danych odzwierciedlajgcych jak najpetniej rzeczywistos¢ i w celu unikniecia niekompletnosci
danych wynikajgcych z nieznajomosci obowigzujgcego prawa.

Wedtug informacji przekazanych Ministrowi Finanséw przez osoby prawne objete
obowigzkiem sprawozdawczym, potencjalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez te podmioty wynoszg wg stanu na dzien 31.12.1999 r.: 3.043.656.659 zi.

Informacje na temat poreczen i gwarancji udzielonych przez najwazniejsze panstwowe
agencje w 1999 roku (wg stanu na dzien 31.12.1999 r.) przedstawia ponizsza tabela:

Podmiot Kwota Stan potencjalnych | Stan naleznosci Wartos¢
udzielajacy udzielonych zobowigzan powstatych kapitatow
poreczen poreczen wynikajacych w zwigzku (funduszy)
i gwarancji i gwarancji w zt |z tytutu udzielonych| z wykonaniem wilasnych w z}
poreczen udzielonych
i gwarancji w zt poreczen
i gwarancji w zt
Agencja Rynku 672 840 700 655 043 100 57 650 470 697 929 580
Rolnego
Agencja 5242 000 18 033 789 162 600 351 000 000
Restrukturyzacji i
Modernizaciji
Rolnictwa
Agencja Rozwoju 75 594 584 115 369 435 3421023 626 323 961
Przemystu S.A.
Agencja 2 826 100 8 766 280 130 016 8176 847 066
Wiasnosci Rolnegj
Skarbu Panstwa
Panstwowa 1 500 000 1 500 000 5652 924 29 586 526
Agencja
Restrukturyzaciji
Gérnictwa Wegla
Kamiennego S.A.
Ogotem 758 003 384 798 712 604 67 017 033

Bardzo wysoki, 8,5-krotny wzrost w stosunku do 1998 r., kwoty poreczen i gwarancji
udzielonych przez panstwowe agencje w 1999 roku spowodowany byt gtdwnie przez wzrost
kwoty poreczen udzielonych przez Agencje Rynku Rolnego, ktéra udzielita poreczen na kwote
blisko 9 razy wyzszg niz w 1998 roku.

W 1999 r. Agencja Rynku Rolnego udzielita poreczeh i gwarancji jedynie w Ill i IV
kwartale, na tgczng sume 672.840.700 zi, gtdwnie w zwigzku z realizacjg postanowien
zawartych w uchwale Nr 70/99 Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 1999 r. w sprawie udzielania
przez Agencje Rynku Rolnego poreczen spfaty kredytéw zacigganych na skup burakéw
cukrowych ze zbiorow 1999 r. i przechowywanie wyprodukowanego z nich cukru (z pozn.
zm.). Uchwata Nr 70/99 Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1999 r., poprzez natozenie na
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Agencje Rynku Rolnego dodatkowego zadania, miata na celu zapewnienie cukrowniom
warunkéw niezbednych do zaciggniecia kredytéw bankowych przeznaczonych na
sfinansowanie skupu burakéw cukrowych ze zbioréw 1999 r. oraz kontynuowanie produkcji,
poniewaz w 1999 r. wiekszos¢ cukrowni prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg ze stratg, nie
posiadajgc ptynnosci finansowe.

W powyzszej sytuacji wiekszos¢ cukrowni nie posiadato mozliwosci zaciggniecia kredytu
bankowego, warunkujgcego zagospodarowanie burakéw cukrowych w 1999 r. oraz
kontynuowanie produkcji cukru w kampanii 1999/2000, bez dodatkowego poreczenia sptaty
tego kredytu.

Po przeanalizowaniu wystgpien ztozonych przez Agencje Rynku Rolnego i spotki
cukrowe oraz zgodnie z podjetg przez Rade Ministréw uchwatg, Minister Finansow, dziatajgc
w oparciu o art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne:

o wyrazit zgode na udzielanie przez Agencje Rynku Rolnego poreczen kredytéw
przeznaczonych na skup burakéw cukrowych ze zbioréw 1999r. i przechowywanie
wyprodukowanego z nich cukru, do fgcznej wysokosci 500 min zt, limit ten zostat
nastepnie podwyzszony do wysokosci srodkéw zapisanych jako dotacja budzetowa dla
Agencji w ustawie budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r., tj. do tgcznej kwoty
728.145.000 zt,

o wyrazit zgode na udzielanie przez spétki cukrowe poreczen za zobowigzania
wynikajgce z weksli in blanco wystawianych przez producentéw cukru i stanowigcych
zabezpieczenie poreczenh udzielanych przez Agencje Rynku Rolnego, do tacznej kwoty
200 min zt w odniesieniu do kazdej spotki.

Okreslone kwoty stanowig réwnoczesnie dopuszczalng wysokos$¢ poreczen, ktére moga
by¢ udzielane przez Agencje Rynku Rolnego i spétki cukrowe za zobowigzania okreslonego
podmiotu.

W 1999 r. nie dokonano wyptat z tytutu realizacji powyzszych poreczen, nie powstaty
zatem zadne naleznosci z tego tytutu. W zwigzku z powyzszym, pomimo blisko 9-krotnego
wzrostu potencjalnych zobowigzan, stan naleznosci Agencji Rynku Rolnego byt na koniec
1999 r. 0 6% nizszy niz na koniec 1998 r. Natomiast wysoko$¢ funduszy wiasnych Agenciji
zmniejszyta sie 0 22%.

Stosunkowo wysoki, bo 7-krotny byt w 1999 r. wzrost kwoty poreczen i gwarancji
udzielonych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.. Kwoty objete poreczeniem lub
gwarancjg Agencji przeznaczone sg Ww szczegodlnosci na dofinansowanie dziatan
inwestycyjnych matych i srednich przedsiebiorstw, sptate ich biezgcych zobowigzan oraz na
zakup materiatdw i urzadzen. Stan potencjalnych zobowigzan na koniec 1999 r. wzrést
jeszcze bardziej, bo az ponad 58 razy w stosunku do stanu na koniec 1998 r. Jednakze
sytuacja ta nie spowodowata w 1999 r. wzrostu wyptat z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji, a kwota nalezno$ci z powyzszego tytutu obnizyta sie blisko dwukrotnie. Wzrosta
tez 0 44% wartos¢ kapitatdw wtasnych Agenciji, a potencjalne zobowigzania nie przekroczyty
19% tej wartosci.

Pozostate panstwowe agencje ujete w powyzszej tabeli udzielaty w 1999 roku poreczenia
i gwarancje na kwoty stanowigce niewielki odsetek ich kapitatéw lub funduszy wtasnych, w
zwigzku z czym zmiany tych kwot, a takze zmiany stanéw potencjalnych zobowigzan na
koniec 1999 r., w stosunku do 1998 r., nie stwarzaty zagrozen dla sytuacji finansowej tych
podmiotow.

5. Poreczenia Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkow
Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych

Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych, utworzony na mocy ustawy z dnia 8 maja

1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, stanowi instrument wspierania przez panstwo matych i sSrednich podmiotéw
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gospodarczych. Poreczenia udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w ciezar
srodkow tego Funduszu, nie mogg przekroczy¢ jednostkowo kwoty 1.500.000 EUR.

Poreczeniami BGK mogg by¢ objete kredyty inwestycyjne oraz kredyty przeznaczone na
zakup materiatéw lub surowcéw do produkcji. Poreczenia BGK uzupetniajg system poreczen i
gwarancji Skarbu Panstwa, w ktérym z kolei dolna granica poreczenia lub gwarancji wynosi
1.500.000 EUR.

BGK udziela poreczen we wspotpracy z 44 bankami - sygnatariuszami umow
0 wspotpracy, dysponujgcymi siecig 2080 oddziatow.

KFPK, w wyniku postanowien ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, kontynuuje
dziatalnos¢ utworzonego w koncu 1994 r. w BGK Funduszu Poreczen Kredytowych dla
matych i srednich przedsiebiorstw.

Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych na dzieh 31.12.1999 r. dysponowat kapitatem
w wysokosci 96.766.410 zt, z czego 45 min zt to dotacje budzetowe, a pozostata czes¢
stanowi przychdéd finansowy z lokat srodkéw Funduszu w skarbowe papiery wartosciowe.

Warunki i tryb udzielania poreczen ze srodkow KFPK reguluje, zgodnie z ustawg
0 poreczeniach i gwarancjach, umowa zawarta pomiedzy Ministrem Finanséw i BGK.
W powyzszej umowie przewidziano szereg procedur zmierzajgcych do maksymalnego
uproszczenia formalnosci zwigzanych z otrzymaniem poreczenia w sytuacjach, kiedy
poreczenie nie przekracza okreslonego w umowie limitu 100.000 EUR (wniosek do BGK
sktada bank kredytodawca wraz z dokumentacjg i z wlasng analizg projektu). W trybie
uproszczonym udzielanych jest ok. 75% poreczen.

BGK moze takze zawiera¢ z bankami umowy o poreczenie portfela kredytow
odpowiadajgcych kryteriom ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Decyzje o objeciu kredytu
poreczeniem BGK podejmuje wowczas bezposrednio kredytodawca.

W dniu 30 wrzesnia 1999 r. zostat podpisany Aneks Nr 3 do umowy zawartej w dniu 6
sierpnia 1997 r., w Warszawie, pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra
Finanséw, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow i trybu wudzielania poreczeh ze Srodkéw Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych, wysokosci, warunkow i trybu pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
poreczen oraz w sprawie przeznaczenia srodkéw Funduszu na inne cele zwigzane
Z udzielaniem poreczenh.

Zapisy powyzszego aneksu umozliwiajg Bankowi Gospodarstwa Krajowego poreczanie
bankom portfela kredytowego, z ktérego udzielane sg w roku akademickim 1999/2000 kredyty
studenckie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach
studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685). Do kohca 1999 r. Bank Gospodarstwa Krajowego nie
udzielit zadnego poreczenia obejmujgcego sptate kredytow studenckich. Takie poreczenia
byty natomiast udzielane w pierwszym kwartale 2000 roku.

BGK w 1999 r. udzielit tgcznie 233 poreczenia na kwote 62.322.900 zt, podczas gdy
wroku 1998 udzielit 178 poreczen na kwote 71.385.600 zt. Liczba udzielonych poreczen
wzrosta zatem o 31%, natomiast kwota poreczen zmniejszyta sie 0 14,5%.

BGK uzasadnia mniejszg niz w 1998 r. kwote poreczen udzielonych w 1999 r., wiekszym
od oczekiwanego udziatem poreczen udzielanych w trybie uproszczonym (obejmujgcych
jedynie 50% kwoty kredytu).

Na dzien 31.12.1999 r. fgczne, potencjalne, niewymagalne zobowigzania KFPK z tytutu
udzielonych poreczen wynosity 103.660.950 zt, co oznacza wzrost o 32% w stosunku do
1998 r.

Naleznosci z tytutu sptaty poreczonego kredytu za kredytobiorce, wg stanu na dzien
31.12.1999 r. wynoszg 2.729.721 zt. W 1999 r. dokonano wypfat z tytutu realizacji 8 poreczen
sptaty ze srodkow KFPK kredytow bankowych, na taczng kwote 2.510.000 zt. Stan nalezno$ci
na koniec 1999 r. stanowit zatem jedynie 2,6% kwoty potencjalnych zobowigzan KFPK z tytutu
udzielonych poreczen.

Porownanie wartosci kapitatbw Funduszu oraz kwoty potencjalnych zobowigzan
z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, a takze niewielkie zaangazowanie Funduszu
w sptaty poreczonych kredytéw za kredytobiorcéw, swiadczg o mozliwosci zwigkszania akcji
udzielania poreczen. Dla umozliwienia wzrostu zaangazowania BGK w poreczenia dla drobnej
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przedsiebiorczosci w dniu 30.10.1999 r. Minister Finanséw ustalit kwote, do wysokosci ktorej
Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢ poreczeh w 2000 r., na poziomie trzykrotnosci
posiadanych przez KFPK $rodkéw.

6. Informacja o liczbie i wartosci akcji skltadajagcych sie na zaséb
majatkowy Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie
roszczen z tytutlu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa

Zasb6b majagtkowy Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa zostat utworzony na mocy art. 25
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne jako alternatywne, obok budzetu panstwa, zrodio sptat
poreczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan.

Zasob ten powinien by¢é zasilany poprzez coroczne wyodrebnianie, w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow, akcji i udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach.

Akcje te zbywa Bank Gospodarstwa Krajowego na zlecenie Ministra Skarbu Panstwa
wydane w porozumieniu z Ministrem Finanséw, a $rodki pochodzgce ze zbycia tych akcji
kierowane sg na utworzony w tym banku rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
stuzgcy regulowaniu zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z poreczen i gwarancji.

Na zasob sktada¢ sie majg réwniez akcje i udzialy Skarbu Panstwa w spotkach,
uzyskane w wyniku dochodzenia przez Ministra Finansow wierzytelnosci z tytutu udzielonych
poreczen i gwaranciji.

Zasilenie zasobu akcjami nastgpito na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 1999r. w sprawie wyodrebnienia akcji Skarbu Panstwa przeznaczonych na
zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa (Dz. U.
Nr 27, poz. 245). Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem do zasobu zostaly wyodrebnione
51.094 akcje spotki Zespdt Elektrocieptowni Wroctaw S.A. z siedzibg we Wroctawiu. Laczna
wartos¢ powyzszych akcji, ustalona na podstawie wartosci ksiegowej sumy kapitatow
wlasnych spoétki, wg stanu na dzien 31.12.1997 r. wynosi 77.498.154 zi.

7. Informacja o wykorzystaniu srodkéw gromadzonych na rachunku
rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa

Rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych zostat utworzony, na podstawie
art. 30 ustawy z dnia 8 maja 1997 r., w Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu gromadzenia
na nim przychodow ze sprzedazy akcji i udziatbw sktadajgcych sie na omawiany powyzej
zasob majatkowy, a takze w celu dokonywania sptat zobowigzan zwigzanych z poreczeniami i
gwarancjami Skarbu Panstwa.

Minister Finansow w 1999 r. nie dysponowat sSrodkami na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych, gdyz dopiero w dniu 2 marca 2000 r. Minister Skarbu
Panstwa zlecit Bankowi Gospodarstwa Krajowego zbycie 1.635.000 akcji na okaziciela,
o wartosci nominalnej 5 zt kazda, Zespotu Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA
Spdétka Akcyjna, wyodrebnionych do zasobu majgtkowego Skarbu Panstwa przeznaczonego
na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.
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Zalacznik: Tabela: “Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen - struktura wg zapadalnosci oraz kategorii ryzyka”.

Zatacznik

Potencjalne zobow

igzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen -
struktura wg zapadalnosci oraz kategorii ryzyka

| | | K
Kwota potencjalnych zobowigzah Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
gwaranciji i poreczen
Kategoria | Ryzyko| Stan na
ryzyka 31.12.199| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | od 2006
or.
I-niska 0%- | 4550512 535372| 510 554| 524 447| 479 438| 480 161| 463 949 1556
30% 593 601 447 556 341 480 159| 589 009
[I-Srednia | 30%- | 9 341 744| 986 108| 940 127| 831 795| 807 052| 775 088| 775 506 4226
50% 331 663 970 293 613 081 261| 065 450
- 50%- 953 021| 119413| 136 993| 119806 93538/ 50514| 48579| 384 175
podwyzszo| 80% 923 562 842 752 632 817 240 078
na
IV-wysoka | 80%- | 3112 736] 333 857| 326 631| 274 025| 268 371| 262 386| 266 220 1381
100% 352 876 561 194 757 717 835] 242412
V-wyptaty | 100% 606 993| 159 909| 131572| 135602 128 839 13382| 10432 27254
z b.p. 881 320 778 521 974 216 993 079
tacznie 18 565 2134 2 045 1885 1777 1581 1564 7575
009 081| 662 022| 880 598| 677 316/ 241 317| 533 311| 688 488] 326 029
Planowane wydatki budzetowe z tytutu sptaty kredytow objetych poreczeniami i
gwarancjami Skarbu Panstwa:
Rok 2000: 951.615.000 zt (wg. ustawy
budzetowej)
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