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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo  Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Ministerstwo),
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa

Do dnia 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada
2019 r. - Ministerstwo Sportu, od 1 marca 2021 r. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu®.

Prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu (Minister) od dnia 6 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Witold Barka, Minister Sportu i Turystki od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
14 listopada 2019 r;

- Mateusz Morawiecki, Minister Sportu od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia
5 grudnia 2019 .,

- Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu od dnia 5 grudnia 2019 r. do dnia
5 pazdziernika 2020 r.

1. Realizacja programéw i zadan wspierajacych rozwoj sportu akademickiego.
2. Efekty wsparcia rozwoju sportu akademickiego.

Lata 2017-2021 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21528.
2. Jacek Kolasifiski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21521.

(akta kontroli str. 1-5)

" Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu
(Dz. U. poz. 2292) tworzy sie Ministerstwo Sportu w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Rozporzadzenie weszio w Zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z mocg od 15 listopada 2019 r., nastepnie na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzono Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i
Sportu w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dalej: Ministerstwo.

2Tj. do dnia 30 lipca 2021 r.

3Dz U.z 2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobinej

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznejs, w latach 2017-2021 (do 30 lipca)
realizowat programy i zadania wspierajace rozwoj sportu akademickiego, osiggajac
wiekszos¢ planowanych celow i efektow. Stwierdzone w realizacji powyzszych
programéw i zadan nieprawidtowosci — zdaniem NIK - nie miaty znaczacego wptywu
na osiggane cele i efekty. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
niezrealizowanie wszystkich postanowien Porozumienia o wspofpracy na rzecz
rozwoju sportu akademickiego m.in. dotyczgcych powotania wspolnie z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki Rady Programowej oraz Zespotu
ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego.

Minister w latach 2017-2021 (do 31 marca) wspierat sport akademicki w ramach
programéw i zadan, w tym inwestycyjnych na faczng kwotg 167 930,7 tys. zt
(w159 741,7 tys. zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i 8 189 tys. z budzetu
panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna). Na programy i zadania w ramach sportu
powszechnego wydatkowano facznie 25 689 tys. zt (Program Sport Akademicki —
17 500 tys. zt, Program Sport dla Wszystkich — 8 189 tys. zf), w ramach sportu
miodziezowego - tacznie 54 783,7 tys. zt (w ramach programu obejmujacego
szkolenie w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego® — 46 775 tys. #,
programu dotyczgcego przygotowania i udziatu zawodnikéw w Uniwersjadach
| Akademickich Mistrzostwach Swiata?).

Programy Ministra dotyczace rozwoju sportu akademickiego w ramach sportu
powszechnego, sportu miodziezowego oraz inwestycji w akademickie]
infrastrukturze sportowej zostaty prawidiowo ogtoszone i zawieraty elementy
wymagane w przepisach prawa. Minister udzielat dofinansowania zgodnie
z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi, przy czym nierzetelnie
zweryfikowano i oceniano wnioski o dofinasowanie w ramach Programu Sport
Akademicki na lata 2018-2020 w zakresie spetniania kryteriow oceny merytorycznej
oraz pobierano od uczestnikow-studentow optaty za udziat w zawodach sportowych,
pomimo iz w Programie Sport Akademicki przewidziano, Zze realizowane
przedsiewziecia nie mogq zaktadac pobierania jakichkolwiek optat od uczestnikdw.
W ramach w Programu ACSS i Programu AMS na 2018 r. oceny wnioskow
o dofinansowanie dokonywano w dwoch kryteriach oceny merytorycznej,
niezgodnych z kryteriami wynikajgcymi z tych programéw. Ponadto, w Programie
ACSS Minister nie wprowadzit obowiazku ztozenia przez beneficjenta zbiorczego
sprawozdania merytorycznego z realizacji catego zadania zawierajgcego petng
informacje o realizacji zadania, w tym m.in. o liczbie uczestnikow i 0sob
obstugujacych.

Efektami realizacji programow Ministra dotyczacych upowszechniania sportu wsrod
miodziezy akademickiej byto objecie 2529 tys. studentow z co najmniej 150 uczelni,
w tym 181,5 tys. w Programie Sport Akademicki oraz 71,4 tys. w Programie Sport
dla Wszystkich (w projekcie Mtodos¢ Peina Pasji realizowanym przez Akademicki
Zwigzek Sportowy8). Ponadto, w ramach Programu Sport dla Wszystkich,
w zadaniach upowszechniania sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych
objeto 52,4 tys. bezposrednich uczestnikéw, w tym m.in. studentéw.

Efektami realizacji zadan w ramach Programu ACSS w latach 2017-2020 bylo
zapewnienie zawodnikom warunkow szkolenia sportowego oraz przygotowania

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje acene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

5 Minister Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia 6 pazdziemika 2020 r. Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

5 Dalej: Program ACSS.

7 Dalej: Program AMS.

8 Dalej: AZS lub AZS ZG.



iudzialu w zawodach. W zadaniach uczestniczyto tacznie 3,2 tys. zawodnikow
zuczelni (od 87 do 107). W ramach Programu AMS zapewniono udziat 765
zawodnikom w przygotowaniach i startach w Uniwersjadach Letnich i Zimowych
oraz Akademickich Mistrzostwach Swiata. Zdobyli oni facznie 184 medale
w konkurencjach olimpijskich, w tym: 40 na Uniwersjadach Letnich (2017 i 2019 r.),
14 na Uniwersjadach Zimowych (2017 i 2019 r.) oraz 130 na Akademickich
Mistrzostwach Swiata (2016, 2018 i 2020 r.). Minister nie dokonat jednak oceny
realizacji celu przyjetego w Programie ACSS i Programie AMS na lata 2017-2020, .
awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na
migdzynarodowych zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich, co byto
niezgodne z programami.

W latach 2017-2020 zaplanowane cele programéw i zadan: Programu Sport
Akademicki, Programu Sport dla Wszystkich, Programu ACSS i Programu AMS
zostaly w wigkszosci zrealizowane. W przypadku celu Programu Sport Akademicki
dotyczacego zwiekszenia aktywnosci fizycznej studentow Minister nie zapewnit
dokonywania monitorowania i ewaluacji osiagnigcia celu  Programu
z zastosowaniem narzedzi skierowanych bezposrednio do jego uczestnikow. Takze
nie monitorowat i nie dokonat oceny celu Programu Akademickie Centra Szkolenia
Sportowego i Programu Akademickie Mistrzostwa Swiata, tj. awansu reprezentacji
Polski w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich. W ramach kontroli ustalono,
Ze nie osiggnieto awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej, w latach
2017-2019 spadia liczba medali na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz pozycja
reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej (odpowiednio z 11 na 151z 12 na 16
miejsce). Ponadto realizacji celu w zakresie w awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji medalowej (na Akademickich Mistrzostwach Swiata) oraz punktowej
(na Uniwersjadach i Akademickich Mistrzostwach Swiata) nie oceniano, poniewaz
m.in. nie przyjeto metodologii liczenia punktow za zajete na zawodach miejsca.

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat zawarte w 2015 r. z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Porozumienie o wspdfpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego. Realizacja Porozumienia odbywata si¢ poprzez finansowanie lub
dofinansowanie projektéw wpisujacych sie w okreslone w nim obszary. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze od dnia zawarcia Porozumienia, nie powotano
wspolnie z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki Rady
Programowej, ktorej zadaniem miala by¢ koordynacja i monitorowanie realizacji
Porozumienia oraz ktora zostala zobowigzana do sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji Porozumienia. Nie powotano takze Zespolu ds.
Infrastruktury Sportu Akademickiego (ktory miat sktadac sie z przedstawicieli stron
Porozumienia w rownej liczbie) oraz nie opracowywano co pot roku listy obiektow
listy obiektow infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla instytucii
szkolnictwa wyzszego.

W latach 2017-2021 Minister podejmowat dziatania w zakresie rozwijania
dwutorowej kariery sportowej studentow, utatwiajacych im taczenie kariery sportowe;
Z nauka.

Minister na wsparcie akademickiej infrastruktury sportowej uczelni przeznaczyt 87
447 tys. zt. Dofinansowania zostaty prawidiowo udzielone. Efektem wsparcia 52
inwestycji bylo 28 nowowybudowanych obiektéw sportowych, 13 obiektow
przebudowanych osiem zmodemizowanych i trzy wyremontowane. NIK zwraca
jednak uwage, ze Minister nie monitorowat wykorzystania obiektow sportowych
dofinansowanych w ramach Programu inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla
sportu.  Stwierdzone nieprawidiowosci  dotyczyly nierzetelnej  weryfikacii
sprawozdania w zakresie rozliczenia podatku VAT odliczonego od poniesionych
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Opis stanu
faktycznego

naktadow inwestycyjnych, nierzetelnej weryfikacji jednego  porozumienia
beneficienta z polskimi zwigzkami sportowymi, nie spelniajacego wymogow
okreslonych w umowie o dofinansowanie i programie inwestycyjnym oraz braku
porozumien o wykorzystaniu dofinansowanych obiektow sportowych zawartych
z dwoma polskimi zwigzkami sportowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programoéw i zadan wspierajacych rozwoj
sportu akademickiego

1. W latach 2017-2021 (do 31 marca) Minister na dofinansowanie programéw
i zadah dotyczacych wspierania rozwoju sportu akademickiego ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'® i budzetu panstwa czes¢ 25 — Kultura
fizyczna w ramach sportu powszechnego, sportu miodziezowego oraz zadan
inwestycyjnych wydatkowat 167 930,7 tys. zi, w tym 159 7417 tys. zt z FRKF oraz
8 189 tys. z budZetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna. Dofinansowanie zostato
wykorzystane w 2017 r. w kwocie 30 797,7 tys. zt, 2018 r. — 40 470 tys. zi, 2019 1. -
48724 tys. zt , 2020 r. — 47 639 tys. zl, do 31 marca 2021 r. — 300 tys. zt). Na
programy i zadania w ramach sportu powszechnego wydatkowano tgcznie 25 689
tys. zt (w ramach Programu Sport Akademicki — 17 500 tys. zt, Programu Sport dla
Wszystkich - zadania upowszechniania sportu w spoteczefistwie poprzez
wspieranie przedsiewzie¢C z zakresu upowszechniania sportu réznych grup
spofecznych i srodowiskowych — 8 189 tys. zt), w ramach sportu mtodziezowego —
tacznie 54 783,7 tys. zt (w ramach Programu dofinansowania ze $rodkéw FRKF
zadan w zakresie szkolenia i wspdizawodnictwa sportowego miodziezy,
realizowanego w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego, Wojskowych
Centrach Szkolenia Sportowego, Osrodkach Szkolenia Sportowego Miodziezy
Ludowych Zespotéw Sportowych'! - 46 775 tys. zt, Programu dofinansowania zadan
z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspofzawodnictwa miodziezy na
realizacje zadan dotyczacych przygotowania zawodnikow i udziatu akademickiej
reprezentacii Polski w Uniwersjadach oraz Akademickich Mistrzostwach Swiata'2 —
8 019,7 tys. zt) oraz w ramach programéw inwestycyjnych Ministra w facznej kwocie
87 447 tys. zt (w ramach Programu inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu —
76 537 tys. zt, Programu Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej'3 - 3 657 tys. zt, Programu rozwoju infrastruktury ponadiokalnej 1 217 tys.
zt, Programu modernizacji infrastruktury sportowej - sportowej 5708 tys. z,
Pilotazowego programu modernizacji infrastruktury sportowej - Maty Klub - 219 tys.
zt oraz Programu rozwoju matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym - Otwarte Strefy Aktywnosci Programu Otwarte Strefy
Aktywnosci'4 — 109 tys. zt).

¢ Qceny czastkowe to oceny dziafalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

10 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2020 . poz. 2094, ze zm., dalej: ustawa o grach hazardowych). Zrodiem przychodéw Funduszu jest m.in. 75% wplywow
pochodzacych z doptat do stawek w grach losowych. Wydatki FRKF sa przeznaczone na przebudowe, remonty i
dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wsrod dzieci, miodziezy i 0séb niepeinosprawnych, rozwoj
turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizyczne] spoleczenstwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu
publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej. Dysponentem FRKF jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. Dalej:
FRKF.

" Dalej: Program ACSS.

2 Dalej. Program AMS.

12 Dalej: Program Sportowa Polska.

' Dalej: Program OSA.



(akta kontroli str. 6-22, 31-38, 39-54)

2. W latach 2018-2020 Minister realizowat Program Sport Akademicki w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mtodziezy. Na lata 2018, 2019 i 2020 Minister ogtosit programy w BIP
Ministerstwa odpowiednio: decyzjg nr 57 z 18 grudnia 2017 .15, decyzjq nr 50 z 24
pazdziernika 2018 r.'6, decyzjq nr 49 z 8 listopada 2019 r."” Ogloszone Programy
spetniaty wymogi okreslone w § 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej' oraz § 9 10 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12
sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'®. Minister powolat komisje do opiniowania wnioskow o dofinansowanie
zadan planowanych do realizacji w ramach programu w 2018, 201912020 r.

Minister w latach 2018-2020 udzielit Akademickiemu Zwigzkowi Sportowemu Zarzad
Gtéwny (AZS ZG) dofinansowania na realizacje zadania pn. Sport Akademicki —
Mtodo$¢ Peina Pasji — Program rozwoju sportu w $rodowisku akademickim, na
podstawie umow:

- nr 2018/0128/0281/Sub.B/DS.-SWD/18/MS z dnia 23 kwietnia 2018 r., kwota
dofinansowania 5 500 tys. zi, okres realizacji 1 stycznia — 31 grudnia 2018 r;

- nr 2019/0021/0281/Sub.B/DS -SWD/18/MS z dnia 28 lutego 2018 r., kwota
dofinansowania 6 000 tys. zi, okres realizacji 1 stycznia — 31 grudnia 2019 r.;

- nr 2020/0042/0281/Sub.B/DS.-SWD/18/MS z dnia 13 marca 2020 r., kwota
dofinansowania 6 000 tys. zt, okres realizacji 1 stycznia — 31 grudnia 2020 r.

Whioski o dofinansowanie na 2018, 2019 i 2020 r. zostaly ocenione w protokotach
oceny. Z przeprowadzonego w 2018 r., 2019 r. i 2020 r. postgpowania zostaly
sporzadzone protokoty zbiorcze ocen uwzgledniajace wnioski dofinansowane przez
Ministra. W zakresie procesu oceny stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace
nierzetelnej weryfikacji wnioskéw i przyznawania im punktacji w kryteriach oceny
merytorycznej oraz braku w zawartych umowach na 2019 r. i 2020 r. klauzuli
o mozliwosci przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajgcych z umowy na osoby
trzecie, ktore zostaly szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Analizie poddano wybrane losowo po trzy odrzucone wnioski o dofinansowanie
w 20182 j 2020 r.2' Whnioski zostaly odrzucone zasadnie, trzy zpowodow
merytorycznych w 2018 r. oraz jeden z powoddw merytorycznych i dwa z powodow
formalnych w 2020 r.

Dofinansowanie na 2018, 2019 i 2020 r. AZS ZG wykorzystat w catosci. W ramach
rozliczenia dofinansowania prawidlowo sporzadzono w Ministerstwie Karte
rozliczenia dofinansowania oraz Informacje o przyjeciu rozliczenia, odpowiednio
wdniu 20 lutego 2019 r., 28 lutego 2020 r.,, 25 lutego 2021 r., zatwierdzone
z upowaznienia Ministra przez Dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich?2,

Na 2021 r. w ramach Programu Sport Akademicki Minister zawart w dniu 30 marca
2021 r. umowe z AZS ZG na kwote 6 000 tys. zt (umowa w trakcie realizacji).

15 Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 94, ze zm.

16 Dz, Urz. Ministra SiT, poz. 74.

17 Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 76.

1 (Dz. U. poz. 1801). Rozporzadzenie uchylono z dniem 14 wrzesnia 2019 r. Dalej: rozporzadzenie z dnia 25 wrzesnia 2017 .
' Dz. U. poz. 1638. Dalej: rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 2019 r.

2 Wnioski: nr 8832259 Stowarzyszenia Kultury Fizycznej Kiub Jezdziecki Napiwoda (19 500 zi), nr 7074720 Warminsko-
Mazurskiego Stowarzyszenia Bowling Club Helios (40 363 zl), nr 7245047 Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Bowling
Club Helios (26 000 zt).

21 Whnioski: nr 11254866 Klubu Sportowego AZS Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku (66 300 zi), nr
10950838 Stowarzyszenia Dedalus w Lesznie (28 240 zf), nr 11303348 Polskiego Zwiazku Karate Tradycyjnego (396 000 zf).
2 Dalej: Departament DS lub DS.

6



(akta kontroli str. 63-195, 2090-2093)

NIK zwraca uwage, ze pomimo iz w Programach Sport Akademicki na lata 2018-
2020, w pkt 8 Glownych warunkéw realizacji rozdziatu V1. Opis, terminy i warunki
realizacji zadan przewidziano, ze przedsiewziecie realizowane w ramach
niniejszego zadania nie moze zakltada¢ pobierania jakichkolwiek optat od
uczestnikdw, pobierano takie optaty od uczestnikéw-studentow za udziat w
zawodach sportowych (kontrole w podlegajacych AZS ZG jednostkach, .
Organizacji Srodowiskowej AZS w Poznaniu i AZS w Warszawie, realizujacych
zadania w ramach programu). AZS ZG we wnioskach o dofinansowanie na
realizacje zadan na 2018-2020 r. wskazat natomiast, ze bedzie pobierat optate za
udziat w zawodach (optata startowa) na pokrycie czesciowych kosztow ich
organizacji od zgtaszajacych instytucji (klub/uczelnia).

Dyrektor DS, Pan Dariusz Buza wyjasnit, Zze zgodnie z postanowieniami
programowymi ,Przedsiewziecie realizowane w ramach niniejszego zadania nie
moze zaktada¢ pobierania jakichkolwiek optat od uczestnikoéw.” Uczestnikami
dziatar organizowanych przez ZG AZS w ramach programu ,Sport Akademicki” sg
studenci i z uwagi na to, nie jest mozliwe pobieranie opfat za udziat w zawodach od
studentow. Z przedstawionych przez ZG AZS we wniosku informacji wynika, iz
opfaty startowe pobierane sg od klubdw/uczelni zgtaszajacych zawodnikow, co nie
wchodzi w zakres ww. zapisu programowego ograniczajacego taka mozliwosé
w przypadku studentow. Przy tym, optaty startowe przeznaczane sg w catosci na
pokrycie czesci kosztow organizacyjnych danych zawodow.

Zdaniem NIK zapisy Programu Sport Akademicki sg sprzeczne z deklaracjg AZS ZG
w skfadanych wnioskach o dofinansowanie i realizacjg zadan przez jednostki
podlegajace AZS ZG, oraz wymagajg zweryfikowania przez Ministerstwo pobierania
od uczestnikow-studentéw optat startowych w ramach zawodow objetych
dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 70-79, 120-129, 164-171, 317-332)

3. W latach 2017-2021 (do 31 marca) Minister realizowat Program ,Sport dla
Wszystkich” upowszechniania sportu w spoteczenstwie poprzez wspieranie
przedsiewzieC z zakresu upowszechniania sportu roznych grup spotecznych
i srodowiskowych finansowany ze $rodkow z budzetu czes¢ 25 - Kultura fizyczna
w kwocie 8 189 tys. zt. W ramach programu udzielono dofinansowania w drodze
otwartego konkursu ofert na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?3 tgcznie w 49 umowach
o dofinansowanie. W 2017 w ramach ww. programu Minister zawart z AZS ZG dwie
umowy na realizacje zadania pt. Upowszechnianie sportu w Srodowisku
akademickim - Program Mtodo$¢ Pelna Pasji — Akademickie Mistrzostwa Polski
iinne imprezy centralne - organizacja, przygotowania i udziat w ogolnopolskich
i miedzynarodowych imprezach sportowych, nr 2017/0317/0273/UDot/DS/02/MS
(2179 tys. 2l) oraz na pt. Upowszechnianie sportu w $rodowisku akademickim —
program MiodoS¢ Petna Pasji - Regionalne i Srodowiskowe rozgrywki
miedzyuczelniane - organizacja, przygotowania i udziat w zawodach
sportowych/zajecia w sekcjach (2 400 tys. z4).

Minister prawidtowo oglosit programy oraz ogloszenia o konkursie ofert, ktore
zawieraly elementy wymagane zgodnie z przepisami ustawy o pozytku publicznym.
Ogtoszenia o konkursie zamieszczono w BIP Ministerstwa. Szczegolowym

%Dz U. 2020 1. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o pozytku publicznym,
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badaniem objeto siedem uméw? na taczna kwote wykorzystanego dofinansowania
435 tys. zI. Prawidlowo dokonano wyboru beneficjentéw realizujacych zadania.
Komisja dokonata oceny formainej (elementy formaine i dokumenty wskazane
w protokole oceny wniosku) oraz oceny merytorycznej zgodnie z programem oraz
sporzadzono protokét zbiorczy z oceny wnioskow, zatwierdzony przez Ministra.
Dofinansowanie w ramach ww. uméw wykorzystano w catosci. W Ministerstwie
sporzadzono karty rozliczenia dofinansowania oraz informacje o przyjeciu
rozliczenia, zatwierdzone przez Dyrektora DS.

(akta kontroli str. 9-22, 2094-2101, 2102-2106)

4. Minister w ramach sportu miodziezowego wspart rozwoj sportu akademickiego
w kwocie 54 7837 tys. zt ze $rodkow FRKF. W na zadania Programu ACSS
dotyczace szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego miodziezy akademickiej
wydatkowano 46 775 tys. zt (po 11500 tys. zt w 2017 1 2018 r., 11790,1 tys. Zt w
2019, 119849 tys. zt w 2020 r.), a Programu AMS — 8 019,7 tys. zt (2 730 tys. zt
w 2017 1., 2 500 tys. zt w 2018 1., 2 385,6 tys. zt w 2019 1, 404,1 tys. zt w 2020 r.).
Nizsze wykorzystanie dofinansowania w 2020 r. wynikato z utrudnien w realizacji
zadan, w tym odwotania migdzynarodowych zawodow mistrzowskich w 2020 r.
Prawidtowo dokonano wyboru beneficjentéw realizujacych zadania w 2017, 2019
i 2020 r. Minister powotat komisje do oceny formalnej oraz oceny merytorycznej
wnioskow.

Badane Programy ACSS na 2018, 2019 i 2020 r. zawieraly wymagane elementy
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®,
rozporzadzeniu z dnia 25 wrze$nia 2017 r. i rozporzadzeniu z dnia 12 sierpnia 2019
r. Szczegdlowym badaniem objeto w latach 2018, 2019 i 2020 udzielenie
i rozliczenie dofinansowania na rzecz AZS ZG na taczng kwote wykorzystanego
dofinansowania 35 2644 tys. zi, na podstawie umow:

- nr 2017/0051/0281/SubB/DSW z dnia 11 kwietnia 2017 r. Udziat $rodkow whasnych
beneficjenta byt zgodny z wymaganiami programu. Zgodnie ze sprawozdaniem
koricowym zrealizowano w ramach kosztow bezposrednich koszty szkoleniowe:
zgrupowania i konsultacje krajowe 2 906,3 tys. I, zgrupowania zagraniczne 498 tys.
zt, zawody krajowe 4638 tys. zt, zawody zagraniczne 6195 tys. zt; koszty
wspomagania szkolenia: doszkalanie kadry szkoleniowej 16,8 tys. zI, suplementy
diety, odzywki, itp. 417,9 tys. zt zakup i obstuga sprzetu sportowego,
specjalistycznego 1 956,5 tys. zl, badania diagnostyczne/monitoring 95 173,5 tys. zt.
Koszty posérednie zadania nie przekroczyly 10% zrealizowanych kosztow
bezposrednich. Dofinansowanie wykorzystano w catosci, tj. 11 500 tys. zt,

- nr 2019/0231/0281/SubB/DSW z dnia 17 czerwca 2019 r. Udziat $rodkow
wiasnych beneficjenta byl zgodny z wymaganiami programu. Zgodnie ze
sprawozdaniem koricowym zrealizowano w ramach kosztow bezposrednich koszty
szkoleniowe: zgrupowania i konsultacie krajowe 2618,7 tys. z!, zgrupowania
zagraniczne 598,2 tys. zI, zawody krajowe 495,5 tys. zt, zawody zagraniczne 590,7
tys. zI; koszty wspomagania szkolenia: doszkalanie kadry szkoleniowej 23,9 tys. 21,
suplementy diety, odzywki, itp. 395,1 tys. zt, zakup i obstuga sprzgtu sportowego,
specjalistycznego 2 264,2 tys. zI, badania diagnostyczne/monitoring 51 335,9 tys. z!.
Koszty posrednie zadania nie przekroczyly 10% zrealizowanych kosztow

2 2017: Nr 2017/0089/0007/Udot/DS/02/KK z 6 marca 2017 r. z Polskim Zwigzkiem Bilardowym (10 tys zi), 2019 . nr
2019/0106/0285/Udot/DSI01/MS z 8 kwietnia 2019 . z AZS Warszawa (140 tys. zf), 2019/0298/0285/Udot/DS/01/MS z 8
kwietnia 2019 1. z AZS Warszawa (40 tys. z), 2019/0298/0285/Udot/DS/01/MS z 8 kwietnia 2019 r. 2 AZS ZG (20 tys. zl); 2020
rnr 2020/0123/0285/Udot/DS./01/BP z 3 czerwca 2020 r. z AZS Warszawa (140 tys. z), 2020/0298/0285/Udot/DS./01/MS z
13 maja 2020 1. z AZS Warszawa (40 tys. zi); nr 2020/0258/0273/Udot/DS./01/BP z 29 czerwca 2020 1.z AZS ZG (45 tys. ).
% Dz. U. poz. 2252. Rozporzadzenie uchylono z dniem 2 pazdziemika 2017 r.
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bezposrednich. Przyznane dofinansowanie 11 800 tys. zt wykorzystano w wysokosci
11790,1 tys. zt, zwrécono kwote 66 zt niewykorzystanej dotacji oraz 9 886,29 zt
srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem na rachunek Ministerstwa;

- nr 2020/0222/0281/SubB/DSW z dnia 31 lipca 2020 r. Udzial srodkéw wiasnych
beneficienta byt zgodny z wymaganiami programu. Zgodnie ze sprawozdaniem
koncowym zrealizowano w ramach kosztow bezposrednich koszty szkoleniowe:
zgrupowania i konsultacje krajowe 2 636,8 tys. zt, zgrupowania zagraniczne 207,2
tys. zt, zawody krajowe 3452 tys. zt, zawody zagraniczne 114,5 tys. zt; koszty
wspomagania szkolenia: doszkalanie kadry szkoleniowej 11,9 tys. zl, suplementy
diety, odzywki, itp. 4057 tys. 2z, zakup i obstuga sprzetu sportowego,
specjalistycznego 3 379,3 tys. zl, badania diagnostyczne/monitoring 35,8 tys. zt.
Koszty posrednie zadania nie przekroczyly 5% zrealizowanych kosztow
bezposrednich®. Przyznane dofinansowanie 12000 tys. zt wykorzystano
w wysokosci 11 984,9 tys. zt, zwrocono kwote 15 154 zt niewykorzystanej dotacji na
rachunek Ministerstwa.

W ramach rozliczenia dofinansowania z ww. umoéw sporzadzono w Ministerstwie
karty rozliczenia dotacji oraz informacje o przyjeciu rozliczenia, zatwierdzone przez
Dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego?’.

(akta kontroli str. 33-38, 500-566, 567-632, 633-718, 2104-2109)

NIK zwraca uwage, ze w Programie ACSS na lata 2018-2021 ani w umowie
zwieranej z beneficientem AZS ZG nie wprowadzono obowigzku rozliczenia
konicowego zadania na podstawie zbiorczego sprawozdania merytorycznego
z realizacji catego zadania, sktadane byly tylko sprawozdania przez realizujace
zadanie podlegajace AZS ZG uczelniane kluby sportowe AZS oraz organizacje
srodowiskowe AZS. Sprawozdania merytoryczne byly sktadane przez AZS ZG oraz
jednostki podlegte AZS ZG, w liczbie ogotem od 17 do 25 rocznie (26 jednostek
w 2018 ., 19 jednostek w 2019 . i 17 jednostek w 2020 r.).

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Pan Piotr Glinski wyjasnit, ze
zgodnie z podpisanymi umowami na realizacje zdan, kazdy beneficjent
wspotpracujacy z Ministerstwem, rowniez AZS, w celu prawidtowego wywigzywania
sie z realizacji i rozliczenia zawartej umowy zobowigzany jest do ziozenia
sprawozdania z realizacji zadania - ,zatgcznik nr 29 (Sprawozdanie
(Czesciowe*/Koncowe™) z wykonania zadania publicznego)’ do ogloszonych
decyzjilprograméw obowigzujacych w latach 2017-2021.

Zdaniem NIK niewprowadzenie obowigzku sktadania tgcznego sprawozdania
z realizacji Programu ACSS przez beneficjenta, z ktérym Minister zawart umowe
o dofinansowanie, nie pozwala na pelng calosciowg ocene wynikéw zadania
realizowanego w skali catego kraju, w tym oceny realizacji zaktadanych celow
i rezultatow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie (wniosek sktadat tylko AZS
ZG). W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK niezbedne jest wprowadzenie
zbiorczego sprawozdania merytorycznego z realizacji catej umowy, co moze
przyczynic sie do lepszej oceny efektow zadan oraz realizacji przez Ministra celow
Programéw ACSS.

(akta kontroli str. 256-258, 263-268, 1325-1651, 1980-1984, 1986-1994)

5. W latach 2017-2021 (do 31 marca) w ramach Programu AMS dofinansowano
zadania przygotowania zawodnikdw i udziatu akademickie] reprezentacji Polski

% W Programie ACSS na 2020 r. Minister obnizyt wyscko$¢ udziatu Srodkow wiasnych beneficienta do 5% kosztow
bezposrednich, z 10% udziatu wymaganego w Programie ACSS na lata 2017-2019.
7 Dalej: DSW.
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w Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzostwach Swiata
w tacznej kwocie 8 019,7 tys. zt (2730 tys. zt w 2017 r., 2500 tys. zt w 2018 .,
23856 tys. ztw 2019, 404,1 tys. zt w 2020 r.).

Ogloszone przez Ministra programy zawieraly wymagane elementy okreslone
w przepisach rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2015 . i rozporzadzenia z dnia 25
wrzesnia 2017 r. Szczegdlowym badaniem objeto w latach 2017, 2018 i 2019
udzielenie i rozliczenie dofinansowania na rzecz AZS ZG na faczng kwote
wykorzystanego dofinansowania 35 2644 tys. zt, na podstawie umow:

- nr 2017/0033/0281/SubB/DSW z dnia 22 marca 2017 r. Umowa dotyczyta
przygotowania i udziatu zawodnikow w Uniwersjadzie Letniej w Taipei City (Tajwan)
w dniach 19-30 sierpnia 2017 r. oraz Uniwersjadzie Zimowej w Atmatach
(Kazachstan) w dniach 29 stycznia - 8 lutego 2017 r. Koszty bezposrednie dotyczyty
zawodéw mistrzowskich 1670,2 tys. zt, doszkalania treneréw, instruktorow
i sedziow 64,4 tys. zi, suplementéw diet, odzywek 10 tys. zi, sprzet sportowego
i osobistego 669,2 tys. zi, badan diagnostycznych/monitoringu 29 tys. zt.
Dofinansowanie 2 730 tys. zt wykorzystano w catosci;

- nr 2018/0153/0281/SubB/DSW dnia 7 maja 2018 r. Umowa dotyczyla
przygotowania i udziatu zawodnikow w Akademickich Mistrzostwach Swiata (AMS).
Koszty bezposrednie dotyczyly zawody mistrzowskie 1649,7 tys. zi, doszkalanie
treneréw, instruktorow i sedziow 4,4 tys. zl, sprzet sportowego i osobistego 448,1
tys. zi, suplementow diety, odzywek 6,6 tys. zt. Dofinansowanie 2 500 tys. zt
wykorzystano w catosci;

- nr 2019/0186/0281/SubB/DSW dnia 21 maja 2019 r. Umowa dotyczyta
przygotowania i udziatu zawodnikow w Uniwersjadzie Letniej Neapolu (Wiochy)
w dniach 3-14 lipca 2019 r. oraz Uniwersjadzie Zimowej w Krasnojarsku (Rosja)
wdniach 2-12 marca 2019 r. Koszty bezposrednie dotyczyly zawodow
mistrzowskich 1 649,7 tys. zt, doszkalania treneréw, instruktoréw i sedziow 4,4 tys.
71, sprzetu sportowego i osobistego 448,1 tys. zi, suplementow diety, odzywek 6,6
tys. zt. Przyznane dofinansowanie w 2 500 tys. zt wykorzystano w wysokosci 2
385,6 tys. zt, zwrocono kwote 114 434,25 zt niewykorzystanej dotacji na rachunek
Ministerstwa.

Udziat $rodkow wilasnych beneficienta w ramach ww. uméw byt zgodny
z wymaganiami programow, a koszty posrednie nie przekroczyty wymaganego
progu. W ramach rozliczenia dofinansowania sporzadzono w Ministerstwie karty
rozliczenia dotacji oraz informacje o przyjeciu rozliczenia, zatwierdzone przez
Dyrektora DSW.

(akta kontroli str. 31-38, 719-837, 2115-2120)

NIK zwraca uwage, ze sporzadzane w Ministerstwie protokoty oceny wnioskow
o dofinansowanie powinny by¢ kompletne (zawierajace oceng formalng
i merytoryczna) oraz zawiera¢ podpisy dyrektora DSW, zatwierdzajacego oceng
formalng wniosku oraz daty dokonania oceny merytorycznej przez komisje.
Stwierdzono, ze Protokot oceny wniosku/oferty nr RPW/19342/2019 AZS ZG
dotyczacy Szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy realizowanego
w Programie ACSS na 2019 r. (kwota dofinansowania 11 800 tys. zf), nie zawierat
oceny merytorycznej wniosku, a Protokot oceny wniosku/oferty nr RPW/22794/2019
AZS ZG na zadanie Wspierania szkolenia i wspotzawodnictwa mtodziezy — Udziat
Akademickiej Reprezentacji Polski w Letniej i Zimowej Uniwersjadzie w 2019 r.
w ramach Programu AMS (kwota dofinansowania 11 800 tys. z{) — nie zawierat daty
ani podpisu dyrektora DSW, zatwierdzajacego oceng formalng oraz daty dokonania
oceny merytorycznej przez komisje



Dyrektor DSW wyjasnita, ze brak formalnego potwierdzenia oceny merytoryczne,
ww. wniosku wynika z faktu zaginiecia w obszernej, wielotomowej dokumentacii
przedmiotowego wniosku jednej ze stron omawianego protokotu. Natomiast brak
podpisu i pieczatki Dyrektora DSW oraz daty w jednym z miejsc protokotu zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor DSW wynikat z przeoczenia.

Zdaniem NIK protokoty oceny wnioskow o dofinansowanie powinny by¢ kompletne
(zawierajace potwierdzenie dokonania oceny) oraz zawiera¢ wymagane daty
| podpisy 0sob, zatwierdzajacych dokonang ocene.

(akta kontroli str. pismo 838-843, 844-854)

6. Minister w ramach programéw inwestycyjnych wspierat rozwoj akademickiej
infrastruktury sportowej w latach 2017-2021 (do 31 marca) ze $rodkéw FRKF
w tacznej kwocie 87 447 tys. zt w ramach zawartych 29 uméw: 11 100 tys. zt w 2017
r., 20 090 tys. ztw 2018 r., 27 657 tys. zt w 2019 r., 28 300 tys. zt w 2020 r., 300 tys. zt
w 2021 r.28, W latach 2017-2020 kwoty wydatkow na zadania inwestycyjne dotyczace
akademickiej infrastruktury sportowe rosty. Najwyzsze wydatki poniesiono w ramach:
Programu inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu - 76 537 tys. zt (zawarto 11
uméw), Programu modemizacji infrastruktury sportowej — 5 708 tys. zt (5 umow);
Programu Sportowa Polska — 3 657 tys. zt (7 umow); Program rozwoju infrastruktury
ponadlokalnej — 1 217 tys. zt (2 umowy); Pilotazowego programu modemizacji
infrastruktury sportowej - Maty Klub — 219 tys. zt (1 umowa) oraz Programu OSA - 109
tys. zt (3 umowy). Ministerstwo dofinansowato infrastrukture sportowg 30 podmiotow,
najwiecej bo 27 uczelniom, w tym dziewieciu AWF oraz trzem jednostkom AZS
(Klubowi sportowemu AZS Politechniki Wroctawskiej, AZS ZG oraz AZS Wroctaw).

(akta kontroli str. 39-54)

Kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dofinansowania na zadania inwestycyjne
w ramach Programu inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla sportu na 2017 r. i 2018
r. oraz Programu Sportowa Polska na 2018 r. Ogloszone programy zawieraly
wymagane elementy okreslone w przepisach rozporzadzenia z dnia 18 grudnia
2015 r. i rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2017 r.

Szczegotowym badaniem objeto trzy umowy w ramach Programu Sportowa Polska,
tj.. nr 2018/0909/3094/SubA/DIS/SP z 14 grudnia 2018 r. z Politechnikg Lubelska,
dofinansowanie 800 tys. zt?; nr 2018/0797/2316/SubA/DIS/SP z 31 pazdziernika
2018 r. z Akademig Wychowania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach,
dofinansowanie 366,6 tys. zi3; nr 2018/0854/8509/SubA/DIS/SP z 31 grudnia 2018
r. z Pomorskim Uniwersytetem Medycznym w Szczecinie, dofinansowanie 2.273,1
tys. 3. Dokonano oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
zgodnie z Programem (w arkuszach oceny technicznej, ekonomicznej i sportowe;)
i sporzadzono protokot zbiorczy z oceny wnioskow inwestycyjnych podpisane przez
przewodniczacego i cztonkow zespotu oraz zatwierdzone przez Ministra. Wnioski
dotyczyly realizacji zadann zgodnych z katalogiem zadan do dofinansowania
wskazanych w programie. W Ministerstwie prawidtowo rozliczono dofinansowanie -
sporzadzono karty rozliczenia zadania inwestycyjnego dofinansowanego ze
srodkéw FRKF oraz informacje o przyjeciu rozliczenia dofinansowania zadania
inwestycyjnego. Badanie odrzuconych czterech wnioskow w 2018 r. wykazato, ze

% W 2017 r. wydatkowano $rodki na podstawie 8 uméw, 2018 r. — 18 umow, 2019 r. — 13 uméw, 2020 r. - czterech umow,
2021 r. - jednej umowy.

2 Zadanie pt. ,Przebudowa kortow tenisowych na terenie Centrum Sportowego Politechniki Lubelskiej etap 1",

¥ Zadanie pt. ,Remont dwoch hal sportowych Akademii Wychowania Fizycznego przy ul. Raciborskiej 1 w Katowicach”,

3 Zadanie pt. ,Remont i termomodernizacja hali sportowej Studium Wychowania Fizycznego i Sportu przy ul. Dunikowskiego 6
w Szczecinie".
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ich odrzucenie bylo zasadne i wynikato z braku uzyskania wymaganej liczby
punktows2,

(akta kontroli str. 988-1026, 2085-2089, 2018-2020)

W ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu objeto badaniem
trzy umowy, tj.. nr 2017/0333/7100/SubA/DIS/S z 20 pazdziernika 2017 r. z Katolickim
Uniwersytetem  Lubelskim, kwota dofinansowania 2900 tys. z%;, nr
2018/0589/2942/SubA/DIS/S z 28 sierpnia 2018 r. z AWF Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie, kwota dofinansowania 1496,7 tys. zi*; nr 2018/0652/9106/SubA/DIS/S
z 6 wrzesnia 2018 r. z AWF im. Bronistawa Czecha w Krakowie, kwota
dofinansowania 196289346 tys. z1%. Zespdt ds. opiniowania wnioskow
o dofinansowanie zadar inwestycyjnych ze srodkéw FRKF dokonat oceny formalnej
i merytorycznej wnioskow zgodnie z Programem (w arkuszach oceny techniczne
i ekonomicznej wnioskow uwzgledniono kryteria oceny zgodne z programem)
i sporzadzit protokdt zbiorczy z oceny wnioskéw, w ktdrym wynik postepowania
zatwierdzit Minister. Zgloszenia zadan inwestycyjnych prawidtowo zakwalifikowano
do Planu Wieloletniego i Planu Rocznego, w zgloszeniach inwestycje
rekomendowaly odpowiednio polskie zwiazki sportowe (pzs). Zgtoszenia i wnioski
o dofinansowanie zawieraty wymagane w programie dokumenty. Udzielone dotacje
nie przekroczyly progu wydatkow dofinansowania okreslonych w  programie.
W Ministerstwie prawidtowo rozliczono dofinansowanie - sporzadzono kartg
rozliczenia zadania inwestycyjnego dofinansowanego ze srodkow FRKF oraz
informacje 0 przyjeciu rozliczenia dofinansowania zadania inwestycyjnego.
Beneficjenci  zwrocili  na  rachunek  Ministerstwa  niewykorzystane  kwoty
dofinansowania. W przypadku rozliczenia dofinansowania udzielonego AWF im.
Bronistawa Czecha w Krakowie stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacy weryfikacii
i rozliczenia podatku VAT odliczonego od poniesionych naktadow inwestycyjnych,
szczegotowo opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Departament Inwestycji Sportu®® monitorowat realizacje zadan inwestycyjnych na
podstawie skladanych przez beneficientow sprawozdan kwartalnych z realizacji
zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 39-54, 1027-1080, 1081-1146, 1147-1227, 12015-2017)

7. W latach 2017-2020 w planach kontroli Ministerstwa zaplanowano trzy kontrole
zwigzane z wykorzystaniem dofinansowania na zadania dotyczace sportu
akademickiego: w 2017 r. zadania inwestycyjnego realizowanego przez Akademie
Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdarisku oraz w 2019 r. i 2020 r. kontrole AZS
ZG w zakresie realizacji wybranych uméw o dofinasowanie zawartych z Ministrem
w2018 r. i 2019 r. (kontrole AZS ZG w zakresie realizacji wybranych umow
o dofinasowanie zawartych w 2019 r. wykreSlono z planu, co zgodnie
z wyjasnieniem Pana Marka Marczuka, Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli, wynikalo z obcigzenia pracownikéw Ministerstwa innymi czteroma
kontrolami w ostatnim kwartale 2020 r.). W latach 2017-2021 (do zakonczenia
kontroli) przeprowadzono dwie kontrole: Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu
w Gdansku w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pt. ,Rozbudowa mariny
Narodowego Centrum Zeglarstwa AWFiS w Gdarsku — Gorkach Zachodnich (Il

2 Nr 7906003 Podhalariskiej Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Targu (62 pkt), nr 7830926 AWF
w Warszawie (19 pkt), nr 7791766Politechniki Gdanskiej (38 pkt.), nr 7864205 Politechniki Wroctawskiej (21 pkt.).

32 Zadanie pt. ,Budowa hali tenisowej boiska wielofunkeyjnego z przykryciem membramowym membranowa przy KUL".

* Zadanie pt. , Termomodemizacja hali sportowe; nr 5 dla AWF Warszawa".

% Zadanie pt. ,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana nawierzchni na trawe syntetyczng i budowa oswietlenia dia
Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie".

% Wczesniej w ramach Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Ministerstwa Sportu funkcjonowal pod nazwa Departament
Infrastruktury Sportowej. Dalej: DIS.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

etap)” na podstawie umowy nr 2013/0155/2409/SubA/DIS/S z 20 wrzesnia 2013 .
(sformutowano dwa zalecenia pokontrolne®”) oraz AZS ZG w zakresie realizacji
dwoch umow o dofinansowanie nr 2018/0153//0281/SubB/DSW/ z 7 maja 2018 r.
i nr 2018/0217/0273/Udot/DS/01/MS z 13 kwietnia 2018 r. na dofinansowanie zadan
publicznych (sformutowano cztery zalecenia pokontrolne3). Beneficjenci pisemnie
poinformowali o realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 367-39, 370-499)

W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie weryfikowano i oceniano w Departamencie Sportu dla Wszystkich
wnioski o dofinasowanie w ramach Programu Sport Akademicki na 2018, 2019
i1 2020 r. w zakresie spefniania kryteriow oceny merytorycznej, tj. inicjowanie
systematycznej aktywnosci fizycznej u studentow nieaktywnych sportowo oraz
innowacyjnos¢, atrakcyjno$¢ oraz mozliwos¢ adaptowania i rozszerzania projektu
w innych $rodowiskach, w ktérych nie bylo informacji o dziataniach wskazanych
w tych kryteriach.

W Protokotach oceny wnioskow o dofinansowanie Akademickiego Zwigzku
Sportowego Zarzad Glowny (na 2018 r. ID 7118058, na 2019 r. ID 8812599, na
2020 r. ID 11111078) oceny kryterium merytorycznego Inicjowanie systematycznej
aktywnosci fizycznej u studentow nieaktywnych sportowo, przyznano odpowiednio
7,91 9 pkt (na 10 pkt mozliwych); a kryterium Innowacyjnos¢, atrakcyjnos¢ oraz
mozliwo$¢ adaptowania i rozszerzania projektu w innych Srodowiskach, przyznano
odpowiednio 2, 4 i 4 pkt (z mozliwych 5 pkt). W ocenianych wnioskach
(i zatacznikach) nie stwierdzono wskazania dziatan skierowanych do studentow
nieaktywnych sportowo, rodzajéow dziatan w celu ich pozyskania oraz planowanej
liczby pozyskania nieaktywnych studentow; oszczednosci w realizacji projektu oraz
rodzajow dziatan innowacyjnych i Srodowisk na jakie te dziatania moglyby zostac
rozszerzone. Kryteria te zostaly przyjete w programach na lata 2018-2020, w pkt 6
rozdziatu VIII. Kryteria oceny wnioskow.

Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich, Pan Dariusz Buza wyjasnit m.in., ze
oceny spelniania kryteriow merytorycznych okreslonych w programie, dokonuje sie
na podstawie analizy zatoZzonych przez beneficjenta dziatan. Przy czym, istotg tej
oceny nie jest uzycie przez beneficjenta we wniosku sformutowanr okreslonych
w kryteriach, ktore miaty by potwierdza¢ ich spetnienie inicjowania systematycznej
aktywnosci fizycznej u studentéw nieaktywnych sportowo, ale odniesienie
planowanych dziatan do stanu faktycznego jaki jest obserwowany w stosunku do
poszczegolnych kryteriow. Dyrektor odnosnie kryterium Innowacyjnosc, atrakcyjnosc
oraz mozliwos¢ adaptowania i rozszerzania projektu w innych Srodowiskach,
wskazat, ze za dzialania innowacyjne mozna uzna¢ np. zawody w sportach
nieolimpijskich, takich jak plazowa pitka reczna (szeroki festiwal sportow
plazowych), aerobik sportowy, korfball, squash, czy e-sport, o ktérych mowa we
wnioskach ZG AZS. Dyrektor takze wskazat, ze co do zasady, ocena wnioskow
w omawianym zakresie dokonywania jest przez czionka komisji oceniajacej, ktory
w okreslonych latach nie zawsze jest tq sama osobg. Stad wynika¢ moga réznice
w punktacji poszczegdlnych kryteriow dla okreslonych wnioskow. Wskazat tez, ze
ocenie Ministerstwa, dziatania ZG AZS w omawianym zakresie, spetniajg wymogi
kryterium okreslonego jako - mozliwos¢ adaptowania i rozszerzania projektu

¥ Wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla srodkow z dofinansowania z FRKF najpozniej do dnia ich otrzymania;
przestrzeganie terminu zlozenia rozliczenia dofinansowania realizacji zadania inwestycyjnego.

% M.n.: dokonywanie wyboru kontrahentéw zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie; zapewnienie opisywania
dokumentacji ksiegowej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
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w innych $rodowiskach, bowiem zawierajg systemowe ujecie dzialan z zakresu
kultury fizycznej w $rodowisku akademickim, ktére moze by¢ przyktadem dobrych
praktyk dla organizacji z innych $rodowisk.

Zdaniem NIK przeprowadzana ocena wnioskéw w przyjetych w Programie Sport
Akademicki w kryteriach oceny merytorycznej powinna wynikac z rzetelngj
weryfikacji tresci tych wnioskow z zakresie spelniania przyjetych przez Ministra
kryteriow.

(akta kontroli str. 63-195, 317-320, 324, 330)

2. Podpisane przez Ministra w ramach Programu Sport Akademicki na lata 2019
i 2020 umowy z Akademickim Zwigzkiem Sportowym Zarzad Gtowny, nie zwieraty
klauzuli o niedopuszczalnosci przenoszenia praw i obowigzkéw na osoby trzecie
bez zgody ministra.

Stwierdzono, ze zawarte umowy nr 2019/0021/0281/Sub.B/DS-SW D/18/MS z dnia
28 lutego 2019 r. i nr 2020/0042/0281/Sub.B/DS-SWD/18/BP z 13 marca 2020 r. nie
zawierajg klauzuli o niedopuszczalnosci przenoszenia praw i obowigzkow na osoby
trzecie bez zgody ministra, pomimo ze zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia
z dnia 25 wrzeénia 2017 r. oraz § 12 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia
2019 r, umowa o dofinansowanie zawiera w szczegolnosci klauzule
o niedopuszczalnosci przenoszenia praw i obowigzkow na osoby trzecie bez zgody
ministra.

Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich wyjasnit m.in., ze z istoty projektu
wynika, iz nie bedzie w omawianym zakresie zatrudnianych podwykonawcow,
zuwagi na to, nie bylo koniecznosci formutowania takiej klauzuli. W roku 2018,
kiedy po raz pierwszy realizowano ww. projekt ze Srodkow FRKF, umowg zawarto
na ,standardowym” wzorze umowy, ktory byt stosowany dla innych programéw
FRKF, stad obecnos¢ klauzuli, o ktorej mowa. W kolejnych latach, zrezygnowano
z umieszczania tej klauzuli, bowiem w przypadku ww. uméw z ZG AZS nie mamy do
czynienia z sytuacja przenoszenia praw na osoby trzecie. Jednoczesnie uprzejmie
informujemy, Zze zabezpieczenie praw zleceniodawcy sformutowano w zapisach
umowy dotacyjnej, zgodnie z ktérymi — zmiana umowy jest dopuszczalna pod
warunkiem, ze Zleceniobiorca uprzedni zawiadomi pisemnie Zleceniodawce
o okolicznosciach uzasadniajacych te zmiane, a Zleceniodawca wyrazi na nig zgode
(§ 2 ust. 3 oraz w zaleznosci od lat § 16 lub 17, tj. wszelkie zmiany umowy
wymagaja formy pisemnego aneksu pod rygorem niewazno$ci).

Zdaniem NIK wprowadzenie do umowy o dofinansowanie klauzuli
o niedopuszczalno$ci przenoszenia praw i obowiazkéw na osoby trzecie bez zgody
ministra jest obligatoryjne i wynika bezposrednio z przepisow prawa.

(akta kontroli str. 63-195, 317-320, 330-332)

3. W Ministerstwie nie dokonano w Departamencie Sportu Wyczynowego oceny
wnioskdw o dofinansowanie Akademickiego Zwigzku Sportowego Zarzad Gtowny na
2018 r. w ramach Programu Akademickie Centra Szkolenia Sportowego i Programu
Akademickie Mistrzostwa Swiata w dwéch kryteriach oceny merytorycznej
wynikajacych z tych programéw.

Stwierdzono, ze w Protokole oceny wniosku Akademickiego Zwiazku Sportowego
Zarzad Gtowny na 2018 r. (wniosek nr 31062, kwota dofinansowania 11 500 tys. zi,
umowa nr 2018/0243/0281/SubB/DSW), wniosek nie zostat oceniony wg kryteriow
merytorycznych oceny okre$lonych w Programie Akademickie Centra Szkolenia
Sportowego na 2018 r. (rozdziat VIII. Kryteria oceny wnioskéw, pkt 5, ppkt 3 i 6), 1.
nie dokonano oceny w kryteriach: doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji zadan

14



podobnego rodzaju (ocena oparta bedzie na danych zawartych we wniosku, jak i na
dotychczasowe] wspolpracy w realizacji podobnych zadan);, rzetelno$¢
i terminowos¢ rozliczen zadan w latach poprzednich (o ile zadania byly
realizowane).

Ponadto nie dokonano oceny wnioskéw w ww. dwdch kryteriach w Protokole oceny
wniosku Akademickiego Zwigzku Sportowego Zarzad Gtoéwny na 2018 r. (wniosek nr
22360, kwota dofinansowania 2 500 tys. zi, umowa nr 2018/0153/0281/SubB/DSW)
okreslonych w Programie Akademickie Mistrzostwa Swiata na 2018 r. (rozdziat V.
Kryteria oceny wnioskow, pkt 5, lit. bi f).

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, Pani Angelika Glowienka wyjasnita,
ze ww. Protokotach oceny wnioskow czesc Il Ocena merytoryczna w punkcie 3
ujeto kryterium Warto$¢ sportowa podmiotu ubiegajacego sie o dofinansowanie
z uwzglednieniem  dotychczasowych  osiggnie¢  sportowych i wysokosci
dofinansowania w latach 2014-2017 oraz doSwiadczenia w realizacji zadan
podobnego rodzaju. Zatem w punkcie tym oceniono wiasnie doswiadczenie
wnioskodawcy w realizacji zadan podobnego rodzaju. W odniesieniu do kryterium
Rzetelnos¢ i terminowos¢ rozliczer zadan w latach poprzednich (o ile zadania byly
realizowane) nalezy wskaza¢, ze pomimo jego formalnego braku w protokole,
stanowito ono element oceny ujmowanej w punkcie 4, poniewaz wiasnie rzetelnosc
rozliczen byta istotnym kryterium pozwalajacym ocenic m.in. racjonalnosc
i oszczedno$¢ przediozonej propozycji. Takze podczas obrad Komisji omawiano
doktadnie wczesniejsze rozliczenia, analizujgc zasadno$¢ wnioskowanych
wydatkow.

Zdaniem NIK wnioski o dofinansowanie powinny by¢ oceniane w kryteriach oceny
merytorycznej przyjetych przez Ministra w ogtaszanych programach dotyczacych
dofinansowania zadan publicznych. Stosowane protokoty oceny nie zawieraty
wszystkich kryteriow oceny przewidzianych w tych programach.

(akta kontroli str. 838-843, 844-874, 875-940, 952-973, 974-987)

4. W Ministerstwie nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie z wykonania
dofinansowanych zadania inwestycyjnego w zakresie rozliczenia podatku VAT
odliczonego od poniesionych naktadow inwestycyjnych przez jednego beneficjenta.

W ramach umowy o dofinansowanie nr 2018/0652/9106/SubA/DIS/S z 6 wrze$nia
2018 r. z AWF im. Bronistawa Czecha w Krakowie na realizacje zadania pt.
,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana nawierzchni na trawe syntetyczng
ibudowa osSwietlenia dla Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie”,
wrozliczeniu dofinansowania nie dokonano weryfikacji rozliczenia podatku od
towaréw i ustug (VAT) odliczonego od poniesionych naktadéw inwestycyjnych3.
Z ustalen kontroli NIK w zakresie realizacji przez AWF w Krakowie ww. zadania
inwestycyjnego wynika, Zze uczelnia ta tgcznie, ze wszystkich faktur VAT rozliczonych
brutto w fakturach oraz w sprawozdaniu z realizacji zadania inwestycyjnego
(zalaczniki nr 4-6 do sprawozdania), odliczyta VAT w kwocie 47 884,54 i, tj. wg
wyliczenia od kwoty jaka zostata dofinansowana ze Srodkow FRKF (wg faktur VAT
ujetych w zataczniku nr 5 do sprawozdania).

% Z ustalen kontroli NIK w zakresie realizacji przez AWF w Krakowie zadania inwestycyjnego wynika, Zze uczelnia ta tacznie, ze
wszystkich faktur VAT rozliczonych brutto na fakturach oraz w sprawozdaniu z realizacji zadania inwestycyjnego (zatgczniki nr
4-6 do sprawozdania ), odliczyta podatek VAT w kwocie 47 884,54 zi (. po 7% z kazdej faktury), tj. wg wyliczenia od kwoty
jaka zostala dofinansowana ze Srodkéw FRKF (wg faktur VAT ujetych w zataczniku nr 5 do sprawozdania). AWF w Krakowie
skierowata pismo z 30 lipca 2021 r. do Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, z informacja o dokonanym
czesciowym odliczeniu podatku VAT na tgcznie 47 884,54 zt. Uczelnia zwrécila sie do Ministerstwa z prosbg o wyliczenie i
podanie kwoty podlegajacej zwrotowi zgodnie z proporcjg wynikajaca z zawartej umowy. Wedlug szacunku Uczelni dotyczy to
kwoty 26 144,96 zt. Jednoczesnie Uczelnia zwrocita sie w ww. pismie z prosbg o umorzenie odsetek od kwoty podlegajace]
zwrotowi, podajgc uzasadnienie
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W sporzadzonej w Ministerstwie Informacji o sposobie wykorzystania
dofinansowania ze $rodkow FRKF w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania
inwestycyjnego przez AWF w Krakowie, w poz. 6 wskazano kwote 0,00 zt
dokonanych na rachunek FRKF zwrotow podatku VAT wykazanych w fakturach lub
rachunkach optacanych ze S$rodkéw FRKF/dotyczy Wnioskodawcy bedacego
platnikiem VAT. W ztozonym przez AWF w Krakowie Sprawozdaniu z wykorzystania
érodkow wiasnych i innych oraz FRKF na realizacje zadania (zatacznik nr 5),
wykazano kwote zaptacong ze srodkéw FRKF 1962 893,46 zi0. Stwierdzono, Ze
faktury VAT zostaly rozksiegowane w kwotach brutto na czesc ptatng ze $rodkow
wiasnych uczelni oraz czes¢ platng ze Srodkow FRKF. W opisach ww. fakturach
wskazano, ze kwalifikowano do rozliczenia ze $rodkéw FRKF w kwotach brutto.
Koszty podatku VAT zostaly sfinansowane z dofinasowania (w czesci faktur
dofinasowanych z $rodkéw FRKF), a nastepnie podatek ten byt odliczany od VAT
naleznego przez uczelnie. Ministerstwo nie zweryfikowalo w rozliczeniu
prawidlowosci rozliczenia zadania w zakresie rozliczenia podatku VAT. W Listach
kontrolnych do wniosku o uruchomienie $rodkéw FRKF dofinansowanie zadania
inwestycyjnego — czes¢ | — Ekonomiczna WZOR nie weryfikowano (w pozycjach
listy), czy beneficjent korzysta z odliczenia lub zwrotu VAT oraz czy faktycznie
odlicza VAT z faktur przedstawionych do dofinansowania z FRKF (beneficjenci,
ktorzy zlozyli oswiadczenie, ze zamierzajg uzyskaé zwrot lub odliczenie podatku
VAT).

Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji Sportu, Pan Pawet Czwarno wyjasnit,
ze w sytuacji gdy beneficient uzyskuje zwrot VAT i zgodnie z umowa
o dofinansowanie jest on traktowany jako wydatek niekwalifikowany, w rozliczeniu
koncowym zadania zawsze podajemy kwote brutto kosztu catkowitego, a nie
pomnigjszony o ewentualny zwrot VAT, ktory beneficjent uzyskat. Stwierdzit, ze
skoro w § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie wskazano, ze kwota wydatkow
kwalifikowanych stanowi catkowita wartos¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadania inwestycyjnego pomniejszong o podatek VAT (czyli traktowany jest jako
wydatek niekwalifikowany), to nie obowigzuje beneficjenta zapis § 10 ust. 5 umowy,
czyli obowiazek zwrotu VAT na rachunek Funduszu. Zwrot podatku VAT obowigzuje
beneficjenta tylko w przypadku, gdy podatek VAT zostat uznany za wydatek
kwalifikowany (§ 10 ust. 5 umowy o dofinasowanie), natomiast we wszystkich
przytoczonych przez kontrolujacego, podatek VAT zostat potraktowany jako wydatek
niekwalifikowany. Sformutowanie zapisu § 4 ust. 3 to potwierdza. Jednoczesnie,
dzieki zwroceniu uwagi podczas kontroli na ten fakt, co implikowa¢ moze wniosek, iz
zapisy umowy nie sg jednoznaczne, Minister doprecyzuje zapisy umowy w tym
zakresie w przysziorocznej edycji programu. Umowa o dofinansowanie jest
skonstruowana dla wszystkich beneficjentow jednakowo, niezaleznie od tego czy
zamierzajg odzyskiwac podatek VAT czy tez nie. Wobec tego zmianie powinien ulec
zapis § 10 ust. 5 umowy, stwierdzajacy, iz nie dotyczy on sytuacji o ktorej mowa w §
4 ust. 3 gdy stwierdza sig, izpodatek VAT pomniejsza kwote wydatkow
kwalifikowanych stanowigcych catkowita wartos¢ zadania inwestycyjnego. Ponadto
wskazat, ze Minister rozwazy mozliwo$¢ wprowadzenia zapisu w zalgczniku nr 3 do
umowy o dofinansowanie pn. ,Szczegdtowe wymogi dotyczace Wniosku o wyptate
Dofinansowania’, polegajacego na tym, iz w przypadku uznania podatku VAT jako
kosztu niekwalifikowanego, dofinansowanie bedzie uruchamiane do kwoty netto
faktury.

Zdaniem NIK Ministerstwo powinno rzetelnie weryfikowa¢ rozliczenie w zakresie
odliczania lub zwrotu podatku VAT przez beneficjentow na etapie weryfikacji

4 Suma z 10 faktur, odpowiednio kwoty: 1 074,53 zi, 1 439,53 zt, 1 439,53 zt, 1 092,00 2t 1 007,37 i, 382,20 2, 1 007,37 24,
201,47 1, 254 420,79 24, 1 700 828,67 z.
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wniosku o wyptate dofinansowania oraz przy rozliczeniu koncowym zadania. Zapisy
programow i umowy o dofinansowanie nie sg w pefni precyzyjne oraz moga by¢
niezrozumiate dla beneficjentow, w zakresie prawidtowego rozliczenia podatku VAT.
NIK przyjmuje do wiadomosci informacje o planowanym doprecyzowaniu zapisow
umowy i zatgcznikow do umowy.

(akta kontroli str. 1147-1227, 2005-2008, 2009-2013, 2121-2163)

Minister w latach 2017-2021 (do 31 marca) wspierat sport akademicki w ramach
programow, projektow i zadan, w tym inwestycyjnych na taczng kwote 167 930,7
tys. zt (159 741,7 tys. zt z FRKF oraz 8 189 tys. z budzetu panstwa czes¢ 25 -
Kultura fizyczna). Na ich realizacje wydatkowat w 2017 r. 30 797, 7tys. zt, w 2018 r. -
40470 tys. zt, w 2019 r. — 48724 tys. zt , w 2020 r. - 47 639 tys. zt oraz do 31
marca 2021 r. — 300 tys. zt.

Minister, ma programy, projektu i zadania w ramach sportu powszechnego
wydatkowat tacznie 25689 tys. zt (Program Sport Akademicki — 17 500 tys. zt,
Program Sport dla Wszystkich — 8 189 tys. zt), a w ramach sportu miodziezowego -
tacznie 54 794,7 tys. zt (Program ACSS — 46 775 tys. zI, Program AMS-8 019,7 tys.
zt). W ramach szesciu programow inwestycyjnych Minister wspart akademickg
infrastrukture sportowg uczelni w tacznej kwocie 87 447 tys. zt (najwiecej $rodkow
wydatkowano w ramach Programu inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu dla sportu -
76 537 tys. z).

Programy Ministra dotyczace rozwoju sportu akademickiego ramach sportu
powszechnego, sportu miodziezowego oraz inwestycji w  akademickigj
infrastrukturze sportowej byly prawidlowo ogtaszane i zawieraly elementy
wymagane w przepisach prawa. Minister udzielat dofinansowania zgodnie
z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi, przy czym nierzetelnie
zweryfikowano i oceniano wnioski o dofinasowanie w ramach Programu Sport
Akademicki na 2018, 2019 i 2020 r. w zakresie spefniania dwéch kryteriow oceny
merytoryczne]. NIK zwraca takze uwage, ze pomimo iz w Programach Sport
Akademicki na 2018-2020 r. w pkt 8 Gléwnych warunkow realizacji rozdziatu VI.
Opis, terminy i warunki realizacji zadan przewidziano, ze przedsiewziecie
realizowane w ramach niniejszego zadania nie moze zaktada¢ pobierania
jakichkolwiek optat od uczestnikow, pobierano takie optaty, co potwierdzity
przeprowadzone kontrole w podlegtych AZS ZG organizacjach srodowiskowych AZS
w Poznaniu i Warszawie, realizujgcych zadania w ramach programu. Ponadto
podpisane przez Ministra w ramach Programu Sport Akademicki na lata 2019 i 2020
umowy z AZS ZG, nie zwieraly klauzuli o niedopuszczalnosci przenoszenia praw
| obowigzkow na osoby trzecie bez zgody ministra, co stanowito naruszenie § 11
ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia z dnia 25 wrzesnia 2017 r. i § 12 ust. 2 pkt 11
rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r.

W ramach w Programu ACSS i Programu AMS na 2018 r. oceny wnioskow
o dofinansowanie dokonywano w dwoch kryteriach oceny merytorycznej,
niezgodnych z kryteriami wynikajacymi z tych programow. Ponadto, w Programie
ACSS Minister nie wprowadzit obowigzku ztozenia przez beneficjenta zbiorczego
sprawozdania merytorycznego z realizacji catego zadania (sktadano od 17 do 26
sprawozdan rocznie) zawierajacego peing informacje o jego realizacji, w tym liczby
uczestnikow oraz 0sob obstugujacych.

Dofinansowanie na zadania inwestycyjne zostalo prawidlowo udzielone oraz
rzetelnie rozliczone, z wyjatkiem jednego zadania inwestycyjnego, w ktorym
nierzetelnie  zweryfikowano sprawozdanie z wykorzystania dofinansowania
w zakresie rozliczenia podatku VAT odliczonego od poniesionych przez beneficjenta
naktadow inwestycyjnych.
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2. Efekty wsparcia rozwoju sportu akademickiego

1. W Programie Rozwoju Sportu do roku 2020 (PRS 2020) nie wprowadzano
strategicznych ~ wskaznikow  dotyczacych rozwoju  sportu  akademickiego.
W Dokumencie Implementacyjnym do PRS 20204! Minister odpowiedzialny byt za
realizacje narzedzi, tj.. nr 1 ,Prowadzenie dziatai w zakresie upowszechniania
sportu wérod dzieci | miodziezy”, ktorego miernikiem byta liczba dzieci i miodziezy
uczestniczaca w programach upowszechniania sportu oraz nr 29 ,Wspieranie
szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy, realizowane przez Ministra
Sportu”, ktérego miernikiem byta liczba dzieci i miodziezy objeta zorganizowanym
systemem szkolenia sportowego. Na realizacjg ww. miernikow sktadaty si¢ w czesci
liczba miodziezy akademickiej uczestniczaca w programach dofinansowanych przez
Ministra. W latach 2017-2020 w narzedziach DI PRS 20204 nr 1 — w wartosci
osiagnietego miernika w 2017 r. 1.255.822 bylo 71.398 studentow, 2018 r.
1539.656 bylo 62.843 studentow, 2019 r. 1.522.998 bylo 81.271 studentow,
w2020 . 1.040.968 bylo 45.756 studentéw), a nr 29 — w warto$ci osiggnigtego
miernika w 2017 r. 44.942 byto 812 studentéw, 2018 r. 43.036 byto 812 studentéw,
2019 r. 45.184 byto 840 studentow, w 2020 r. 43579 byto 701 studentow).

Do zakonczenia kontroli NIK nie przyjeto nowego dokumentu strategicznego
dotyczacego rozwoju sportu na okres po 2020 r. W Ministerstwie trwaty prace nad
jego przygotowaniem realizowane przez powotany przez Ministra zespot®.
W przygotowanych w 2020 r. Zatozeniach rzadowego dokumentu strategicznego
wobszarze sportu na okres po 2020 r, wérod planowanych priorytetow
uwzgledniono priorytet: Rozwoj sportu akademickiego®, obejmujacy dwa kierunki
interwencji: 1) stworzenie warunkow do uczestnictwa w sporcie srodowisk
akademickich m.in. poprzez udziat w rywalizacji sportowej, ogéinodostgpnych
zajeciach sportowych; 2) promocja sportu akademickiego.

(akta kontroli str. 414-316, 947-951, 1295-1206, 1298-1324)

2. W dniu 28 wrze$nia 2015 r. zostato zawarte pomiedzy Ministrem Sportu i Turystki
a Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Porozumienie o wspofpracy na rzecz
rozwoju sportu akademickiego (Porozumienie). Porozumienie okresla wspotprace
pomiedzy stronami na rzecz rozwoju sportu akademickiego poprzez realizacjg pigciu
modutow4s. Ministerstwo odpowiadato za realizacje i koordynacje dziatarni w ramach
Modutu 1, Modutu 2, Modutu 3. W celu realizacji Modutu 5 miat by¢ powotany Zespdt
ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego, skiadajacy sig z przedstawicieli stron
Porozumienia w roéwnej liczbie. Ponadto do koordynacji i monitorowania realizacji
Porozumienia resorty miaty powota¢ Rade Programowg. Porozumienie zawarto na
okres do konca roku 2020, z mozliwoscig przediuzenia.

1 W dniu 14 czerwca 2016 1. Minister Sportu i Turystyki przyjat Dokument Implementacyjny do Programu Rozwoju Sportu do
roku 2020, stanowiacy katalog narzedzi oraz miemikow realizacji celow i kierunkow interwencji wskazanych w Programie
Rozwoju Sportu do roku 2020, Dokument byt aktualizowany w grudniu 2017 r. i grudniu 2019 r. Dalej: DI PRS 2020.

“ Na podstawie Sprawozdan z realizacji PRS 2020 za lata 2017-2020.

# Powofany zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 15 czerwca 2021 . w sprawie Zespotu do
spraw opracowania nowego dokumentu strategicznego w obszarze sportu obowigzujacego po 2020 r. (Dz. Urz. MKDNiS,
poz. 54).

“ 1) stworzenie warunkow do uczestnictwa w sporcie $rodowisk akademickich m.in. poprzez udzial w rywalizacji sportowej,
ogdlnodostepnych zajeciach sportowych; 2) promocja sportu akademickiego.

% Modut 1. Promocja sportu w polskim $rodowisku akademickim — majacym na celu podejmowanie dziafan na rzecz
upowszechnienia  sportu wérod studentow i catego Srodowiska akademickiego; Modul 2. Promocja polskiego sportu
akademickiego w zagranicznym $rodowisku akademickim - majacym na celu podejmowanie dzialan na rzecz promocji
polskiego sportu akademickiego wérod studentow innych panstw; Modut 3. Studenci na Igrzyska - majacym na celu
wspieranie polskich studentow w aktywnym udziale w Uniwersjadach, Akademickich Mistrzostwach Swiata i innych imprezach
migdzynarodowej rywalizacji sportowej, Modut 4. Badania naukowe - majacym na celu wsparcie badan naukowych
dotyczacych sportu; Modut 5. Infrastruktura sportu akademickiego — majacym na celu wspieranie instytucji szkolnictwa
wyzszego w realizacji dziatan na rzecz budowy i modemizacji uczelnianej infrastruktury sportowej oraz zakupie Srodkow
trwalych, stuzacych stwarzaniu jak najlepszych warunkow do rozwoju aktywnosci sportowe] spolecznosci akademickiej.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od dnia zawarcia Porozumienia, nie
powotano wspblnie z ministrem wtadciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
Rady Programowej, ktorej zadaniem miata by¢ koordynacja i monitorowanie
realizacji Porozumienia oraz ktora byta zobowigzana do sporzadzania rocznych
sprawozdan zrealizacji Porozumienia. Nie powotano takze Zespolu ds.
Infrastruktury Sportu Akademickiego (ktory miat sktada¢ sie z przedstawicieli stron
Porozumienia w rownej liczbie) oraz nie opracowywano co pot roku listy obiektow
listy obiektow infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla instytucii
szkolnictwa wyzszego.

Dyrektor DSW wyjasnita, ze DSW realizowat zadania w ramach Modutu 2 i 3 we
wspolpracy z AZS ZG w ramach Programu ACSS i Programu AMS, a DS realizowat
zadania w ramach Modutu 1 - Programu Sport Akademicki i Programu Sport dla
Wszystkich, ktorego celem jest rozwdj i upowszechnianie sportu akademickiego
oraz w ramach Modutu 2 zawody sportowe — Akademickie Mistrzostwa Europy
i Europejskie Igrzyska Akademickie. Ponadto wyjasnita, ze z uwagi na zmiany
miedzyresortowe, ktore zbieglty sie w czasie z koncem obowigzujacego
porozumienia, a takze trudng sytuacjg zwigzang z pandemig Covid-19, od wrzesnia
2020 r. do chwili obecnej nie zostato podpisane nowe porozumienie. Stwierdzita, ze
pomimo braku porozumienia, Minister kontynuowat wspieranie sportu
akademickiego, ogtaszajac w grudniu 2020 r. programy dotacyjne ze Srodkdw
FRKF, obowigzujace w 2021 r., tj. Program ACSS i Program AMS. Dyrektor DIS,
Pan Marcin Zylowski wyjasnit natomiast, ze wiodaca role w realizacji zapiséw
Porozumienia mialo mie¢ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Poinformowat, ze dwczesny Departament Infrastruktury Sportowej w Ministerstwie
nie bral udzialu w realizacji postanowien Porozumienia, ani nie uczestniczyt
w zadnych spotkaniach dotyczacych realizacji zapisow Porozumienia.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Pan Piotr Glinski wyjasnit, ze
porozumienie obowigzywato na lata 2017-2020, do wrzeénia 2020 r. W ramach
promocji polskiego sportu akademickiego w zagranicznym $rodowisku akademickim
(Modut 2) definiowanej jako wspieranie udziatu sportowcéw reprezentujgcych
polskie Srodowisko akademickie w europejskiej rywalizacji, Ministerstwo we
wspotpracy z AZS ZG w latach 2017-2021 realizowato szkolenie w ACSS. Szkolenie
sportowe w oparciu o uczelnie wyzsze i kluby AZS realizowane jest jako zadanie od
wielu lat. W ramach szkolenia w ACSS zawodnicy mieli mozliwos¢ wzigcia udziatu
w wielu zgrupowaniach zagranicznych na najlepiej wyposazonych obiektach
sportowych w Europie i na swiecie. Dzigki tym mozliwosciom stale rosnie potencjat
sportowy jak i znaczenie osiggnie¢ studentow na arenie miedzynarodowej, co
stanowi doskonatg promocje polskiego sportu akademickiego w Srodowisku
akademickim za granica. Minister wskazat, ze powyzsze w istocie przektada sie na
realizacje niektorych celéw ww. Porozumienia, m.in. szkolenia i wspotzawodnictwa
sportowego i promocji sportu akademickiego. Pomimo braku porozumienia
kontynuowane jest wspieranie sportu akademickiego min. poprzez ogloszone
w grudniu 2020 r. przez DSW dotacyjne ze $rodkéw FRKF, obowiagzujace w 2021 r.

Zdaniem NIK, petna realizacja Porozumienia, w tym powotanie w ramach Rady
Programowej i Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego mogtly istotnie
przyczyni¢ sie do skuteczniejszej realizacji dziatan i zadan przez Ministra w latach
2017-2020. Istnieje nadal potrzeba kontynuacji wzajemnej realizacji zadan
okreslonych w porozumieniu oraz efektywnej wspolpracy z ministrem witasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Dziatania Ministra na rzecz rozwoju sportu
akademickiego powinny komplementarne, w celu osiggniecia jak najlepszych
efektéw realizowanych zadan.



(akta kontroli str. 228-235, 236-239, 269-299, 240-247, 1980-1984, 1986-1994)

3. Gtownymi celami Programu Sport Akademicki w latach 2018-2020 Minister
okreslit: 1) zwiekszenie aktywnosci fizycznej studentow; 2) tworzenie warunkow do
aktywnego spedzania czasu wolnego, wspoizawodnictwa sportowego oraz
ksztattowanie zdrowego stylu Zycia studentéw; 3) ksztattowanie rozwoju
psychofizycznego studentow, kreowanie aktywnosci fizycznej jako niezbgdnego
czynnika do prawidiowego funkcjonowania organizmu, budowa postaw
obywatelskich i wolontariatu sportowego; 4) wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz
rozwoju sportu akademickiego oraz promocja spotecznych, wychowawczych,
prozdrowotnych i edukacyjnych waloréw sportu. Efektami realizacji zadan w latach
2018-2020 w ramach Programu Sport Akademicki bylo objecie przez AZS ZG
dziataniami ogotem 181 510 studentow, w tym:

-w 2018 r. - 62 843 studentow ze 190 uczelni w 1913 sekcjach sportowych;
-w 2019 r. - 72 911 studentow z 164 uczelni w 2640 sekcjach sportowych,
-w 2020 r. - 45 756 studentow ze 150 uczelni w 3003 sekcjach sportowych.

Ponadto w latach 2017-2020 w realizacji zadan uczestniczylo 2814 szkoleniowcow
(trenerdw i instruktorow sportowych) — odpowiednio: 378, 1638, 399, 399 oraz
20 181 osob wspomagajacych (m.in. kadra sedziowska, techniczna, informatyczna,
medyczna) — odpowiednio: 5645, 4658, 5961, 3917. W ww. zadaniach uczestniczyto
corocznie 2000 wolontariuszy.

W sprawie przyczyn spadku liczby studentéw objetych Programem Sport
Akademicki w 2018 r., w stosunku do roku 2017 r. (projekt pn. Miodo$¢ Petna Pasji
realizowany w ramach Programu Sport dla Wszystkich), tj. z 71401 do 62843 oraz
w 2020 r. do 45756 oraz szkoleniowcow z 1638 w 2018 r. do 399 w latach 2019-
202,0 Dyrektor DS poinformowal, ze mozna jedynie domniemywa¢, iz roznice
w liczbie bezposrednich uczestnikow zadania wynikajg z ogoinego spadku liczby
uczelni i studentow (poczawszy od roku akademickiego 2006/2007 odnotowywany
jest spadek liczby studentow wynikajacy ze zmian demograficznych, tj. spadku
liczby 0sob w wieku 19-24 lata) - liczba studentéw: 2016/17 — 1 348 822 2017/18 -
1291870, 2018/19 — 1 230 254, 2019/20 - 1 203 998. Ponadto wyjasnit, ze
w przypadku roku 2020 wplyw na ww. spadek miata pandemia Covid-19.

W ramach realizowanych zadan AZS ZG i podlegajace mu organizacje
srodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS zorganizowaty tacznie 300 Akademickich
Mistrzostw Polski (AMP): w 2017 r. 76 /w ktorych wzieto udziat 20 889 studentow,
w 2018 .- 76/16 693, w 2019 r. - 75/18 456, w 2020 r. — 73/15 957.

W latach objetych kontrola, najwigcej medali i punktow w Akademickich
Mistrzostwach Polski, zdobyli studenci uczelni: w roku akademickim 2016/2017: (nie
prowadzono klasyfikacji medalowej) wg liczby punktow: Uniwersytet Warszawski —
2350 pkt., Akademia Gomiczo-Hutnicza w Krakowie — 2297 pkt., Politechnika
Gdanska — 2169,5 pkt., Politechnika Slaska w Gliwicach - 2052,5 pkt., Politechnika
Wroctawska — 2031 pkt.. w roku akademickim 2017/2018: (tacznie medale zdobyli
studenci 74 uczelni) wg liczby medali: Akademia Wychowania Fizycznego
w Katowicach - 13z}, 11 sr., 10 br.; Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie
-9z, 9sr., 8br.; Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie — 9 zt., 5 sr., 1 br;;
Uniwersytet Warszawski — 8 zt, 3 sr, 8 br; Akademia Gorniczo-Hutnicza
w Krakowie — 7 zt., 14 sr., 9 br., wg liczby punktow: Uniwersytet Warszawski —

2306,5 pkt.; Akademia Gomiczo-Hutnicza w Krakowie — 2294,5 pkt.; Politechnika
Gdariska — 2205 pkt.; Politechnika Wroctawska — 2055,5 pkt.; Politechnika Slaska w
Gliwicach — 20145 pkt.; w roku akademickim 2018/2019: (tacznie medale zdobyli
studenci 85 uczelni) wg liczby medali; Akademia Wychowania Fizycznego
w Katowicach - 12 z., 17 sr, 8 br; Akademia Wychowania Fizycznego
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w Warszawie - 11 zt, 3 sr., 6 br.; Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie — 10 z4,
7 sr., 6 br.; Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie - 8 zt., 13 sr,, 13 br;
Uniwersytet Warszawski — 8 zt, 7 sr., 14 br., wg liczby punktéw: Uniwersytet
Warszawski — 2287 pkt.; Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie — 2238 pkt.,
Politechnika Gdaniska — 2190,5 pkt.; Politechnika Wroctawska — 2069,5 pkt.;
Politechnika Poznanska — 2048 pkt.

Realizacja objetych kontrolg uméw ramach Programu Sport Akademicki byta
w Ministerstwie monitorowana, na podstawie comiesiecznych sprawozdan
merytoryczno-finansowych z realizacji cze$ci zadania, zawierajacych: opis
przebiegu realizacji projektu; realizacji zalozonego harmonogramu dziatan;
informacje dotyczace ryzyk i zagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projektu
oraz dziatan prewencyjnych i naprawczych.

(akta kontroli str. 63-195, 196-197, 198-227)

NIK zwraca uwage, ze zadania pn. Sport Akademicki — Miodos¢ Peina Pasji
Program rozwoju sportu w srodowisku akademickim na podstawie umoéw zawartych
w latach 2018-2020 nie byly ewaluowane w zakresie celu Programu Sport
Akademicki, tj. zwiekszenia aktywnosci fizycznej studentow. Stwierdzono, ze w ww.
programie nie przyjeto mechanizmu monitorowania lub ewaluacji osiaggniecia celu
Programu z zastosowaniem narzedzi skierowanych bezposrednio do jego
uczestnikébw. W toku kontroli przediozono sporzadzong przez AZS ZG tabele
zawierajaca odpowiedz ,Tak" na 13 pytan, m.in.: czy realizacja zadania wptyneta na
wzrost aktywnosci i sprawnosci fizycznej wsrod studentow; czy realizacja zadania
wplyneta na upowszechnianie idei Fair Play wsrod uczestnikow zadania; czy w
trakcie realizacji zadania wystapity utrudnieni/problemy w jego realizacji (jezeli tak
pod spodem wskazaC jakie); czy podczas realizacji zadania optymalnie
wykorzystano dostepng infrastrukture sportowg; czy osiagnieto jakie$ dodatkowe
rezultaty, nieprzewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji zadania (jezeli
tak pod spodem wskazac jakie). W ww. tabeli AZS ZG poinformowat m.in., ze w
2020 r. gtéwnym problemem w realizacji zadania byly ograniczenia i obostrzenia
spowodowane pandemig Covid-19, ze z powodu lockdown-u przektadano terminy
zaplanowanych zawodow, oraz ze dzieki doswiadczeniu i wypracowanym relacjom z
uczelniami udalo si¢ ostatecznie zrealizowa¢ zadanie. Wskazat tez, ze dodatkowym
rezultatem zadania jest wysoki poziom kapitalu spolecznego w sportowym
srodowisku akademickim, mobilizacja w covidowej rzeczywistosci pokazata w jak
wyjatkowy sposdb sport integruje Srodowisko i pozwala na realizacje zadan w
nietypowych i nieprzewidywalnych warunkach, a akcje pomocowe organizowane
byly przez strukture AZS - Kluby AZS, umiejetnie wykorzystujg swoje zasoby
osobowe | rzeczowe oraz wypracowane relacje z partnerami: uczelniami,
samorzadami, sponsorami.

Dyrektor DS wyjasnit, ze wypetniona przez ZG AZS ankieta ewaluacyjna — z uwagi
na fakt, iz ZG AZS peni role swoistego ,operatora” Programu Sport Akademicki,
realizujac jedyng umowe w tym obszarze, nie bylo potrzeby opracowywania
wynikow zbiorczych ewaluacii.

Minister Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Pan Piotr Glinski wyjasnit, ze od
roku 2020 przeprowadzana jest ewaluacja projektéw realizowanych przez DS,
dokonywana na podstawie ankiet wypetnianych przez beneficjentow. Proces ten
dotyczy wszystkich programéw, w tym rowniez Programu Sport Akademicki.
W przypadku Programu Sport Akademicki, jedynym dziataniem realizowanym w tym
zakresie w 2020 byt projekt ZG AZS ,Sport Akademicki - Miodo$¢ Petna Pasji -
Program Rozwoju Sportu w Srodowisku Akademickim’. ZG AZS wypetnit stosowng
ankiete ewaluacyjna
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Zdaniem NIK przeprowadzana ewaluacja nie realizuje celu Programu Sport
Akademicki jakim jest zaktadane zwigkszenie aktywnosci fizycznej studentow.
Przygotowana forma ewaluacji zostala przeprowadzona na podstawie odpowiedzi
AZS ZG, a nie ankiet ewaluacyjnych bezposrednio skierowanych do studentow
uczestnikow oraz ich wynikow. Ponadto, w zakresie zwigkszenia aktywnosci
fizycznej podano odpowiedz ,Tak", bez wskazania jaki odsetek studentow dokonat
takiej oceny oraz na podstawie wynikow jakiego narzedzia ewaluacyjnego. W latach
2018-2021 nie wprowadzono odpowiedniego mechanizmu oraz narzedzi ewaluacji
(np. na poczatku oraz na koncu realizacji zadania), pozwalajgcych stwierdzi¢ jakie
efekty przyniosta realizacja zadania w zakresie zwiekszenia aktywnosci fizycznej
studentow i czy forma wsparcia i dziatania w ramach programu sg skuteczne.

(akta kontroli str. 317-321, 322-333, 347, 1980-1984, 1994-1996)

4. W Programie Sport dla Wszystkich w latach 2017-2020 Minister zatozyl szesc
celow gtownych?. Z danych przedstawionych przez DS wynika, ze latach 2017-
2020 w ramach ww. programu realizowano ogétem 37 zadan dotyczacych
upowszechniania sportu w srodowisku akademickim (3 w 2017 r,, 11 w 2018 r,, 12
w2019 r., 11 w 2020 r.). Efektami ich realizacji byto objecie z 2017 r. w ramach
projektu Miodos¢ Peina Pasiji#” oraz zadan dotyczacych upowszechniania sportu
w srodowisku akademickim w 2017 r. — 71 401 studentéw ze 190 uczelni w 1952
sekcjach sportowych i 5646 o0sob obstugujacych (m.in. kadra sedziowska,
techniczna, informatyczna, medyczna), w 2018 r. objeto 17 362 bezposrednich
uczestnikow w tym studentéw i 739 osob obstugujacych, w 2019 r. — 24 938
uczestnikow, w tym studentow i 598 osob obstugujacych, w 2020 r. — 10093
uczestnikow, w tym studentéw i 524 osob obstugujacych?. Spadek liczby studentow
i 0s6b obstugujacych wynikat z realizacji od 2018 r. Programu Sport Akademicki,
w ramach ktérego AZS ZG realizuje od 2018 r. projekt Miodo$¢ Peina Pasji.

Realizacja zadan pozwalata na osiagnigcie celow programu w latach 2017-2020. Od
roku 2020 przeprowadzana jest przez DS ewaluacja projektow realizowanych przez
na podstawie ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez beneficjentow. Ewaluacje
przeprowadzano na podstawie analiz dokumentacji sprawozdawczej przedstawianej
przez beneficjentow (w dokumencie wskazano, ze w ewaluacji badaniem objeto 366
podmiotéw), w formie 13 zagadnien (z mozliwoscia odpowiedzi Tak/Nie oraz
wskazania odsetka liczby odpowiedzi), m.in.: czy realizacja zadania wplyngta na
wzrost aktywnosci i sprawnosci fizycznej wsrod dzieci, miodziezy, dorostych
seniorow; czy realizacja zadania wptyneta na upowszechnianie idei Fair Play wsrod
uczestnikow zadania; czy podczas realizacji zadania optymalnie wykorzystano
dostepng infrastrukture sportowa; czy dotacja poprawita kondycje finansowa
zleceniobiorcy; czy uczestnicy zadania wyrazali zadowolenie i che¢ kontynuaci
udziatu w zajeciach.

Dyrektor DS poinformowat, iZ juz na etapie sktadania ofert, beneficjenci zobowigzani
sq do przedstawienia zakladanych rezultatow realizacji zadania, ktore wynikajg
z deklarowanych przez nich szczegdlowych zakresow zadania, ich celow oraz

 Glownymi celami Programu Sport dla Wszystkich sa: 1) zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, w roznych
grupach spolecznych i $rodowiskowych; 2) tworzenie warunkow do aktywnego spedzania czasu wolnego, ksztattowanie
zdrowego Stylu Zycia; 3) wspieranie inicjatyw i dziafan na rzecz rozwoju sporfu dla wszystkich, pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej oraz upowszechnianie dobrych praktyk na terenie calego kraju; 4) promowanie rozwoju sportu dia wszystkich i
aktywnosci fizyczne] wszystkich $rodowisk i grup spofecznych; 5) promowanie prozdrowotnych, spofecznych, wychowawczych
i edukacyjnych wartosci sportu; 6) przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym (w tym nadwadze i otylosci), wykluczeniu
spolecznemu oraz zjawiskom patologii spolecznej; 7) promowanie i wspieranie inicjatyw stuzacych rozwijaniu aktywnosci
fizycznej osob starszych, solidamosci migdzypokoleniowe] i aktywizacji spotecznej poprzez sport; 8) niwelowanie roznic
dotyczacych poziomu aktywnosci fizycznej w roznych srodowiskach i grupach spotecznych.

7 0d 2018 r. projekt Miodosé Peina Pasji byt realizowany w ramach Programu Sport Akademicki.

@ Wg informacii DS, w latach 2018-2019 w zakresie realizacji zadan nie jest mozliwe ustalenie liczby studentow oraz
szkoleniowcow (m.in. trenerdw i instruktorow sportowych), poniewaz dziatania obejmowaly kategorie: dzieci, miodziez w tym
studentow, dorosli seniorzy. Analogiczna sytuacja dotyczyta szkoleniowcow
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harmonogramow podejmowanych dziatan. Na etapie rozliczenia, beneficjenci
zobowigzani sg do przedstawienia szczegOtowego opisu realizacji zadania,
zaktadanych celoéw programowych oraz stopnia ich realizacji. Do rozliczenia zadan
dolaczana jest stosowna dokumentacja rozliczeniowa (tj. wymagane zatgczniki do
rozliczenia) oraz dodatkowe informacje potwierdzajace realizacje zadania tj.
informacje prasowe, zdjecia, gadzety, medale, dyplomy, koszulki, itp. W dokumencie
pt. Sport dla Wszystkich Wyniki ewaluacji 2020 potwierdzajg zwigkszenie
aktywnoéci fizycznej oséb, w tym studentéw, tworzenie warunkéw do spedzania
wolnego czasu, wspofzawodnictwa sportowego oraz ksztattowania zdrowego stylu
zycia.
(akta kontroli str. 198-199, 322-333, 348-357)

5. W ramach Programu ACSS w latach 2017-2020 Minister zatozyt realizacje dwdch
celow: 1) zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci
podnoszenia poziomu sportowego oraz przygotowania do udziatu @ we
wspotzawodnictwie krajowym i miedzynarodowym w tym udziat w uniwersjadach
oraz akademickich mistrzostwach swiata w sportach i konkurencjach indywidualnych
ujetych w programie igrzysk olimpijskich; 2) awans reprezentacji Polski
w klasyfikacjach: medalowej i punktowe] na miedzynarodowych zawodach
mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich.
Efektami w ramach realizacji pierwszego celu Programu ACSS w latach 2017-2020
byto zapewnienie warunkéw szkolenia sportowego oraz przygotowania i udziatu
zawodach krajowych i miedzynarodowych byt udziat zawodnikow w: 2757
zgrupowaniach i konsultacjach krajowych (odpowiednio: 762, 688, 662, 645), w 361
zgrupowaniach zagranicznych (101, 123, 99, 38), w 1104 zawodach krajowych
(273, 284, 310, 237), w 530 zawodach zagranicznych (177, 167, 148, 38). Ponadto
dokonano zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego wraz z jego obstugg na
laczng kwote 95284 tys. zt, doszkalano kadre szkoleniowg oraz zapewniono
zawodnikom suplementy diety i odzywki, badania diagnostyczne i ubezpieczenie.
W ramach realizacji zadan przez AZS ZG dziataniami w kraju i za granicg objeto
tacznie 3 153 studentow i absolwentow, w tym:
-w 2017 r. — 835 z 87 uczelni, 205 szkoleniowcow, 110 osob obstugujacych (kadra
sedziowska, techniczna, informatyczna, medyczna itd.), w 28 dyscyplinach
sportowych;
-w 2018 r. — 894 ze 94 uczelni, 177 szkoleniowcow, 36 osob obstugujacych, w 33
dyscyplinach sportowych;
-w 2019 r. — 714 ze 98 uczelni, 214 szkoleniowcow, 128 osdb obstugujacych, w 31
dyscyplinach sportowych;
-w 2020 r. — 710 ze 107 uczelni, 214 szkoleniowcow, 150 osdb obstugujacych, w 34
dyscyplinach sportowych.
NieprawidlowosS¢ dotyczacq braku realizacji przez Ministra oceny celu programu
dotyczacego awansu reprezentacji Polski w rankingach medalowych i punktacji w
sportach objetych programem igrzysk olimpijskich, szczegbtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 263-282, 500-680, 681-718 ,722-737, 764-776, 797-804)
6. W ramach Programu AMS w latach 2017-2020 Minister zalozyt realizacje dwdch
celdéw: wspieranie procesu szkolenia sportowego oraz wspotzawodnictwa mtodziezy
w kategoriach wiekowych, stworzenie zawodnikom mozliwosci na kontynuowanie
kariery w reprezentacjach seniorskich, awans reprezentacji Polski w rankingach
medalowych i punktacji w sportach objetych programem igrzysk olimpijskich.
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Efektami realizacji Programu AMS w latach 2017- 2020) byt udziat 765 zawodnikow
przygotowaniach i startach w Uniwersjadach Letnich i Zimowych w 2017 i 2019 .
oraz w Akademickich Mistrzostwach Swiata w 2016, 2018 i 2020 r. W roku 2017 r.
179 zawodnikow z 78 uczelni wzieto udziat w Letniej Uniwersjadzie w Tajpei
(Taiwan) oraz 60 zawodnikow z 17 uczelni w Zimowej Uniwersjadzie w Atmaty
(Kazachstan)®. W 2018 r. 264 zawodnikow ze 103 uczelni brafo udziat
w Akademickich Mistrzostwach Swiata w 20 dyscyplinach sportowych®. W roku
2019 r. 165 zawodnikow z 58 uczelni, wzieto udziat w Letniej Uniwersjadzie
w Neapolu (Wiochy) oraz 42 zawodnikow z 11 uczelni w Zimowej Uniwersjadzie
w Krasnojarsku (Rosja). W 2020 r. 55 zawodnikdw z 21 uczelni brato udziat
w Akademickich Mistrzostwach Swiata w trzech dyscyplinach sportowych (zawody
obyly sie w Amsterdamie w Niderlandach i Bydgoszczy - online). Ponadto
w realizacji objetych kontrola uméw na 2017-2019 r. zaopatrzono zawodnikow
w sprzet sportowego i osobisty, zapewniono suplementy diety i odzywki, badania
diagnostyczne oraz doszkalano kadre trenersko-instruktorskg. W ramach realizacii
zadan wspolpracowano z polskimi zwigzkami sportowymi w zakresie ustalenia
zadan kwalifikacyjnych do zawodéw, uczelniami oraz Zespotem Metodycznym
w Instytucie Sportu, opiniujacym zadania oraz skiady zawodnicze (Akademickg
Reprezentacje Polski na Uniwersjady).

W latach 2017-2020 zawodnicy w ramach realizacji programu zdobyli facznie 184
medale w konkurencjach olimpijskich:

- 40 medali na Uniwersjadach Letnichs': w 2017 r. — 25 medali (7 2, 9 sr., 9 br.),
zajmujac 11 miejsce w klasyfikacji medalowej; 2019 r. — 15 medali (4 zt, 2 sr., 9 br),
zajmujac 15 miejsce w klasyfikacji medalowey;

- 14 medali na Uniwersjadach Zimowych52: w 2017 r. — 12 medali (5 zt, 2 sr., 2 br.),
zajmujac 12 miejsce w klasyfikacji medalowej; 2019 r. — 2 medale (1 zt, 1 sr.),
zajmujac 16 miejsce w klasyfikacji medalowe;

- 130 medali na Akademickich Mistrzostwach Swiata: w 2016 r. 74 medale (30 zt,
29 sr., 15 br.), 201 zawodnikow startowato w 15 dyscyplinach; w 2018 r. — 50 medali
(11 zt, 24 sr., 15 br.), 183 zawodnikow startowato w 16 dyscyplinach; 2020 r. — 6
medali (1 zt, 4 sr., 1 br.), 8 zawodnikow startowato w jednej dyscyplinie (fyzwiarstwo
szybkie).

Dyrektor DSW w sprawie nizszych wynikow medalowych na Uniwersjadzie Letnie]
i Zimowej w 2019, w stosunku do 2017 r. bylo 2019 r. oraz na Akademickich
Mistrzostwach Swiata w 2018 w stosunku do roku 2016 — wskazata, ze znalezienie
przyczyn osiggania nizszych niz w poprzednich latach wynikow jest
skomplikowanym i wielowymiarowym zagadnieniem, na ktére skiada si¢ wiele
czynnikow. Na Zimowej Uniwersjadzie w 2019 r. nasza reprezentacjia wystapita
w ostabionym skfadzie, ze wzgledu na odbywajace sie w tym samym czasie imprezy
mistrzowskie, w tym Mistrzostwa Swiata w short tracku, ktére dla najlepszych
zawodnikow stanowity priorytet.

AZS ZG w sprawozdaniach merytorycznych do badanych uméw przedstawit dane
dotyczqce liczby zdobytych medali na Uniwersjadach i Akademickich Mistrzostwach
Swiata i na tej podstawie stwierdzit ze zakladane cele i zadania zostaly
zrealizowane.

Nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku realizacji przez Ministra oceny celu programu
dotyczacego awansu reprezentacji Polski w rankingach medalowych i punktowych

“ Uniwersjady Letnie i Zimowe odbywaja sie w cyklu dwuletnim w spertach olimpijskich i nieolimpijskich.

51 Akademickie Mistrzostwa Swiata odbywaja sie w cyklu dwuletnim w sportach olimpijskich i nieofimpijskich.

51 Na Uniwersjadzie Letniej w 2015 r. zdobyto 18 medali (4 zt., 10sr., 4 br.), zajmujac 14 miejsce w klasyfikacj medaiowe;.
52 Na Uniwersjadzie Zimowej w 2015 r. zdobyto 10 medali (2 zt, 4 sr., 4 br.), zajmujac 11 miejsce w klasyfikacji medalowej.
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w sportach objetych programem igrzysk olimpijskich, szczegolowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 300-313, 263-268, 719-761, 762-837, 1980-1984, 1986-1994)

Wyniki sportowe zawodnikdw na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz
Akademickich Mistrzostwach Swiata byly oceniane po zakoriczeniu tych zawodéw.
AZS ZG sktadat do DSW sprawozdanie z realizacji zawodow, zawierajgce ocene
startu zawodnikow i komunikat koncowy z wynikow. Badaniem objeto ocene startow
w konkurencjach Akademickiej Reprezentacji Polski na Uniwersjadzie Zimowej
w 2017 r. (biathlon, tyzwiarstwo szybkie, kombinacja norweska, biegi narciarskie,
narciarstwo alpejskie i dowolne, snowboard, Short Track), na Uniwersjadzie
Zimowej w 2019 r. (biathlon, tyzwiarstwo figurowe, biegi narciarskie, Short Track,
snowboard, skoki narciarskie), na Uniwersjadzie Letniej w 2019 r. (lekka atletyka,
judo, tucznictwo, plywanie, strzelectwo sportowe, szermierka, tenis, taekwondo
olimpijskie, tenis stolowy), w Akademickich Mistrzostwach Swiata w 2018 r.
(wioslarstwo, pitka reczna kobiet, pitka reczna mezczyzn, siatkowka plazowa,
tyzwiarstwo szybkie, strzelectwo sportowe) oraz w 2020 r. (tyzwiarstwo szybkie).
W sprawozdaniach zatwierdzonych przez treneréw kadry oraz przedstawiciela AZS
ZG oceniano wyniki sportowe, dokonywano indywidualnej oceny zawodnikdw,
sformulowano  wnioski  szkoleniowe oraz wskazywano propozycje zmian
w organizacji cyklu szkoleniowego. Oceny startéw zostaly zaopiniowane przez
przedstawicieli Zespotu Sportu Miodziezowego/Zespotu Metodycznego.

(akta kontroli str. 1652- 1749, 1750-1842, 1843-1959)

7. W latach 2017-2021 DSW realizowat dziatania wlasne i w ramach wspotpracy
z innymi ministerstwami (m.in. Ministerstwem Edukacji i Naukis3, innymi resortami)
w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowej sportowcow akademickich, tj.
utatwiajacych taczenie kariery sportowej z nauka.

Dyrektor DSW wyjasnita, ze w latach 2014-2015 minister witasciwy ds. kultury
fizycznej trzykrotnie ogtaszat konkursu w celu wytonienia jednostki, ktéra mogtaby
realizowac projekt Program rozwoju kariery dwutorowej sportowcow na lata 2015-
2017, jednak konkursy te pozostaly nierozstrzygniete. W zwigzku z powyzszym
resort sportu w 2017 roku podjgt dziatania zwigzane z karierg dwutorowg
sportowcow przy wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Z inspiracji éwczesnego Ministerstwa Sportu i Turystyki rektorzy
akademii wychowania fizycznego przediozyli wniosek do projektu ustawy
0 szkolnictwie wyzszym o wprowadzenie zapiséw utatwiajacych kontynuowanie
studiow w potaczeniu z karierg sportowa, ale zaproponowany zapis nie znalazt sie
w projekcie ustawy. Ponadto z inicjatywy ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej
zostat uruchomiony przez Polskg Fundacje Narodowg Program team'®4. W 2019 r.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oglosito Program Narodowa
Reprezentacja Akademicka (NRA), ktorego celem jest umozliwienie realizowania
rownoleglej kariery sportowej oraz nauki akademickiej najlepszych polskich
zawodnikow. Partnerami Programu Ministerstwo i AZS. Ponadto 28 grudnia 2020 r.
Minister ogtosit pilotazowa edycje Programu Super Trener - wsparcie szkolenia
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich
i gtuchych oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach

5 Od powstate z dniem 1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztaicenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwa Edukacji Narcdowe;.

5 Program, ktorego operatorem jest Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy skierowany jest do zawodnikow objetych
systemem sportu miodziezowego, uprawiajgcych sporty letnie | zimowe oraz bedacych zawodnikami kadr narodowych polskich
zwigzkow sportowych, Jego celem bylo bezposrednie, dodatkowe i pozazwigzkowe wsparcie miodych utalentowanych
polskich sportowcow. Od 2021 r. kontynuacjg projektu team'™ jest PFNteam', 250 beneficientow programu reprezentuje 29
dyscyplin olimpijskich i 12 paraclimpijskich.
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olimpijskich, paraolimpijskich i 0séb gtuchych w 2021 roku, ktérego budzet wynosi
12 min zlotych. Projekt ten wpisuje sie w koncepcje kariery dwutorowej" i ma
pozwoli¢ wybitnym polskim zawodnikom na uzyskanie zatrudnienia po zakonczeniu
kariery sportowej oraz wykorzystanie doswiadczen zawodniczych. Skierowany jest
do bytych czlonkéw kadr narodowych (KN) — medalistow miedzynarodowych imprez
mistrzowskich lub finatow pucharu $wiata i umozliwia im podjecie pracy zawodowe;
w polskich zwigzkach sportowych w charakterze asystenta trenera gtownego KN,
a takze zdobywanie wiedzy oraz nabywanie i doskonalenie umiejetnosci w zakresie
przygotowywania zawodnikow KN.

Ponadto Ministerstwo opracowato Projekt rozwoju kariery dwutorowej sportowcow,
ktorego celem jest: upowszechnianie idei i realizacji kariery dwutorowej wsrdd
sportowcow na wszystkich etapach kariery sportowej; tworzenie warunkow
do faczenia kariery sportowej z edukacja/praca, tworzenia warunkow do
odnalezienia sie na rynku pracy i osob, ktore zakoriczyly kariere sportowg’. W lipcu
2020 r. projekt pn. ,Kariera dwutorowa” zostat zgtoszony do Krajowego Planu
Odbudowy i zakwalifikowany do projektéw parasolowych Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii ,Poprawa sytuacji na rynku pracy, w szczegélnosci poprzez
zmniejszenie ryzyka utraty pracy oraz pomoc w jej podjeciu” oraz ,Kompetencje
pracownikow”. W pazdzierniku 2020 r. ww. projekt byt omawiany w ramach grupy
roboczej ,Spoteczenstwo’, ale nie zostat wybrany. W zwigzku z tym resort sportu
prowadzi obecnie dziatania zmierzajace do ogloszenia zamowienia publicznego
w celu wytonienia wykonawcy Projektu rozwoju kariery dwutorowej sportowcow.

(akta kontroli str. 844-853, 864-874)

8. W latach 2017-2021 Ministerstwo Sportu nie sporzadzato ani nie zlecato analizy
i opracowania dotyczacych infrastruktury sportu akademickiego oraz potrzeb
w zakresie takiej infrastruktury. Dyrektor DIS wyjasnit, iz nie istnieje metodologia
mogaca bada¢ wskazniki nasycenia akademicka infrastrukturg sportowa. Wynika to
zfaktu, iz infrastruktura ta pelni kilka funkcji i z tego powodu powinna by¢
rozpatrywana na kilku poziomach, niekiedy zreszta nachodzacych na siebie. Dyrektor
stwierdzit, ze analizy potrzeb w zakresie infrastruktury dokonujg same uczelnie
i czesto zgtaszajq sie o dofinansowanie z FRKF.

(akta kontroli str. 55-58)

9. Minister w ramach programéw inwestycyjnego wspart 52 inwestycje dotyczace
akademickiej infrastruktury sportowej, w tym w ramach Programu Sportowa Polska -
19 inwestycji; Programu modernizacji infrastruktury sportowej — 13; Programu
inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — 11; Programu OSA- 4; Programu
rozwoju infrastruktury ponadiokainej - 3; Pilotazowego program modernizacji
infrastruktury sportowej — Maty Klub - 2.

Efektami dofinansowania ww. zadan inwestycyjnych bylo w latach 2017-2021: 28
nowowybudowanych obiektow sportowych; 13 obiektéw przebudowanych; 8
zmodernizowanych i 3 wyremontowane. Najliczniejsza grupe obiektéw sportowych
stanowity 14 boisk (pitkarskie - 2, wielofunkcyjne - 3, do gier plazowych - 4, do
koszykowki - 5), 5 urzadzen lekkoatletycznych (bieznie - 2, rzutnie — 1, skocznie - 2),
15 hal i sal (hale sportowe -11, hala lekkoatletyczna, hala podnoszenia cigzarow, hala
tenisowa i sala gimnastyczna — po 1), 1 stadion, 4 kryte ptywalnie/baseny, 4 korty
tenisowe, 7 wielofunkcyjnych stref aktywnosci (m.in. sitownie plenerowe, skateparki), 2
obiekty dla wioslarstwa i zeglarstwa.

55 Na caloé¢ projektu zloza sie: 1) zaprojektowanie, uruchomienie i prowadzenie strony intemetowej poswieconej karierze
dwutorowe] sportowcaw; 2) przygotowanie i dystrybucja materiatow informacyjnych na temat kariery dwutorowe] sportowcow;
3) dziatalnost Punktu Informacyjnego dla sportowcow, trenerow, nauczycieli, rodzicow i dziataczy: 4) cykl szkolen i warsztatow
dla sportowcow i uczniow/studentow poswieconych karierze dwutorowej sportowcow
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Dyrektor DIS wyjasnit, iz inwestycje w akademickq infrastrukture sportowg sg jednym
z priorytetow resortu. Dofinansowania dotyczyty obiektéw najbardziej podstawowych
i ogolnosportowych, jak sitownie terenowe czy boiska do street balla. Na drugim
biegunie za$ lokowaly sie inwestycje najbardziej specjalistyczne, do ktorych
nalezatoby zaliczyC najnowoczesniejszg w Polsce hale do trenowania gimnastyki
sportowej (Akademie Wychowania Fizycznego i Sportu w  Gdansku),
najnowoczesniejszg w Polsce hale lekkoatletyczng (Uniwersytet Rzeszowski), czy
hale do podnoszenia cigzarow (Filia AWF Warszawa w Biatej Podlaskiej). Ponadto
Dyrektor DIS stwierdzit, ze jednoznaczna ocena dziatan, rozumiana jako precyzyjna
kwantyfikacja, nie jest mozlwa z uwagi na brak stosownych wskaznikow
jakosciowych.

(akta kontroli str. 248-250, 251-253)

NIK zwraca uwage, ze w ramach badanych uméw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych z Programu inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu w latach
2017-2021, Departament DIS nie monitorowat realizacji porozumien beneficjentow
z pzs (rekomendujacych inwestycje do realizacji w ramach programu), w zakresie
wykorzystania dofinansowanych obiektéw sportowych (halli sportowej, hali tenisowe;
i boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego) przez zawodnikdéw psz (i kadry
narodowej), kluby sportowe oraz na zawody sportowe o charakterze ogdlnopolskim,
europejskim i Swiatowym: AWF w  Warszawie, umowa nr
2018/0589/2942/SubA/DIS/S - porozumienie z 20 czerwca 2019 r. z Polskim
Zwigzkiem  Gimnastycznym; Katolicki Uniwersytet Lubelski, umowa nr
2017/0323/7100/SubA/DIS/S z 20 pazdziernika 2017 r. — porozumienie z 11 maja
2017 r. z Polskim Zwigzkiem Tenisowym; AWF w Krakowie, umowa nr
2018/0652/9106/SubA/DIS/S z 9 wrzesnia 2018 r. — porozumienie z 11 grudnia
2018 r. z Matopolskim Zwiazkiem Pitki Noznej.

Dyrektor DIS poinformowal, ze departament nie monitorowat realizacji porozumien
zpzs. Wskazat, ze monitorowanie oraz jakakolwiek sprawozdawczos¢ w tym
zakresie oznaczataby potencjalnie istotny wysitek organizacyjny po stronie
zarzadcow obiektow sportowych, jak i po stronie ministerstwa. Majac na uwadze
ograniczone zasoby kadrowe, wymogi racjonalnosci oraz efektywnosci
podejmowanych dziatan uznano, ze sg kwestie istotniejsze w ujeciu procesowo-
merytorycznym od tego rodzaju sprawozdawczosci. Warto dodatkowo podkreslic, ze
sprawozdawczos¢ tego typu powinna sie cechowa¢ walorem obiektywizmu
i porownywalnosci, co jest niezwykle utrudnione, gléwnie ze wzgledu na: rézng
wielkos¢ osrodkow, obiektow, dotacji, w istotnej mierze niezalezny od danego
osrodka charakter decyzji przyznajacej prawo do organizacji danej imprezy, rozne
rangi imprez, rézng liczebno$¢ i poziom sportowy uczestnikow, rozny poziom
organizacyjny, zalezno$¢ szkolen centralnych od preznosci danego pzs, od
koniunktury sportowej w danym sporcie, od sponsoringu sportowego, od wielkosci
dotacji ministerstwa.

NIK nie podziela zlozonych wyjasniert. Wprowadzenie monitorowania obiektéw jako
realizowanych jako tzw. strategiczne obiekty dla rozwoju polskiego sportu,
jednoczesnie rekomendowane przez pzs i wykorzystywane przez pzs, zrzeszone
w nich zwigzki i kluby sportowe — zdaniem NIK — datoby Ministerstwu wiedze czy
i wjakim stopniu obiekty te sg wykorzystywane na szkolenie sportowe i zawody
sportowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Brak monitorowania ww. obiektéw sportowych potwierdzajg ustalenia kontroli NIK pt.
Program inwestycji 0 szczegoinym znaczeniu dla sportu (P/20/025) oraz aktualnosc
wniosku systemowego skierowanego w informacji o wynikach kontrolise.

Ponadto nierzetelnie zweryfikowano w ramach rozliczenia umowy o dofinansowanie
nr 2018/0589/2942/SubA/DIS/S z 28 sierpnia 2018 r. z AWF Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie na zadanie ,Termomodernizacja hali sportowej nr 5 dla AWF
Warszawa’ porozumienie beneficienta z psz, kiore nie speiniato wymogow
okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz Programie inwestycji o szczegoinym
znaczeniu dla sportu na 2018 r. Szczegdlowy opis nieprawidiowosci znajduje sig
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1041-1079, 1092-1114, 1167-1174, 1997-1999, 2000-2002)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1. Minister nie dokonywal oceny realizacji celow przyjetych w Programie
Akademickie Centra Szkolenia Sportowego i Programie Akademickie Mistrzostwa
Swiata za lata 2017-2020, zakresie awansu reprezentacji Polski w klasyfikacii
(rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych zawodach mistrzowskich
w konkurencjach olimpijskich, co byto niezgodne z tymi programami na lata 2017-
2020. W ww. programach, w tym ogtaszanych na 2021 nie okreslono w jaki sposob
i za pomoca jakich narzedzi zostanie dokonana ocena realizacji celow.

W Ministerstwie, ani nadzorowanym przez Ministra, Instytucie Sportu (w ktorym
dziataly Zespot Sportu Miodziezowego i Zespot Metodyczny wspierane w latach
2017-2020 dotacjami z FRKF w ramach Programu dofinansowania zadan
zwigzanych z organizowaniem | prowadzeniem dziatalnosci wspierajacej
i kontrolnej®), nie przyjeto metodologii liczenia punktow za zdobyte miejsca (m.in. 1-
8) na zawodach sportowych mistrzowskich dla dokonywania oceny celu programu,
tj. awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji (rankingach) punktowej.

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego poinformowata, ze Departament
zgtosit do Planu Badan i Analiz Ministerstwa na 2020 i 2021 rok zadanie pt. Stopien
realizacji celow Programu dofinansowania ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zadan w zakresie szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy,
realizowanego w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego, Wojskowych
Centrach Szkolenia Sportowego, Osrodkach Szkolenia Sportowego Miodziezy
Ludowych Zespotow Sportowych, w szczegolnosci awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacjach: medalowej i punktowej na migdzynarodowych zawodach
mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich, na przestrzeni trzech cykli olimpijskich”
W dniu 12 lutego 2021 r. Minister wyrazit zgode na realizacjg w 2021 r. ww. badania
przez podmiot zewnetrzny. Wskazal, ze celem badania bedzie ocena udziatu
i osiagnietych wynikow zawodnikow realizujgcych zadanie w dorobku medalowym
i punktowym reprezentacji Polski  (Mistrzostw Swiata i Igrzysk Olimpijskich)
w ostatnich trzech cyklach olimpijskich oraz, ze wyniki badania posiuza
w Departamencie Sportu Wyczynowego do oceny efektow, zobrazujg zrealizowane
cele i pomoga w ewentualnej modyfikacji Programu w kolejnych latach.

$ W Informacji o wynikach kontroli pt. Program inwestycii o szczegoinym znaczeniu dla sportu, nr ewid.
21/2021/P/20/025/KNO, s. 24, (https:/iwww.nik.gov.plUkontrole/P/20/025/) skierowano wniosek o wprowadzenie mechanizmu
monitorowania (np. corocznego lub kilkuletniego) wykorzystania obiektow sportowych przez beneficientow (z wyjatkiem COS)
na szkolenie pzs i szkolenie kiubowe oraz organizacig zawodow o charakterze Swiatowym, europejskim i ogdlnopolskim,
2 okresleniem jednolitych zasad i paramentow monitorowania m.in. liczby szkolen, zawodnikGw i zawodow sportowych.

s W 2017 r. w kwocie ogdtem 1700 tys. zt (umowy nr 2017/0229/0223/SubB/DSW i nr 2017/0229/0223/SubB/DSW) na
zadanie — dziatalnos¢ wspierajaca i kontrolna sportu miodziezowego w obszarze badawczym i monitoringu oraz w obszarze
procesu szkolenia, w 2018 r. w kwocie ogolem 1800 tys. zi (umowy nr 2018/0253/0223/SubB/DSW i nr
2018/0254/0223/SubB/DSW), w 2019 r. w kwocie ogolem 2000 tys. z (umowy nr 2019/0208/0223/SubB/DSW i nr
2019/0221/0223/SubB/DSW), w 2020 r. w kwocie ogotem 2007tys. zt (umowy nr nr 2020/0103/0223/SubB/DSW i nr
2020/0148/0223/SubB/DSW).
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Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Pan Piotr Glinski wyjasnit, iz
zgodnie z punktem decyzjilprogramu pn. ,Program dofinansowania zadan z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspbizawodnictwa mfodziezy’, w ramach
zadania ,Wspdizawodnictwo sportowe” dofinansowaniu podlegajg dziatania
zwigzane z udziatem reprezentacji Polski w Uniwersjadzie Zimowej i Letniej oraz
Akademickich Mistrzostwach Swiata. Nalezy uznac zatem, ze celem samym w sobie
jest udziat i start reprezentacji Polski w Akademickich Mistrzostwach Swiata czy tez
Uniwersjadzie i zostat on zrealizowany. Szczegbtowe warunki programu/decyzii
okreslajg, ze wnioskodawca (AZS ZG) zobowiazany jest uzgodni¢ z wiasciwym
polskim zwigzkiem sportowym sktad akademickiej reprezentacji Polski. DSW we
wspolpracy z Zespotem Metodycznym na biezaco dokonywat ocen imprez
mistrzowskich w sportach objetych programem igrzysk olimpijskich w zakresie
uméw ze zwigzkami, zawieranych w ramach Programu dofinansowania zadan
z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspéizawodnictwa mfodziezy oraz
Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych
zZ przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziafu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem | udziatem w mistrzostwach Swiata i Europy
w sportach olimpijskich w danym roku. Wskazat, ze do tej pory nie stosowano
praktyki podziatu reprezentantéw Polski, zdobywajacych medale oraz zajmujgcych
miejsca punktowane (4-8) na tych, ktorzy byli szkoleni w ramach Akademickich
Centréw Szkolenia Sportowego oraz na pozostatych. Wsrdd reprezentantéw na
imprezach mistrzowskich, byli rowniez studenci objeci szkoleniem w ramach ACSS,
natomiast DSW ani zadne inne podmioty nie stosujg i nie stosowaly w przesziosci
dodatkowej ewidencji wynikow osigganych przez zawodnikéw szkolonych w ACSS.
Dodat, iz awans reprezentacji Polski w klasyfikacjach: medalowej i punktowej na
miedzynarodowych zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich nie jest
wiodacym celem Programu ACSS, a raczej posrednim, ktérego powodzenie
wrealizacji nalezy uznaC za wartoS¢ dodang. Awans reprezentacji Polski
w rankingach medalowych i punktacji w sportach objetych programem igrzysk
olimpijskich nie jest punktem odniesienia do wynikéw osiaganych w AMS lub
Uniwersjadzie, gdyz odnoszac sig¢ do roku 2019 podczas Uniwersjady Letniej
w Neapolu (3-14 lipca) w tym samych czasie badz tez tuz po obywaly sie np.:
Mistrzostwa Europy w LA U23 (11-14 lipca), gdzie zdobyto 11 medali, Mistrzostwa
Europy w LA U20 (18-21 lipca), gdzie zdobyto 6 medali. Ponadto wskazat, ze
reprezentacja ktora pojechata na letnia Uniwersjade w roku 2019 w ostabionym
sktadzie, w lekkiej atletyce zdobyta 8 medali.

Zdaniem NIK Minister powinien dokonywaé¢ oceny zaktadanych przez Ministra
wszystkich zaktadanych celéw Programu ACSS i Programu AMS, w tym awansu
reprezentacji Polski w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowe] na
miedzynarodowych zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich po
zakonczeniu realizacji kazdej edycji programu. Z ustalen kontroli NIK, wynika, Ze cel
Programu ACSS i Programu AMS w zakresie awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji medalowej Uniwersjad i AMS nie zostal osiagniety (spadek
w klasyfikacji medalowej Uniwersjad i AMS), a dla klasyfikacji punktowej nie przyjeto
metodologii przyznawania punktow za zdobyte w zawodach miejsca. Dopiero od
2020 r. Minister podjat dziatania w celu powierzenia przeprowadzenia ewaluacii
realizacji celow Programu ACSS, ktora do zakonczenia kontroli NIK nie zostata

przeprowadzona.
(akta kontroli str. 1980-1984, 1986-1994)

2. Nierzetelnie zweryfikowano w ramach rozliczenia dofinansowania umowy
o dofinansowanie porozumienie beneficienta z polskim zwigzkiem sportowym.
Przyjeto porozumienie, ktore nie spefniato wymogow okreslonych w umowie
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o dofinansowanie oraz Programie inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu na
2018 .

Ministerstwo w ramach rozliczenia dofinansowania umowy o dofinansowanie na
zadanie ,Termomodemizacja hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa’,
zaakceptowata porozumienie z dnia 20 czerwca 2019 r. pomigdzy AWF
w Warszawie a Polskim Zwiazkiem Gimnastycznym, ktére nie zawierato
potwierdzenia preferencyjnych warunkéw odptatnoéci na poziomie kosztow
whasnych, na ktorych zwiazek bedzie korzystat z obiektu, oraz szczegdlowego
zakresu szkolenia centralnego i wzajemnych zobowigzan w zakresie jego realizaci,
okre$lonych w § 5 ust. 8 lit. b i ¢ umowy o dofinansowanie oraz w Programie
inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — edycja 2018.

Dyrektor Departamentu Inwestycji Sportu wyjasnil, ze przyjgcie porozumienia
w powyzszym brzmieniu na etapie rozliczania przyznanego dofinansowania,
spowodowane bylo prawdopodobnie niewystarczajgco wnikliwg analiza tresci tegoz
dokumentu. Nadmienit, iz w celu wyeliminowania takich przypadkéw w przysziosci,
ministerstwo rozwaza wprowadzenie wymogu przediozenia przez wnioskodawce
projektu planowanego do zawarcia porozumienia zpzs juz na etapie skiadania
wniosku o dofinansowanie. Wcze$niejsza weryfikacja tresci porozumienia pozwoli
uniknaé korygowania juz zawartych porozumien, kiore podpisywane sg przed
zakonczeniem realizacji zadania.

Zdaniem NIK wprowadzenie wskazanych wymogéw powinno zapewniC lepszg
kontrole sporzadzanych porozumien lub umoéw o wspdtpracy w zakresie spefniania
wymogow okreslonych w umowie o dofinansowanie i programie.

(akta kontroli str. 1041-1060, 1068-1080, 1997-1999, 2000-2002)

3. Dokumentacja umowy nr 2016/0174/0281/SubA/DIS/S z 14 wrzesnia 2016 .
z Akademicki Zwigzek Sportowy Zarzad Gtownys® (dofinansowanie 1.050.000 zi),
rozliczonego w 2018 r. nie zawiera porozumieri o wykorzystaniu dofinansowanych
obiektow sportowych z dwoma pzs rekomendujacymi inwestycie z zgtoszeniu
zadania inwestycyjnego, tj. Polskim Zwiazkiem Judo i Polskim Zwigzkiem
Szermierczym.

W dokumentacji umowy znajdowaly sie tylko Porozumienia o wspéipracy z dnia 31
lipca 2017 r., zawarte z Polskim Zwigzkiem Towarzystw Wioslarskich oraz z Polskim
Zwigzkiem Zeglarskim.

Dyrektor Departamentu Inwestycji Sportu wyjasnit, ze nalezy zwrocic uwage, iz
zapisy Programu inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu jak i umowy nie
okreslaja precyzyjnie czy porozumienia majg by¢ zawarte ze wszystkimi zwigzkami
sportowymi popierajacymi zgtoszenie zadania inwestycyjnego. To zwigzki sportowe
decyduja, z ktorych obiektéw bedg korzystac. Dyrektor takze wskazal, ze nalezy
doprecyzowa¢ w umowie o dofinansowanie zapis, iz beneficjent ma obowigzek
zawarcia umowy lub porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym lub
alternatywnie  z przynajmniej jednym z  polskich  zwigzkow sportowych
rekomendujacych zadanie inwestycyjne do programu.

Zdaniem NIK zapisy programu jak i umowy o dofinasowanie jasno precyzujg ze
beneficjent zadania inwestycyjnego jest zobowigzany do zawarcia umowy lub
porozumienia z pzs rekomendujacymi inwestycje do programu, w zwigzku z czym
na etapie rozliczenia, Ministerstwo powinno wymaga¢ przedstawienia uméw lub
porozumien z tymi pzs.

(akta kontroli str. 1232-1235,1242-1270,2005-2013)

58 Zadanie pn. Przykrycie halg pneumatyczna na konstrukcji drewnianej boiska wielofunkeyjnego i budowa budynku zaplecza
w Gorkach Zachodnich.
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze zakladane cele programéw i zadan zostaly przez
Ministra w wiekszosci osiagniete. Natomiast Minister w latach 2018-2020 nie
ewaluowat i nie monitorowat realizacji celu Programu Sport Akademicki dotyczacego
zwiekszenia aktywnosci fizycznej studentéw, a w latach 2017-2020 nie dokonat
oceny celu Programu ACSS i Programu AMS dotyczacego awansu reprezentacii
Polski w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich.

Efektami realizacji programéw Ministra dotyczacych upowszechniania sportu wsréd
miodziezy akademickiej byto objecie 252,9 tys. studentow z co najmniej 150 uczelni,
w tym 181,5 tys. w Programie Sport Akademicki oraz 71,4 tys. w Programie Sport
dla Wszystkich (przede wszystkim w projekcie Miodos¢ Petna Pasji realizowanym
przez AZS ZG)%.

NIK zwraca uwage, ze cel Programu Sport Akademicki, ktérym byto zwigkszenie
aktywnosci fizycznej studentow nie byt przez Ministra w latach 2018-2020
ewaluowany i monitorowany. Minister nie wprowadzit mechanizmu ani narzedzi
monitorowania i ewaluacji osiggniecia celu Programu z zastosowaniem narzedzi
skierowanych bezposrednio do jego uczestnikow, nie wskazat takze podmiotu
odpowiedzialnego za monitorowanie. Zdaniem NIK wprowadzona w 2020 r. przez
operatora programu AZS ZG ewaluacja w formie odpowiedzi na pytania nie
pozwalata na skuteczng oceng celu zwigkszenia aktywnosci fizycznej studentow.
Natomiast NIK pozytywnie ocenia realizacie pozostatych celow Programu Sport
Akademicki i Programu Sport dla Wszystkich.

Efektami realizacji zadan w ramach Programu ACSS w latach 2017-2020 byto
zapewnienie zawodnikom warunkow szkolenia sportowego oraz przygotowania
i udziatu w zawodach, tj. 2757 zgrupowan i konsultacji krajowych, 361 zgrupowan
zagranicznych, 1 104 zawodow krajowych i 530 zawodow zagranicznych. Wsparcie
dotyczylo takze zakupu zawodnikom sprzetu sportowego i specjalistycznego,
suplementow diety i odzywek oraz zapewnienia badan diagnostycznych.
W zadaniach uczestniczyto tacznie 3,2 tys. zawodnikow (2017 r. — 835, 2018 r. —
894, 2019 r. - 714, 2020 r. - 710), z uczelni (od 87 do 107). W ramach Programu
AMS zapewniono udziat 765 zawodnikom w przygotowaniach i startach
w Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzostwach Swiata.
Zdobyli oni tacznie 184 medale w dyscyplinach olimpijskich, w tym: 40 na
Uniwersjadach Letnich, 14 na Uniwersjadach Zimowych oraz 130 na Akademickich
Mistrzostwach Swiata.

W latach 2017-2020 zaplanowane cele programow i zadan: Programu Sport
Akademicki, Programu Sport dla Wszystkich, Programu ACSS i Programu AMS
zostaly w wiekszosci zrealizowane. W przypadku celu Programu Sport Akademicki
dotyczgcego zwiekszenia aktywnosci fizycznej studentéw Minister nie zapewnit
dokonywania jego ewaluacji imonitorowania, z zastosowaniem narzedzi
skierowanych bezposrednio do jego uczestnikdw. TakZze nie monitorowat i nie
dokonat oceny celu Programu ACSS i Programu AMS, tj. awansu reprezentacji
Polski w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowe] na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich. W ramach kontroli ustalono,
Ze nie osiggnieto awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej, w latach
2017-2019 spadta liczba medali na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz pozycja
reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej (odpowiednio z 11 na 15iz 12 na 16
miejsce). Ponadto realizacji celu w zakresie w awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji medalowej (na Akademickich Mistrzostwach Swiata) oraz punktowej

% Ponadto, w ramach Programu Sport dla Wszystkich, w zadaniach upowszechniania sportu réznych grup spotecznych
i sSrodowiskowych objeto 52 4 tys. bezpoSrednich uczestnikdw, w tym m.in. studentow.
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Whioski

(na Uniwersjadach i Akademickich Mistrzostwach Swiata) nie oceniano, poniewaz
m.in. nie przyjeto metodologii liczenia punktow za zajete na zawodach miejsca.

Dziatania Ministra przyczynity do rozbudowy akademickiej infrastruktury sportowe;
uczelni. Efektem wsparcia 52 inwestycji bylo 28 nowowybudowanych obiektow
sportowych, 13 obiektow przebudowanych osiem zmodemizowanych i trzy
wyremontowane. Inwestycje dotyczyly m.in. 14 boisk sportowych, pieciu urzadzen
lekkoatletycznych, 15 hal i sal sportowych, jednego stadionu, czterech krytych
plywalni/basendw i kortow tenisowych, siedmiu wielofunkcyjnych stref aktywnoéci oraz
dwoch obiektéw dla wioslarstwa i zeglarstwa. NIK zwraca uwage, ze Minister nie
monitorowat wykorzystania akademickich obiektow sportowych dofinansowanych
w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu.

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat zawarte w 2015 r. z Ministrem Sportu
i Turystyki Porozumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju sportu akademickiego.
Realizacja Porozumienia odbywata si¢ poprzez finansowanie lub dofinansowanie
projektow wpisujacych sie w okreslone w nim obszary. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage na niezrealizowanie wszystkich postanowien Porozumienia
dotyczacych m.in. powofania wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw kultury
fizycznej Rady Programowej oraz Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego.

Minister w latach 2017-2021 podejmowat dziatania w zakresie wsparcia rozwijania
dwutorowej kariery sportowej studentow, tj. utatwiajacych faczenie kariery sportowe;
z nauka. Dotyczyly one m.in. zainicjowania Programu team', uczestnictwa jako
partner w projekcie Ministra Edukacji i Nauki pt. Narodowa Reprezentacja
Akademicka, ogloszenia w 2020 r. pilotazowego Programu Super Trener oraz
podjecia dziataf w celu ogloszenia zamowienia publicznego na wykonawce Projektu
rozwoju kariery dwutorowej Sportowcow.

Stwierdzone nieprawidiowoéci  dotyczyly ponadto nierzetelnej  weryfikacji
porozumienia beneficienta z psz, nie spelniajacego wymogow okreslonych
w umowie o dofinansowanie i programie inwestycyjnym oraz braku porozumien
o wykorzystaniu dofinansowanych obiektéw sportowych zawartych z dwoma pzs
rekomendujgcymi inwestycje.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Podjecie dziatah w celu dokonywania oceny wnioskow o dofinansowanie
zgodnie z kryteriami oceny przyjetymi w programach oraz rzeteine ich
weryfikowanie w zakresie spetniania kryteridw oceny merytorycznej.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia realizacji wymogu zamieszczania klauzull
o niedopuszczalnoéci przenoszenia praw i obowigzkéw na osoby trzecie bez
zgody Ministra, w umowach o dofinansowanie w ramach Programu Sport
Akademicki.

3. Zwiekszenie nadzoru nad weryfikowaniem sprawozdan z wykonania
dofinansowanych zadan inwestycyjnych w zakresie rozliczenia podatku VAT
odliczonego przez beneficjentow od poniesionych naktadow inwestycyjnych.

4. Dokonanie oceny realizacji zaktadanych celow programu obejmujacego
szkolenie w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego i programu
dotyczacego przygotowania i udzialu zawodnikow w Uniwersjadach
i Akademickich Mistrzostwach Swiata.
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5. Rzetelng weryfikacje rozliczenia zadan inwestycyjnych, w zakresie wymagania
zalgczania porozumien dotyczacych wykorzystywania obiektow sportowych
spefniajgcych warunki okreslone w umowie o dofinansowanie, zawartych przez
beneficjentow z pzs rekomendujacymi inwestycje do dofinansowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 sierpnia 2021 .

Matgorzata Motylow
/=1

podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
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