WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.605.2023

Rada Gminy Brdjce

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722023 1. poz. 401 572)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXX1/452/23 Rady Gminy Brojce z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata

2023 - 2028.

Uzasadnienie
Organ nadzoru, zawiadomieniem o wszczgciu postepowania nadzorczego z 19 lipca
2023 r., znak: PNIK-1.4131.605.2023, w sprawie kontroli legalnosci ww. uchwaty poprosit
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 4
oraz § 4 ust. 7 zatacznika do przedmiotowej uchwaty.
W piSmie z dnia 26 lipca 2023 r., znak: BRE.0711.61.2023 Przewodniczaca Rady
Gminy Brojce wyjasnita, ze Rada Gminy Brojce zamierza dokona¢ zmiany przedmiotowe;]
uchwaly na najblizszej sesji Rady Gminy Brdjce planowanej w miesigcu sierpniu 2023 r., nie
wskazujac jednocze$nie konkretnej daty planowane;j tej sesji.
Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
przedmiotowego rozstrzygni¢cia nadzorczego z uwagi na wigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Uchwatg Nr LXXI/452/23 Rada Gminy Brdjce przyjeta wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2023 - 2028, stanowiacy zalgcznik
do ww. uchwaty, zwany dalej ,,Programem”.

Program zostat podjety m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,u.0.p.L.”.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ,,u.0.p.1.” wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowacé w
szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegblnych latach;

2) analize¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i1 racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

W cenie organu nadzoru Rada Gminy Bréjce nie zawarta w Programie wszystkich
obligatoryjnych elementéw okreslonych w art. 21 ust. 2 u.o.p.l. Pominigcie przez rad¢ gminy
ktorego$ z wymienionych powyzej elementow programu skutkuje brakiem peinej realizacji
upowaznienia ustawowego i1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetej
uchwaty (wyroki: WSA w Szczecinie z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 1416/09;
WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07; WSA w Opolu z dnia



15 listopada 2004 r., sygn. akt II SA/Wr 1567/02; WSA w Lublinie z dnia 30 wrzesnia 2014
1., sygn. akt I SA/Lu 670/14).

Program w § 4 zawiera zapisy dotyczace ustalenia zasad polityki czynszowej w oparciu o
przepisy art. 7 ust. 1 ,u.0.p.l.”, natomiast nie zawiera regulacji dotyczacych warunkow
obnizania czynszu w stosunku do najemcow o niskich dochodach zgodnie z art. 7 ust. 2 ww.
ustawy. Tym samym Rada Gminy Brojce nie wyczerpala przedmiotowa uchwala dyspozyc;ji
art. 21 ust. 2 pkt 4 ,u.0.p.L.”.

W ocenie organu nadzoru, zaden z elementéw wymienionych w art. 21 ust. 2 ,,u.0.p.l.” nie
moze zosta¢ uregulowany w sposob niekompletny w akcie prawa miejscowego, stanowionym
na podstawie tego przepisu. Aby prawidlowo wypetni¢ wspomniang delegacj¢ ustawowa
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego Programu
powinien w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w
art. 21 ust. 2 ,,u.0.p.l.” 1 ich pelng realizacj¢. Niepelne uregulowanie przez rade gminy
ktorego§ z wyzej wymienionych elementow wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu stanowigc
jednoczes$nie podstawe stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Ponadto w § 4 ust. 7 Programu okreslono, ze ,,Stawka czynszu za lokal socjalny i
pomieszczenie tymczasowe stanowi¢ bedzie potowe stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w zasobie mieszkaniowym Gminy Brojce”.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 w zawigzku art. 25¢ ,,u.0.p.l.” stawka czynszu w przypadku najmu
socjalnego lokalu oraz za pomieszczenia tymczasowe, nie moze przekracza¢ potowy stawki
najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym. Wskazanie przez
ustawodawce w jakich granicach bedzie si¢ ksztattowala wysoko$¢ czynszu i postanowienie
przez niego, ze stawka tego czynszu nie moze przekracza¢ polowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujagcego w gminnym zasobie mieszkaniowym nie oznacza, ze rada gminy jest
wiadna wskaza¢ jaka stawka czynszu bedzie pobierana przez gming.

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta
nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Ustawodawca sam okreslit zatem zadania,
ktorych realizacje powierzyl okreslonym organom gminy wskazujac przy tym w sposob
wyrazny zakres wlasciwosci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunalnym,
czyli de facto, wykonywanie niniejszej uchwaty i zawieranie stosownych uméw z podmiotami
wynajmujacymi lokale z mieszkaniowego zasobu Gminy Brojce, a tym samym rowniez

ustalanie wysoko$ci czynszéw, ustawodawca powierzyl wojtowi. Realizujac kompetencje


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydenruge3c44dboaxdcobqgmytmobq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgaydenruge3c44dboaxdcmbqha4dmmzr&refSource=hypdec

wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym to zarzadca mieniem
komunalnym - wojt w treSci umowy z najemca ustali stawke czynszu najmu.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze rowniez ,,u.0.p.l.” wskazuje wprost w tresci art. 8 pkt
1, ze w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki, czyli w
przedmiotowej sprawie Wojt.

Tym samym o ile za dopuszczalne nalezaloby uzna¢ okreslenie przez rad¢ gminy minimalne;j
stawki czynszu, stanowigcej swoisty wyznacznik dla Woéjta gospodarujacego mieniem gminy
1 wynajmujacego lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, o tyle ostateczne okreslenie stawki
czynszu, jaka bedzie stosowana w ramach gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
nalezy do kompetencji Wojta, co oznacza, ze to Wojt gospodarujgc mieniem gminy ustali
ostatecznie wysoko$¢ stawki czynszu za lokal socjalny i za pomieszczenia tymczasowe
zwazajac na to, aby wysokos¢ tej stawki nie przekroczyla potowy stawki najnizszego czynszu

obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego przedmiotowa uchwate w catosci jest
uzasadnione i1 konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Brojce



