‘\
WOJEWODA LODZKI
L6dz, 17 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.147.2022

Rada Gminy Mokrsko

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/211/21 Rady Gminy Mokrsko z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla ob-

szarOw potozonych w gminie Mokrsko.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2021 r. Rada Gminy Mokrsko podjeta uchwate Nr XXXVIII/
211/21 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszarow potozonych w gminie Mokrsko.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 stycznia 2022 r.

W dniu 4 lutego 2022 r. Wojewoda L.odzki wszczat postepowanie nadzorcze, przedsta-
wiajac zastrzezenia dotyczace zalacznikow graficznych do przedmiotowej uchwaty - w ocenie
organu nadzoru ich jako$¢ uniemozliwiata weryfikacj¢ potozenia terenu objetego uchwata.

W odpowiedzi zawartej w piSmie z 11 lutego 2022 r., znak: 0.0007.1.2022.AW Wojt
Gminy Mokrsko wskazal, ze na sesji Rady Gminy, ktora odbedzie si¢ w lutym, przedmiotowa
uchwata zostanie uchylona na mocy nowej uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania

stosownego aktu nadzoru.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad:

W mysdl art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 z pdzn. zm.), w celu ustalenia przeznaczenia tere-
néw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania
1 zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem miejscowym". Zgodnie za$
z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zatacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu jest integralng czescig uchwaty o
przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rada Gminy Mokrsko w § 2 uchwaty Nr XXXVIII/211/21 przyjeta, ze , Integralng cze-
$cig uchwaly sg zataczniki graficzne od nr 1 do nr 6, na ktdrych przedstawiono granice obsza-
ré6w objetych opracowaniem planu.”

W ocenie organu nadzoru, zatgczniki graficzne od nr 1 do nr 6 uniemozliwiaja weryfi-
kacje polozenia obszaréw objetych przedmiotowa uchwala, zostaty one bowiem wyznaczone
na niewyraznym i ciemnym podkladzie mapowym, gdzie stabo widoczne sg granice dzialek
ewidencyjnych. Brak czytelnosci podktadu mapowego powoduje, ze nie ma realnej mozliwo-
$ci sprawdzenia, czy dana nieruchomos$¢ zostata objeta procedurg planistyczng czy tez nie. W
istocie zatem, zatgczniki graficzne do uchwaty Nr XXXVIII/211/21 nie zawierajg okreslenia
granic obszaru objetego projektem planu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcja zalacznika graficznego do uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu. Uchwata intencyjna
rady gminy stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej i ma na celu ustalenie
przeznaczenia danego terenu, a ostatecznie uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W zwigzku z tym, granice obszaru objetego uchwalg o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musza by¢ okreslone
W sposob precyzyjny i1 jednoznaczny. Co prawda w art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie okres§lono wymagan co do skali mapy lub podktadu
mapowego, ktory stanowi¢ ma taki zalgcznik, jednakze, jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2010 r. (sygn. akt II OSK 964/10): ,granice
obszaru objetego planem miejscowym wyznaczaja zasi¢g terytorialny obowigzywania prawa
miejscowego i muszg by¢ maksymalnie precyzyjne tak, aby nie powstaly watpliwosci, czy
dana nieruchomo$¢ podlega ustaleniom planu. Obowigzek ten dotyczy réwniez ustalenia

granic obszaru, wobec ktorego dopiero przystepuje sie¢ do sporzadzania planu. (...) Wyjasnié



ponadto nalezy, i1z funkcja zalgcznika graficznego do uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego
zmiany. Jak stusznie zauwazyt Sad I instancji, ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy,
ktora stanowi¢ ma taki zalgcznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno
jednak by¢ na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci czy dana nieruchomos$¢ zostala
objeta procedurg planistyczng”. Podobnie orzekt takze Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 3008/19 stwierdzajac, ze: ,,Uchwata o
przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest pierwszym etapem prowadzacym do
uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczgcia wilasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zalgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego
dotyczy¢ beda ustalenia przysziego planu”. Z kolei w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi, sygn. akt I1 SA/Ld 759/10 podkreslit, ze : ,.(...)
zalacznik graficzny do uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi form¢ opisu obszaru objetego projektem planu, a
jego funkcja jest jednoznaczne wskazanie granic przysztego planu. Powyzszy przepis
rozumie¢ nalezy w ten sposob, iz to wstepne ustalenie granic obszaru objetego planem jest
wigzace w dalszej czgsci procedury uchwalania planu.”

Zatem skoro na zatacznikach graficznych do uchwaty Nr XXXVIII/211/21 Rady Gminy
Mokrsko brak jest mozliwos$ci odczytania granic obszaru objgtego projektem planu, to przed-
miotowa uchwala jest sprzeczna z prawem w stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaz-
nosci. W ocenie organu nadzoru, brak precyzyjnego i czytelnego okreslenia granic obszaru
objetego projektem planu stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90434 Lddz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.0dz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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