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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#&= DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia Y pazdziernika 2019 r.

DOB.NK.3821.12.2019.EWS(2)

Pani

Katarzyna Tokarska

Prezes Zarzadu

Akademii Lideréw Innowacji i Przedsi¢biorczosci
Fundacja im. dr Boguslawa Federa

ul. E. Orzeszkowe;j 2

05-827 Grodzisk Mazowiecki

PROTOKOL KONTROLI

Na podstawie art. 29 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawg”, w dniach od 9 do 13 wrze$nia 2019 r. zostala
przeprowadzona w fundacji Akademia Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacja
dr Bogustawa Federa' z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim kontrola prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
otrzymanych w 2018 r., w tym w zakresie prowadzenia promocji w rozumieniu ustawy.
Kontrola obejmowata okres od 1 maja 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

Kontrol¢ przeprowadzit zespot kontrolujacy w skladzie: Elzbieta Wozniak — Sionek,
Asystent Dyrektora, Iwona Chojnacka, Gléwny Specjalista, Jakub Bartkowski, Starszy
Specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego

! Zwana dalej ,,Fundacja”;
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Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na podstawie upowaznien odpowiednio nr 12, 13 1 14
z 2019 r., wydanych przez prof. Piotra Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow,
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w siedzibie Fundacji w dniach od 9 do 13 wrzes$nia 2019 r.

Wszystkie ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly oparte na
przedstawionych materiatach zrodtowych Fundacji i wyjasnieniach udzielonych przez
p. Katarzyne Tokarskg - Prezesa Zarzadu Fundacji.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Fundacji.

(dowod: akta kontroli str. 8-13 upowaznienia do przeprowadzenia kontroli; str. 180-
183 Umowa najmu lokalu na prowadzenie dziatalnosci)

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano nastepujacych ustalen:

I. Informacje podstawowe
Fundacja prowadzi dziatalno$¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, moze réwniez
podejmowac dziatalnos¢ poza jej granicami. Siedziba Fundacji jest Grodzisk Mazowiecki.
Fundacja zostata wpisana do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakltadow opieki zdrowotne;
Krajowego Rejestru Sadowego, zwanego dalej ,,KRS”, 4 grudnia 2008 r. (nr KRS
0000318482). Fundacja wpisana jest rowniez do rejestru przedsigbiorcow. Status organizacji
pozytku publicznego uzyskala w dniu 4 listopada 2009 r. Zgodnie z informacja
odpowiadajacg odpisowi aktualnemu KRS posiada nr REGON 141760010 oraz NIP
5291768138.
Wedlug statutu Fundacji?, zwanego dalej , statutem” oraz KRS celami Fundacji sa
w szczegblnoscei:
1. podnoszenie poziomu edukacji i wyksztalcenia obywateli, a w szczegdlnosci
przedsigbiorcow 1 kadry zarzadzajacej przedsigbiorstw oraz zarzadzajgcych
w obszarze edukacji 1 nauki;
2. promocja rozwoju opartego na wiedzy;
3. promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
1 zagrozonych zwolnieniem z pracy;
4. kultura, sztuka, ochrona débr kultury 1 dziedzictwa narodowego.
Wymienione cele Fundacja realizuje poprzez dziatania okreslone szczegdtowo

w § 13 statutu.

2 Statut Akademii Lideréw Innowacji i Przedsiebiorczosci Fundacja im dr Bogustawa Federa;
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(dowod: akta kontroli str. 14-26 statut Fundacji, str. 27-33 informacja odpowiadajaca
odpisowi aktualnemu KRS)

II.  Organy organizacji pozytku publicznego

Organami Fundacji sa:

1. Rada Fundacji;

2. Zarzad Fundacji;

3. Kolegium Fundacji.

Rada Fundacji jest organem o uprawnieniach stanowigcych i nadzorczych. Skiada sie
z 3 do 7 0s6b. Do kompetencji Rady Fundacji nalezy m.in.:

1. nadzér nad dziatalnoscig Fundacji, w tym rozpatrywanie rocznych sprawozdan

finansowych;

2. ustalenie i zatwierdzenie regulaminu Zarzadu po akceptacji Fundatora;

3. opracowywanie wieloletnich strategii rozwojowych we wspolpracy z Fundatorem.

Cztonkami Rady sg:

1. Jan Stefanowicz,

2. Piotr Moncarz

3. Piotr Kutkowski,

4. Bohdan Wyznikiewicz.

Zarzad Fundacji podejmuje decyzje we wszystkich sprawach, ktére nie zostaly
zastrzezone do kompetencji Rady Fundacji, a w szczegolnosci:

1. kieruje dzialalno$cig Fundacji i reprezentuje ja na zewnatrz;

2. sprawuje zarzad majatkiem Fundacji;

3. sporzadza doroczne sprawozdania finansowe i sprawozdania Fundacji.

Funkcje Prezesa Zarzadu pelni p. Katarzyna Tokarska.

Kolegium Fundacji dysponuje uprawnieniami Fundatora. Moze wykonywaé jego
uprawnienia, gdy utraci on mozliwos¢ wykonywania swojej funkcji, zgodnie z zapisami § 43a
statutu. Kolegium moze wykonywa¢ zadania Fundatora, w szczegdlnosci:

1. powotywa¢ i odwotywa¢ Rade Fundacji lub kazdego z jej cztonkéw, w kazdym

czasie;

2. powolywa¢ i odwolywaé Prezesa lub czlonkow Zarzadu, w kazdym czasie oraz

ustala¢ wynagrodzenie dla Prezesa Zarzadu;

3. podejmowac uchwaty w sprawie zmian statutu Fundacji;

4. podejmowa¢ z Rada Fundacji uchwaty w sprawie likwidacji Fundacji.



(dowdd: akta kontroli str. 14-26 statut Fundacji; str. 27-33 informacja odpowiadajaca
odpisowi aktualnemu KRS)
III. Dzialalnosé odplatna i nieodplatna pozytku publicznego

1. Zakres prowadzonej dzialalno$ci nieodptatnej i odplatnej pozytku publicznego

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzonej dzialalnosci nieodplatnej lub
odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy okreslajg w statucie lub w innym akcie wewngtrznym.

Stosownie do § 15 statutu Fundacja dla realizacji swoich celow statutowych moze
prowadzi¢ odrebnie odplatng i nieodplatng dziatalnos¢ pozytku publicznego. Postanowienia
ww. § okreslajg zakres zadan w ramach odplatnej i nieodptlatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego obejmuje m.in: dzialania w zakresie
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania, natomiast nieodplatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego obejmuje m.in.: dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot
i spolecznosci lokalnych oraz ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.

Ponadto § 23 statutu zawiera informacj¢ dotyczacg mozliwosci prowadzenia przez
Fundacje dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku weryfikacji odpisu aktualnego z KRS (dzial III Rubryka IV — przedmiot
dziatalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego) stwierdzono, ze przedmiot odplatne;
dziatalnosci statutowej jest niezgodny z zakresem tej dzialalnosci okreslonej w statucie. Na
zapytanie® zespolu kontrolnego dot. rozbieznosci pomiedzy statutem a informacjami
zawartymi w KRS, w zakresie odptatnej dziatalnosci statutowej Fundacja wyjasnita* ,(...)
pierwotnie zakres dziatalnosci planowany byt szerzej i KRS zawierat ten szerszy zakres.
Jednak w statucie ograniczono go, gdyz 6wczesnie planowano takze ewentualne uruchomié
dziatalnos$¢ gospodarcza (...) w tym odptatng (...)”.

W okresie objetym kontrolg Fundacja prowadzila wylacznie nieodplatng dziatalnos¢
pozytku publicznego, co wynika z ,,Rocznego sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego za rok 2018 oraz wyjasnien Fundacji z dnia 16 wrzesnia
2019 r., w ktorych wskazano: ,.(...) Fundacja nie prowadzi odplatnej dziatalnosci pozytku

publicznego ani tej okreslonej w Statucie, ani w tej KRS (...)”.

3 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2019 r.;
4 Pismo z dnia 16 wrzes$nia 2019 r.;



Biorge powyzsze pod uwage Fundacja spetnita wymog okreslony w art. 10 ust. 3
ustawy. Jednoczesnie ustalono, ze postanowienia statutu i KRS sg niespdjne w odniesieniu do
przedmiotu odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 14-26 statut Fundacji, str. 27-33 — informacja odpowiadajaca
odpisowi aktualnemu KRS; str. 193-194 — Pismo z dnia 11 wrzesnia 2019 r., str. 195-203 —

Pismo z dnia 16 wrzesnia 2019 1.)

2. Wyodrebnienie rachunkowe nieodplatnej i odptatnej dziatalnos$ci pozytku

publicznego oraz dziatalnosci gospodarczei

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy prowadzenie przez organizacje pozarzgdowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 ustawy nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarcze;
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dzialalnosci w stopniu umozliwiajgcym
okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikow kazdej z tych dzialalnosci, z zastrzezeniem
przepiso6w o rachunkowosci.

Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zostaty okreslone Uchwalg Zarzadu
Fundacji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe Fundacji sa prowadzone poza siedzibg w Biurze Rachunkowym
»FINANS” przy ul. E. Orzeszkowej 2, 05-827 Grodzisk Mazowiecki, na podstawie umowy
z dnia 1 lipca 2010 r., z p6zn. zm. Ksiegi rachunkowe prowadzone s3 technikg komputerowa
z zastosowaniem programu finansowo — ksiegowego WAPRO Fakir, wersja 8.40.8.

Zgodnie z pkt. III polityki rachunkowosci wykaz kont ksiegi gldwnej stanowi
zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly. Zdarzenia na kontach ksiegi gléwnej grupuje sie,
akonta ksiegi gldwnej uzupelnia ewidencjg szczegélowa, stosujac zasady okreslone
w zatgczniku nr 2 do ww. uchwaly.

Wedlug polityki rachunkowosci ewidencja kosztéw prowadzona jest w ukladzie
rodzajowym kont zespotu 4 i kalkulacyjnym zespotu 5. Przychody wedtug zrédet ich
pochodzenia ewidencjonowane s3 na kontach zespotu 7, natomiast wynik finansowy jest
ewidencjonowany na kontach zespotu 8.

W planie kont zaréwno w 2018 r. jak i w 2019 r. wyodrebniono nastepujgce konta:

1. 500 Koszty nieodplatnej dzialalnosci statutowej. Na wskazanym koncie

wyodrgbniono analitycznie konta dotyczace realizowanych przez Fundacje
projektéw, w szczegblnosci:

1) 500-001 — Mikroporady,
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2) 500-008 — Cykl wystaw prywaciarze,
3) 500-011 — Ucze si¢ zarzqdza¢ swojq karierq.

2. 760 Przychody operacyjne. Na wskazanym koncie wyodrgbniono analitycznie

konta dotyczace realizowanych przez Fundacje projektow, w szczegdlnosci:
1) 760 przychody operacyjne,
2) 760-1 dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego,
3) 760-1-1 Wplaty 1% podatku,
4) 760-1-3 Darowizny.
5) 760-1-4 Granty.
3. 862 Wynik finansowy’. Na wskazanym koncie wyodrebniono analitycznie konto:
- 862-04 Wynik finansowy 2017.
4. 860 Wynik finansowy®. Na wskazanym koncie wyodrgbniono analitycznie konto:
- 860-1 Wynik na nieodplatnej dzialalnosci statutowej.

W 2018 1.1 2019 r. wyodrebniono w planie kont, konta zespotu 4, w tym:

1. 401 Zuzycie materiatow i energii,

2. 402 Uslugi obce,

3. 403 Podatki i oplaty,

4. 404 Wynagrodzenia.

W ocenie kontrolujacych, sposob prowadzenia ewidencji pozwala na okreslenie
przychodéw, kosztow oraz wyniku finansowego nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Tym samym nie stwierdzono naruszenia wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36 Uchwata Zarzadu Fundacji z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowosci, str. 37-39 polityka rachunkowosci, str. 41-54 —
zalacznik nr 1 do ww. uchwaly, str. 55 - zatgcznik nr 2 do ww. uchwaly, str. 171-179 —
umowa z dnia 1 lipca 2010 r. na prowadzenie ksigg rachunkowych)

IV. Prawidlowo$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw pochodzacych

z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnik podatku dochodowego od o0séb
fizycznych’ moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, przekazac 1%

podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie

5 Wedtug planu kont w 2018 r. (zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);
¢ Wedtug planu kont w 2019 r. (zalacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);
7 Zwany dalej ,,pdof” lub ,,podatkiem”;



organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego $rodki
finansowe pochodzace z 1% pdof moga byé wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego.

Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego ma
obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych pochodzacych z 1%
pdof.

1. Otrzymane srodki z 1% podatku

Kwota $rodkéw pochodzacych z 1% pdof z rozliczenia za rok 2017 przekazanych
przez urzgdy skarbowe w 2018 r., wedlug zapiséw ewidencji ksiegowej Fundacji wynosita
3699 276,69 zi. Poréwnanie zapiséw na koncie ksiggowym 760-1-1 Wplaty 1% podatku
z wplywami na rachunek bankowy wiasciwy do przekazania 1% pdof w oparciu o wyciagi
bankowe, dostepne w siedzibie organizacji, wykazato ich zgodno$¢. Kwota wplywow
z odpis6w 1% pdof nie jest spojna z danymi zawartymi w wykazie Ministerstwa Finansow -
Wykaz organizacji pozytku publicznego, kidre w 2018 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za
2017 r. stanowigcy zalgcznik nr 2 do Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych przekazanych organizacjom pozythku publicznego w 2018
rok, poniewaz wysoko$¢ $rodkow z 1% pdof wskazana w powyzszym dokumencie
odzwierciedla ich stan na dzien 17 wrzesnia 2018 r., a ewidencja ww. konta wskazuje stan na
dzien 31 grudnia 2019 r. Wedlug wykazu kwota wplywéw z 1% pdof na rzecz Fundacji
wyniosta 3 692 549,99 zt (pozycja 26 wykazu).

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze Fundacja posiada rachunek bankowy
wlasciwy do przekazania 1% podatku o nastepujacym numerze: 18 1050 1924 1000 0090
6772 5672.

(dowod: akta kontroli — zapisy ewidencji ksiggowej (raport z konta nr 760-1-1 wplaty
1% podatku za okres od 01.05.2018 do 31.12.2018 — ptyta DVD; wyciag z rachunku
bankowego Fundacji — plyta DVD; str. 57-60 Zgtoszenie identyfikacyjne/zgloszenie
aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j,
bedacej podatnikiem lub platnikiem (NIP-2); str. 61 pismo Prezesa Fundacji do Urzedu
Skarbowego w Grodzisku Mazowieckim z dnia 28.01.2009 r.; str. 1549 wykaz organizacji
pozytku publicznego, ktére w 2018 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za 2017 r. — wyciag)

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych z 1% podatku

Analiza polityki rachunkowosci Fundacji, w tym Zaktadowego Planu Kont wskazuje

na wyodrgbnienie przychodéw i kosztow pochodzacych ze $rodkéw 1% podatku.
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W przedtozonym kontrolujgcym planie kont widnieje konto 760-1-1 Wplaty 1% podatku, na
ktorym sg ewidencjonowane wplaty od urzedéw skarbowych z tytutu 1% pdof.

W ramach prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego na kontach
zespotu 5 ewidencjonowane sg koszty w podziale analitycznym na poszczegdlne projekty
realizowane przez Fundacje z uwzglednieniem kosztéw finansowanych ze srodkow
pochodzacych z 1% pdof, m.in.:

e 500-001 — Mikroporady,

e 500-008 — Cykl wystaw prywaciarze,

e 500-011 — Ucze si¢ zarzqgdzaé swojq karierq.

Jednak z ewidencji konta 500-001 — Mikroporady wynika, ze byly na nim
ewidencjonowane oprocz kosztdéw ponoszonych ze srodkéw 1% pdof takze koszty ze
srodkéw pochodzacych z GOOGLE GRANTS, co bylo sprzeczne z ww. art. ustawy, gdyz
zgodnie z trescig ww. przepisu nie powinny by¢ one ewidencjonowane na tym samym koncie.

W ramach zespotu 4 w 2018 r. 1 2019 r. wyodrebniono w planie kont, w szczegolnosci
nastepujace konta:

1. 401 Zuzycie materialow i energii,
2. 402 Ustugi obce,

3. 403 Podatki i oplaty,

4. 404 Wynagrodzenia.

Natomiast na podstawie analizy ewidencji ww. kont nie mozna ustali¢, ktore operacje
dotyczg srodkéw pochodzacych z 1% pdof, co w ocenie kontrolujacych takze stanowi
naruszenie ww. art. ustawy.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze koszty ponoszone w ramach 1% pdof nie
zostaly wyodrebnione w sposdb wiasciwy w ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 27 ust. 2c
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 37-55 polityka rachunkowosci Fundacji wraz
z zalgcznikami; zapisy ewidencji ksiegowej z ww. kont — plyta DVD)

5. Wydatkowanie srodkow pochodzacych z 1 % podatku

Wedtug ,,Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2018 sporzadzonego 29 maja 2019 r. Fundacja wydatkowata ze srodkow
pochodzacych z 1% podatku kwote 3 237 524,74 zi.

Fundacja poniosta z ww. srodkow koszty na nastepujace dzialania, a w szczegdlnosci:

1. Projekt ,,mikroPorady.pl” 2221 134,08 zk;

2. Projekt ,,Cykl Wystaw Prywaciarze” 43 385,82 zk;
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3. Projekt ,,E-Punkt Konsultacyjny” 77 820,09 zt;

4. Projekt ,,Uczg sie zarzadzac¢ swojg karierg” 44 367,53 zk.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem faktur (rachunkow) finansowanych lub
wspolfinansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z 1% pdof wynika, ze Fundacja w okresie od
1 maja do 31 grudnia 2018 r. wydatkowata 1 083 403,31 zt, natomiast w okresie od 1 stycznia
do 9 wrzesnia 2019 r. wydatkowata kwote 1 956 587,61 zl, co stanowi lgcznie kwote
3039 990,92 zt.

Kontroli poddano catos¢ dowodéw zrédlowych dokumentujacych operacje
gospodarcze dotyczace wydatkdw poniesionych ze srodkow 1% pdof. W trakcie badania ww.
dokumentacji nie stwierdzono nieprawidlowosci w wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych
z 1% pdof, ktére byly wykorzystane na dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym na ww.
projekty. Natomiast w wyniku analizy ww. rachunku bankowego wiasciwego do
przekazywania S$rodkéw 1% pdof ustalono, Zze byly z niego pobierane przez bank
oplaty/prowizje za przelewy w lacznej kwocie 204,30 zt. Wykorzystanie przez Fundacje
srodké6w pochodzacych z 1% pdof na koszty optat bankowych nalezy uzna¢ za niezgodne
z trescig art. 27 ust. 2 ustawy. Koszty optat bankowych nie sg bowiem kosztami bezposrednio
zwiazanymi z dzialalnodcia statutows organizacji pozytku publicznego. Srodki pochodzace
z 1% pdof nie mogg by¢ przeznaczone i wydatkowane na pokrycie $wiadczen ubocznych,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zakresem sfery zadan publicznych okreslonej w art. 4
ustawy. W zwigzku z powyzszym uznaje si¢ kwote w wysokosci 204,30 zt za wydatki
niekwalifikowalne.

Ustalono ponadto, ze z rachunku oszczednosciowego Fundacji o numerze 10 1050
1924 1000 0023 4333 6810 takze ponoszono koszty oplat/prowizji za przelewy w lacznej
kwocie 63,50 zl, co réwniez uznano za wydatki niekwalifikowalne.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze na czesci dokumentéw zrodlowych nie
sporzadzono opisu zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze rachunek bankowy Fundacji wiasciwy
do przekazania Srodkéw z 1% pdof oraz ww. rachunek oszczednosciowy sg oprocentowane,
auzyskane odsetki przeznaczane sa m.in. na: zakup materiatdéw biurowych, paliwa,

wydawnictw, w ramach prowadzonej nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego®.

8 Pismo z dnia 16 wrze$nia 2019 r. (odp. nr 9 i 10).
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wraz z jego aktualizacjami wynika, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja byla
zamieszczona w ww. wykazie'>.

Badanie strony internetowej Fundacji wskazuje, ze jednostka kontrolowana nie
wzywata do przekazywania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego, ktdre nie zostaty uwzglednione w ww. wykazie.

Z kolei analiza ewidencji ksiegowej kont, na ktérych w ujeciu analitycznym
ewidencjonowano koszty dotyczace poszczegdlnych projektow Fundacji finansowane ze
srodkéw pochodzacych z 1% pdof wskazuje, ze Fundacja w okresie objetym kontrola nie
przekazywata ww. srodkéw finansowych na rzecz innych organizacji pozytku publicznego,
w szczegdlnosci tych, ktore nie zostaly uwzglednione w ww. wykazie.

(dowdd: akta kontroli str. 168-169 Wykaz organizacji pozytku publicznego
uprawnionych do otrzymania 1% pdof za 2017 r. — wyciag; zapisy ewidencji ksiggowej za
okres od 01.05.2018 do 31.12.2018, 01.01.2019 do 09.09.2019 r. — plyta DVD; wyciag
z rachunku bankowego Fundacji — ptyta DVD)

V. Prowadzenie promocji do przekazania 1% pdof

1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej $rodkéw wydatkowanych na promocie 1%

podatku

Zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrebnia

w ewidencji ksiggowej $rodki finansowe pochodzgce z 1% podatku, w tym wysoko$é
srodkow wydatkowanych na promocje 1% pdof, o ktérej mowa w art. 27¢c ust. 1 ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze plan kont Fundacji wskazuje na wyodrebnienie
w ewidencji ksiggowej zaréwno w 2018 r. 1 2019 r. w ramach konta 409 Pozostale koszty
kosztow promocji na kontach 409-4 Reklama, promocja'*, 409-4 Reklama'® oraz 409-5
promocja 1%'°. W planie kont wyodrebniono réwniez konto 501 Pozyskanie 1%'7, na ktorym
ewidencjonowano koszty zwigzane z promocja 1% pdof. Ponadto analiza ewidencji ksiegowej
wykazata, ze ww. koszty ewidencjonowane'® byly takze na innych kontach zespotu 4 i 5.

Biorgc powyzsze pod uwagg stwierdzono, ze Fundacja zgodnie z ww. przepisem
wyodrebnita w ewidencji konto 409-5 promocja 1% oraz konto 501 Pozyskanie 1%,
dotyczace kosztéw promocji ponoszonych ze $rodkéw 1% pdof. Natomiast w ewidencji

powyzsze koszty byly ksiggowane nie tylko na ww. kontach, ale takze innych kontach

¥ W szczeg6lnosci pod numerem: 6680 (maj 2018 r.), 6640 (grudzien 2018 r.);

'* Wedtug planu kont w 2018 r. (zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);

15 Wedtug planu kont w 2019 r. (zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);

'® Wedtug planu kont w 2018 r. i 2019 r. (zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);
'7 Wedtug planu kont w 2018 r. i 2019 r. (zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci);
18 Zaréwno 2018 1.12019 r.;
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zespotu 4 1 5, przez co tylko czgsciowo spelniono wymoég wyodrebnienia kosztéw promocji
ponoszonych ze srodkéw 1% pdof okreslony w art. 27 ust. 2c ustawy. Nalezy takze wskazac,
ze nazwa konta 501 Pozyskanie 1% nie wskazuje jednoznacznie, ze shuzy do
ewidencjonowania ww. kosztow.

Wedlug ,.Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2018 koszty promocji wyniosty 241 827,12 zt i byty zgodne z ewidencja
na koncie 501 Pozyskanie 1%. Jednoczesnie jednak w dniu 16 wrzesnia 2019 r. Fundacja
ztozyta wyjasnienia!®, w ktérych przedstawita korekte dziatan prowadzonych w ramach
promocji 1% polegajaca na weryfikacji kosztéw poniesionych na promocje. Zgodnie
z przedstawionymi wyjasnieniami potrzeba korekty powstata .(...) w wyniku blednych
dekretacji i ksiegowan, niektorych wydatkow na promocje (...) Dotyczy to zdarzen,
w ktorych dzialania prowadzone na promocje stanowily niewielki procentowy udzial
w rozpowszechnianiu dziatan finansowanych z 1% czyli m.in. mikroporady.pl i nie byly one
gtéwnym dziataniem ukierunkowanym na promocj¢ 1%. Wynika to ze specyfikacji dzialania
Fundacji, ktora w znaczacej wiekszosci przypadkéow ujmuje dzialania na promocje 1% jako
dodatkowy element realizowanego pozytku publicznego, stad tez, przez przeoczenie
proporcjonalne dziatania na promocje umknely. Na specjalnie wyodrgbnionym koncie
analitycznym przeznaczonym do ksiegowania s$rodkow przeznaczonych na promocje
pozyskiwania przez Fundacje¢ $rodkéw pochodzacych z 1% btednie zaksiggowano 19 faktur.
Faktury w calosci zostaty przypisane kosztom projektéw, nie uwzgledniono kosztu promoc;ji
pozyskiwania $rodkoéw pochodzacych z odpisu 1% pdof.” Z przedstawionych wyjasnien
wynika, ze korekta dowodow ksiegowych dotyczacych ww. kosztéw nastapita wylacznie za
2019 r., natomiast za 2018 r. nie bylo mozliwosci skorygowania zapisow ksiggowych,
z uwagi na zamknigcie ksigg rachunkowych i zatwierdzenie sprawozdania finansowego za
dany rok obrotowy. Wskazano ponadto, ze ,.kwoty blednego przyporzadkowania wydatkow
do poszczegdlnych projektow i promocji 1% przedstawiamy w formie zestawienia — zatgcznik
nr 2 (...). Na tej podstawie zostanie ztozona korekta sprawozdania merytorycznego za 2018
r.”. Z przedtozonego ,,Zestawienia btednie zakwalifikowanych kosztow pokrytych ze srodkow
pochodzacych z 1%” za okres od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wynika, ze koszty
promocji w tym okresie zostaly skorygowane o kwote 463,01 zt. Natomiast koszty dotyczace
okresu od 1 stycznia 2019 r. do 9 wrzesnia 2019 r. zostaly skorygowane o kwote 12 993,12 zi.
Podsumowujgc koszty zwigzane z promocjg w 2018 r. po korekcie wyniosty 242 290,13 zi,
natomiast w 2019 r. 155 123,60 zt.

19 Zatacznik nr 2 i 3 do pisma z dnia 16 wrzesnia 2019 r.;

12



Kontrolujacy przyjeli przedstawione wyjasnienia, ktore skutkujg koniecznoscig
zlozenia korekty ,,Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 20187, a w szczegblnosci czesci dot. kosztow poniesionych na promocije
ze srodkéw 1% pdof.

(dowod: akta kontroli zapisy ewidencji ksiegowej z ww. kont — pltyta DVD; str. 37-55
polityka rachunkowosci Fundacji wraz z zalgcznikami; 84-106 Roczne sprawozdanie
merytoryczne z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2018; str. 195-203, 205-

243 pismo Fundacji z dnia 16.09.2019 r. wraz z zalgcznikami)

2. Prawidlowos¢ informaciji o prowadzonej przez organizacije pozytku publicznego

promocji sfinansowanej lub wspotfinansowanej ze srodkow 1% pdof

Zgodnie z art. 27c¢ ust. 1 ustawy organizacje pozytku publicznego, ktére prowadzg
promocje¢ polegajaca na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku, finansowang lub
wspolfinansowang ze srodkow pochodzacych z 1% pdof powinny zamieszczad
w szczegOlnosci na materiatach promocyjnych informacje o ich finansowaniu Ilub
wspotfinansowaniu z ww. srodkéw.

Weryfikacja przedtozonych dokumentéw ksiegowych?® wykazata, ze Fundacja
dopemnita obowigzku wynikajacego z ww. przepisu ustawy. W ramach promocji Fundacja
m.in. dokonata zakupu licencji dedykowanej wersji programu ,,Mikroporady PIT 2018”.
Strona internetowa Fundacji, na ktérej mozna dokona¢ rozliczenia lub pobra¢ ww. program
zawiera informacje, ze zostal on sfinansowany ze $rodkéw 1% pdof, co jest zgodne z § 2
rozporzgdzenia®!.

(dowod: akta kontroli str. 195-203, 219-243 pismo Fundacji z dnia 16.09.2019 r. wraz
z zalgcznikami)

Ponadto zgodnie z art. 27c ust. 2 ustawy programy komputerowe umozliwiajgce
podatnikowi podatku dochodowego od 0séb fizycznych wypekienie zeznania podatkowego
dodatkowo powinny zawiera¢ informacje o mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania
1% pdof organizacji pozytku publicznego albo braku swobodnego wyboru i przekazania 1%

podatku organizacji pozytku publicznego.

20 Zatacznik nr 3 do pisma z dnia 16 wrzesnia 2019 r.;

2l Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zamieszczenia informacji przez
organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych z dnia 22 czerwca 2016
r. (Dz.U. 2016 poz. 973), Rozporzqdzenia Przewodniczqcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie
zamieszczenia informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od 0séb
Sfizycznych z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2053).;
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Z analizy strony internetowej Fundacji wynika, ze zawiera ona link do ww. programu
umozliwiajgcego rozliczenie sie z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Przed
przystgpieniem do rozliczenia podatku dochodowego podatnik informowany jest, ze
,program ten nie umozliwia swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych wybranej organizacji pozytku publicznego™ i jest dedykowany dla potrzeb
Fundacji. Powyzsza informacja spetnia wymogi okreslone w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W konsekwencji nie stwierdzono naruszenia art. 27c ust. 2 ustawy.

VI. Obowigzki sprawozdawcze opp

1. Sporzadzenie sprawozdania merytorycznego 1 finansowego

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy organizacja pozytku publicznego zobowigzana jest do
sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci. Elementy
sprawozdania merytorycznego okresla art. 23 ust. 6e ustawy. Wzdr sprawozdania
merytorycznego w okresie objetym kontrolg stanowi zalgcznik do rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego.*

Ustalenia kontroli wskazuja, ze sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego za 2018 rok zostato przyjete?®> w dniu 20 maja br., a wiec w terminie
wynikajacym z art. 23 ustawy.

Natomiast w mysl art. 23 ust. 2 ustawy organizacja pozytku publicznego sporzadza
roczne sprawozdanie finansowe na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia
2018 do 31 grudnia 2018 r. zostato sporzadzone i podpisane przez osobeg, ktorej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych w Biurze Rachunkowym FINANS S.C. oraz Prezesa
Zarzadu Fundacji w dniu 25 marca 2019 r., a wiec w terminie okreslonym w art. 52 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Nastepnie uchwatg nr 1/2019 z dnia 20 maja 2019 r. Rada Fundacji przyjeta
sprawozdanie finansowe za 2018 r. w terminie przewidzianym na zatwierdzenie sprawozdania
okreslonym w art. 53 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 84-106 Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci

organizacji pozytku publicznego za rok 2018; str. 118-131, 149-155 sprawozdanie finansowe

22 Dz.U. poz. 2061,
23 Uchwata nr 2/2019 Rady Fundacji o zatwierdzeniu z dnia 20 maja 2019 r.;
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Fundacji za rok 2018 r.; str. 132-133 uchwata nr 1/2019 z dnia 20 maja 2019 r. Rady
Fundacji; str. 171-179 umowa na prowadzenie ksiag rachunkowych)

2. Publikacja  rocznego sprawozdania  finansowego oraz sprawozdania

merytorycznego

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci
w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujgcego po roku, za ktéry sktadane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Zgodnie z cz. 1 pkt 1 Uchwaly Zarzadu Fundacji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci rokiem obrotowym jednostki jest rok kalendarzowy. Fundacja
zamiescita® w dniu 29 maja 2019 r. zatwierdzone sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci za rok 2018 na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu  w Biuletynie Informacji Publicznej w ,Bazie sprawozdan finansowych
1 merytorycznych opp”. Tym samym jednostka kontrolowana nie uchybita terminowi
ustawowemu na zamieszczenie ww. sprawozdan wynikajgcemu z art. 23 ust. 6 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. str. 35-39 Uchwata Zarzadu Fundacji z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowosci; str. 1550 — zrzut z ekranu — ,.Baza sprawozdan
finansowych 1 1néfytorycznych opp”)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. brak spdjnych zapiséw statutu i KRS w zakresie dotyczacym odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego;
2. ewidencjonowanie kosztéw ponoszonych ze s$rodkéw 1% pdof wraz z kosztami
z innych zrédet finansowania (art. 27 ust. 2¢ ustawy);
__3._~s‘n1epraw1d{owe wydatkowame srodkoé6w pochodzacych z 1% pdof w kwocie 267,80 zt

1% wiinis

ust 2 ustawy),

- 4?’. brak wskazanla sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) na
czgsci dokumentow zrodtowych (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci);
5. ewidencjonowanie na r6znych kontach kosztéw ponoszonych na promocje ze Srodkéw

1% pdof (art. 27 ust. 2¢c ustawy);

24 Zrzut z ekranu z dnia 23 wrzeénia 2019 r.;
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6. podanie nierzetelnych danych w ,Rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2018, a w szczegdlnosci czgsci
dot. kosztow poniesionych na promocje ze srodkow 1% pdof;

7. ewidencjonowanie kosztow dot. promocji 1% na wyodrebnionym koncie, ktoérego

nazwa nie jest adekwatna do rodzaju kosztow, ktore sa na nim ewidencjonowane.

Protokot kontroli sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach — po jednym

dla jednostki kontrolowanej i dla kontrolujacych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 688, z p6zn. zm.) czlonek organu
zarzadzajgcego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego lub osoba przez niego upowazniona moze, w terminie 14 dni od dnia podpisania

protokotu, ztozy¢ na pismie wyjasnienia albo zgltosi¢ zastrzezenia do tresci protokotu.

Podmiot kontrolowany: Kontrolujacy:
Grodzisk Mazowiecki, dnia/.,('./ e, {6, celY Warszawasgpjgy@p&j{h,gg.‘}lo ASw.
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