Data: 28 czerwca 2021
Znak sprawy: DKT-IV.0813.5.2020

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pani

dr Elzbieta Bojanowska

Dyrektor

Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych' (dalej: ustawa oib)
oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, a dalej Minister Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowadzit w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych (dalej: IPISS lub Instytut) kontrole w zakresie dziatalnosci finansowej, organizaciji i jakosci
pracy oraz jakosci zarzgdzania Instytutem w 2019 r.3,

I. Podsumowanie wynikéw kontroli.

1. Dziatalnos¢ finansowg Instytutu nalezy oceni¢ negatywnie, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
i uchybienia w tak istotnych obszarach, jak prowadzenie gospodarki finansowej, w tym dokumentac;ji
finansowej, udzielanie zamdwien publicznych oraz zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Analiza sytuacji ekonomicznej wskazuje na duze ryzyko utraty mozliwosci kontynuacji dziatalnosci
w nastepnych latach. Pomimo osiggniecia w okresie 2018-2019 zysku w wysokosci, odpowiednio,
206 981,55 zt oraz 272 020,48 zl, Instytut posiada zobowigzanie wobec Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z tytutu zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w kwocie || ]l z! wraz z odsetkami. Roczne
obcigzenie ztytutu sptaty samej kwoty gtéwnej wynosi ok. |l z. W efekcie, podstawowy warunek
do realizacji misji i celu powotania Instytutu, okreslonego w art. 2 ustawy oib, jakim jest zapewnienie stabilnej
bazy finansowej, nie zostat spetniony.

2. Nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly ponadto:

— niezawarcia w Polityce rachunkowosci wszystkich wymaganych elementéw, co naruszato art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci?,

— nieuwzglednienia w planie finansowym informacji o pfatnosciach odsetkowych wynikajgcych
z zaciggnietych zobowigzan oraz o kosztach majgtkowych, wymaganych art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. bi ¢
ustawy oib,

— niedokonania aktualizacji planu finansowego, stanowigcego w mys$l art. 18 ust. 10 ustawy oib podstawe
gospodarowania srodkami Instytutu, pomimo zaistnienia waznej okolicznosci uzasadniajgcej zmiane,

— udzielania zaméwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych® (dalej: ustawa — Pzp): art. 11a pkt 1 (przechowywanie dowodu zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych), art. 86 ust. 5 pkt 1 (niezwtoczne po otwarciu ofert

Dz. U. z2020 r. poz.1383.

Dz. U. 22020 r. poz. 224.

z mozliwoscig badania okreséw wczesniejszych.

Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843.
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zamieszczenie na stronie internetowej wszystkich wymaganych informaciji) oraz art. 95 ust. 1 (publikacja
ogfoszenia),

— nieprzedtozenia dokumentowych dowoddéw potwierdzajgcych terminy publikowania/zamieszczenia
na stronie internetowej: ogtoszen o zaméwieniu, SIWZ (w przypadku jednego zamoéwienia réwniez jego
zmiany), informacji z otwarcia oraz dokumentu potwierdzajgcego niezwtoczne poinformowanie
wszystkich wykonawcow o wyborze oferty, tj. dowodéw potwierdzajgcych przestrzeganie, odpowiednio,
art. 42 ust. 1, art. 86 ust. 5 oraz art. 92 ust. 1 i2; nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na wynik
postepowan,

— nierzetelnego sporzgdzania protokotéw i innej dokumentacji przetargowej oraz jej przechowywania,

— udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro, z naruszeniem przepisow wewnetrznych; uchybienia te nie miaty wptywu na wynik
zbadanych postepowan,

— zawierania umow cywilnoprawnych bez nalezytego zabezpieczenia intereséw zlecajgcego w postaci kar
umownych (37 uméw — 44% zbadanych).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Instytut utworzyt wszystkie obligatoryjne fundusze,
aw przypadku fakultatywnego — zostat on uregulowany przepisami wewnetrznymi. Instytut prawidiowo
gospodarowat mieniem oraz przeprowadzit inwentaryzacje.

3. Nie wnosze uwag do zbadanych aspektow organizaciji i jako$ci pracy oraz jakosci zarzadzania.

Kluczowe regulacje wewnetrzne obowigzujgce w Instytucie byly opiniowane zgodnie z ustawg oib.
Prawidlowo dokonano wyboru komisji dyscyplinarnej. Zbadana dokumentacja kadrowa wykazata,
ze pracownicy naukowi Instytutu posiadali tytuty i stopnie wymagane ustawg oib. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w wyborze i funkcjonowaniu Rady Naukowe;.

4. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— niezawarciu z pracownikami, w 3 przypadkach na 6 zbadanych, uméw dotyczacych zakazu prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu, o ktérych mowa w art. 47 ust. 5 i 7 ustawy oib,
— nieopracowaniu perspektywicznych kierunkéw dziatalnoSci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib.

Il. Ustalenia kontroli.
Dziatalnos¢ finansowa Instytutu.

5. W Instytucie obowigzywata polityka rachunkowosci, ustalona przez Dyrektora Instytutu Zarzgdzeniem
nr 7/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r.6. Opisano w niej nastepujgce elementy zasad rachunkowosci:

— Rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,

— Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— Zasady wyceny aktywow i pasywow,

— Zasady inwentaryzacji,

— Elementy dotyczace obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych.
W Instytucie przyjeto zasade ewidencji i rozliczania kosztéw na odpowiednich kontach zespotu 4 wediug
rodzaju. Ksiegowania na kontach zespotu 5 stanowity analityke do ksiegowan na kontach zespotu 4. Rachunek
wynikéw w zakresie kosztow byt sporzadzany w ukladzie poréwnawczym.

Dodatkowym dokumentem regulujgcym zasady gospodarki finansowej bylo Zarzgdzenie nr 3/2003 Dyrektora
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
wewnetrznej procedur przeptywu srodkéw finansowych w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. W zakresie
gospodarki finansowej, regulamin dotyczacy wprowadzenia polityki rachunkowosci regulowat ogélne zasady
dotyczgce kontroli dowoddw ksiegowych. Natomiast regulamin kontroli okreslat rodzaje i funkcje kontroli
wewnetrznej w zakresie dokumentéw finansowych.

6 Zarzadzenie nr 7/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie prowadzenia polityki rachunkowosci w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych.
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6. Polityka rachunkowosci nie zawierata nastepujgcych, wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, elementow:
— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
— opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
dodanych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji,
— opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Glowny Ksiegowy Instytutu wyjasnit’, ze ,Polityka rachunkowosci Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z dnia
14 grudnia 2009 roku nie byta aktualizowana jako dokument. (...) IPiSS dostosowywat sie, uwzgledniat
i wprowadzat zmiany wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw — ustawy o rachunkowo$ci w zakresie zasad
rachunkowosci, spetniajgc tym samym wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych (ktére byly opiniowane
i zatwierdzane przez uprawnione podmioty, w tym Ministra nadzorujgcego), w tym uwzgledniono wdrozenie
systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw; ponadto uwzgledniano wprowadzenie
nowych (wyodrebnionych) kont na potrzeby prowadzonych projektow. (...) Aktualizacja w formie pisemnej
zasad (polityki) rachunkowosci nastgpita w 2020 roku. Sporzadzono jednolity dokument, okreslono przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, tj. wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa,
wtym takze okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Polityka
rachunkowosci w nowym brzmieniu obowigzuje w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych od 1 stycznia
2021 roku.”.

7. Plan finansowy Instytutu na 2019 r. zostat, stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy oib, zatwierdzony przez
Dyrektora Instytutu i zaopiniowany, na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy oib, przez Rade Naukowg uchwatg
z dnia 25 marca 2019 r.

8. Stosownie do art. 18 ust. 10 ustawy oib, w Instytucie powinien zosta¢ sporzadzony plan finansowy,
zawierajgcy informacje o przychodach w podziale na dotacje i przychody witasne oraz koszty w podziale
na wynagrodzenia, majgtkowe oraz inne.

Za planowanie finansowe w IPISS odpowiadat Zastepca dyrektora d/s ekonomicznych, ktéry wyjasni®, ze przy
sporzadzaniu planu finansowego uwzgledniane byty nastepujgce elementy:
po stronie przychoddéw:
— budzety roczne projektéw i przedsiewzie¢ naukowych kontynuowanych,
— umowy podpisane w koncu roku minionego lub na poczatku roku kalendarzowego skutkujgce
przychodami roku biezgcego,
— decyzje dotyczace wysokosci dotacji podmiotowej,
— projekty i przedsiewziecia badawcze znajdujgce sie na takim etapie przygotowania, ktory daje
przekonanie o wigczeniu przedsiewziecia do planu zadaniowego,
— planowane przychody realizacji przedsiewzie¢ statych (np. redakcje czasopism, konkursy) w minionym
roku budzetowym,
—  wysokos¢ odpiséw amortyzacyjnych.
po stronie kosztow:
—  wysokos¢ wykorzystanego w roku minionym funduszu wynagrodzen,
— koszty zewnetrzne realizacji projektéw naukowo — badawczych nowych i kontynuowanych,
— koszty zewnetrzne realizacji pozostatych przedsiewzie¢ IPISS,
— koszty ustug obcych osiggnietych w minionym roku,
— wysokos¢ odpiséw amortyzacyjnych.

Pismo IPiSS z dnia 1 lutego 2021 r.
8 Pismo z dnia 25 czerwca 2020 r. pn. Informacja na temat sposobu konstruowania planu finansowego Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych.
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Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze plan finansowy zostat sporzadzony
w uktadzie zadaniowym i zawierat nastepujgce elementy:

l.p. | Pozycja Udziat procentowy
Przychody

1 dotacje MNiSW 9,29

2 projekty naukowo - badawcze tj. finansowane przez NCN, finansowane 83,42

w ramach umow krajowych, finansowane z umoéw zagranicznych, finansowane
ze srodkoéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

3 dofinansowanie dziatan IPISS — konkursy Lider ZZL oraz najlepsza praca 0,70
magisterska

4 dofinansowanie dziatalnosci wydawniczej IPISS: dwumiesiecznik ZZL, 3,69
miesiecznik ,Polityka spoteczna”, kwartalnik ,Rynek pracy”, wptaty sponsorskie

5 Optaty za udziat w przedsigwzigciach IPISS — konkurs Lider ZZL, program 0,78
doktorancki z ekonomii

6 Sprzedaz wydawnictw 0,23

7 Pozostate przychody 1,89

Koszty

1 Wynagrodzenia z tytulu uméw o prace w tym m. in. nagrody jubileuszowe, 14,77
sktadka ZUS od wynagrodzen pracowniczych;

2 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 0,86

3 Ustugi medyczne (medycyna pracy) 0,06

4 Koszty zewnetrzne realizacji projektéw naukowo — badawczych w podziale na 69,77
poszczegolne zrodta finansowania wykazane w przychodach

5 Koszty zewnetrzne realizacji pozostatych przedsigwzigé IPISS w tym realizaciji 4,05

konkurséw, redakgcji (ZZL, ,Rynek Pracy”, ,Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja”),
koszty realizacji przedsiewzie¢ o charakterze dydaktycznym

6 Koszty druku 0,33
7 Ustugi obce IPISS 3,83
8 Ustugi obce (uzytkowanie lokalu) 1,89
9 Ustugi obce (funkcjonowanie IPISS) 1,94
10 Bezosobowy fundusz ptac 0,21
11 Amortyzacja 0,69
12 Woptaty na PRFON 0,34
13 Pozostate, w tym zwroty Srodkéw niewykorzystanych z projektow, zwrot kwot 0,68
niestusznie pobranych
14 Wspotpraca z Centralng Komisjg Egzaminacyjng do spraw stopni specjalizaciji 0,60

zawodowej pracownikow socjalnych

Plan finansowy na 2019 r. nie zawierat informacji wymaganych art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy oib,
tj. o ptatnosciach odsetkowych wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan oraz o kosztach majatkowych,
co stanowito naruszenie tego przepisu.

Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych wyjasnit, ze ,Plan finansowy jednostki jest przygotowywany
z uwzglednieniem oczekiwan Rady Naukowej, ktéra go opiniuje. Prezentowana od wielu lat forma jest przyjeta
jako bardziej czytelna i zrozumiata przez czionkéw RN. Pobudza do dyskusji nad kierunkami prac i dziatan
Instytutu™.

Instytut zobowigzat sie'® w kolejnych latach planowania budzetowego do uscislenia pozycji kosztowej
wydatkow majgtkowych poprzez wprowadzenie poprawnego w brzmieniu zapisu — koszty majgtkowe
i wydzielenia ich spod podgrupy Amortyzacja, tj. zgodnie z art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. ¢ ustawy oib. Jednoczesnie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze Planem finansowym powinny réwniez zosta¢ objete koszty — ptatnosci odsetkowe
wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. b ustawy oib.

9 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.
10 Pismo IPiSS z dnia 16 pazdziernika 2020 r., znak: SEK.070.1.538.2020.IHC.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia



9. Analiza planu finansowego wykazata, ze podstawowym zrédtem planowanych przychodéw miaty byé
projekty naukowo — badawcze, finansowane przez Narodowe Centrum Nauki (dalej: NCN), finansowane
w ramach umoéw krajowych, umoéw zagranicznych lub ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (dalej: PO WER). Stanowity one prawie 84% wszystkich planowanych przychoddéw, w tym 95%
stanowity przychody z PO WER w zwigzku z realizacjg projektow.

W przypadku planowanych kosztéw najwiekszg pozycjg byty koszty zewnetrzne realizacji projektéw naukowo —
badawczych, tj. finansowane: przez NCN, w ramach umow krajowych, z uméw zagranicznych, ze $rodkow
PO WER. Stanowity one prawie 70% wszystkich planowanych kosztoéw, w tym 96% stanowity koszty z PO
WER w zwigzku z realizacjg projektow.

taczna kwota przychoddéw zostata zaplanowana w wysokosci 8 615 666,00 zi, natomiast kosztéw
8 521 768,00zt. Zatem planowany wynik finansowy miat wynies¢ 93 898,00 zt.

IPiSS osiggnat w 2019 r. wynik finansowy w kwocie 272 020,48 zt, co oznacza wzrost w stosunku do planu
0 190%. Na wzrost wyniku finansowego w stosunku do planowanego ztozyly sie uzyskane przychody
w wysokosci 9 017 561,71 zt, natomiast koszty wyniosty 8 745 541,23 zt.

10. Instytut zostat zobowigzany do zwrotu do budzetu panstwa srodkdéw otrzymanych z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w tacznej kwocie |l zt z tytulu dotacji podmiotowych przeznaczonych
na utrzymanie potencjatu badawczego, nadmiernie pobranych w latach 2014-2017. Bylo to spowodowane
przedstawieniem przez Instytut zawyzonych danych co do liczby o0s6b zatrudnionych w IPiSS
przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy (tzw. liczba N')
we wnioskach o przyznanie $rodkéw finansowych na dziatalnosé statutowg. Przedstawienie przez Instytut
zawyzonych danych co do liczby N nalezy ocenié¢ jako dziatanie nierzetelne.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg z dnia 22 maja 2019 r.'2 ustalit podlegajgcg zwrotowi
do budzetu panstwa kwote dotacji podmiotowych przeznaczonych na utrzymanie potencjatu badawczego
nadmiernie pobranych. Zastepca Dyrektora d/s Ekonomicznych wyjasnit'?, ze podjeto dziatania zmierzajgce
do roztozenia na raty kwoty podlegajgcej zwrotowi oraz umorzenia odsetek. W dniu 26 lutego 2020 r. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydat decyzje'* o roziozeniu naleznosci na raty oraz odroczeniu terminu
ptatnosci pierwszej raty o 18 miesiecy, tj. do dnia 30 listopada 2020 r. Wniosek o umorzenie odsetek zostat
odrzucony.

Ww. zobowigzanie zostato ujete jedynie w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. w czeéci Bilans (v.1-2)
Pasywa — zobowigzania dtugoterminowe w kwocie || EEllll z. Roczny plan finansowy na 2019 r.
nie zostat zaktualizowany po otrzymaniu decyzji dotyczgcej ustalenia podlegajgcej zwrotowi do budzetu
panstwa kwoty dotacji podmiotowych przeznaczonych na utrzymanie potencjatu badawczego nadmiernie
pobranych w latach 2014-2017, czym naruszono przepis art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. b ustawy oib. Nalezy
podkresli¢, ze roczny plan finansowy Instytutu — zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy oib — jest podstawag
gospodarowania srodkami instytutu.

11. W Instytucie sporzadzane byly dwa rodzaje sprawozdan finansowych:
— sprawozdanie na zasadach ogdinych, tj. zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
— sprawozdanie w ukladzie zadaniowym.

Obydwa sprawozdania finansowe Instytutu sporzgdzone zostaly na ostatni dzieh roku obrotowego, co byto
zgodne z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

12. Do badania przedstawiono sprawozdanie finansowe za 2019 r. Wynik finansowy na koniec 2018 r.
zamkngt sie zyskiem w wysokosci 206 981,55 zi. Natomiast na koniec 2019 r. zamknagt sie zyskiem
w wysokosci 272 020,48 zt.

W ramach sprawozdania finansowego za 2019 r. przekazano nastepujgce dokumenty:
— wprowadzenie do sprawozdania finansowego,
— bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia,
— rachunek zyskow i strat w ukfadzie poréwnawczym,

N - liczba os6b, zatrudniona przy prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych na podstawie stosunku pracy.
2. Decyzja Nr 5906/E-22/2/2019 (DN.SWS.5111.1.2018.6.AG).

13 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2020 r., znak: SEK.070.1.538.2020.IHC.

4 Decyzja Nr 5906/E-22/UIg/2019 (DN.SWS.5111.1.2018.13.AG).



— dodatkowe informacje i objasnienia,
— uchwate Rady Naukowej IPiSS w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania finansowego Instytutu?.

Sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostato sporzadzone 25 marca 2020 r. oraz zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, podpisane przez Gtéwng Ksiegowg Instytutu oraz Dyrektora Instytutu.

13. Sprawozdanie finansowe w uktadzie zadaniowym byto zgodne z ustawowymi i statutowymi kierunkami
dziatalnosci naukowej i rozwojowej Instytutu oraz zawierato nastepujgce elementy:
— przychody z projektéw naukowo - badawczych, badan, ekspertyz, analiz w podziale na przychody
finansowane w ramach uméw krajowych, ze $rodkéw PO WER oraz w ramach uméw zagranicznych —
w wers;ji tabelarycznej oraz opisowej,
— subwencja ze $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego MNiSW,
— finansowanie/dofinansowanie dziatalnosci wydawniczej IPiSS czasopisma, publikacje,
— opflaty za udziat w przedsiewzieciach IPISS,
— sprzedaz wydawnictw,
— pozostate przychody,
— koszty wynagrodzeh z tytutu umow o prace,
— ustugi obce IPISS,
— bilansowanie dziatalnosci wydawniczej IPISS w roku 2019 w formie wykresu kotowego,
— wynik finansowy IPISS w roku 2019 w formie wykresu kotowego,
— whnioskowany podziat zysku za 2019 r.

14. W Instytucie, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy oib, zostaty utworzone wszystkie obowigzkowe fundusze,
tj. statutowy, rezerwowy i zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

15. Fundusz statutowy, zgodnie z art. 19 ust 1 pkt 1 ustawy oib, stanowit réwnowartos¢ majgtku Instytutu
wg stanu na dzien rozpoczecia jego dziatalnosci. Wartos¢ tego funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta
3221 157,77 z'6. Wartos¢ tego funduszu wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o 3,6%.

16. Fundusz rezerwowy zgodnie z art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy oib jest funduszem obowigzkowym tworzonym
w celu pokrycia ewentualnych strat Instytutu. Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wynidst 39 650,00 zt.
Zgodnie z zatwierdzonym podziatem zysku za rok 2017 i 2018, w 2019 r. kwota 26 058,52 zI zostata
przeksiegowana na wyodrebnione konto funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynidst
65 708,52 zi'7.

17. W 2019 r. odpis na ZFSS nie byt naliczany'®, a stan funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wyniost
25 100,69 zt. Ustalono, ze w 2019 r. ze $rodkéw funduszu nie wyptacono zadnych $wiadczen. Zastepca
Dyrektora d/s Ekonomicznych' wyjasnit, ze z uwagi na trudng sytuacje ekonomiczng Instytutu nie byt
dokonywany odpis na ZFSS. Ponoszono jedynie koszty prowadzenia rachunku bankowego, ktére fgcznie
na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 396,00 zt. W badanym okresie nie zaksiegowano odsetek od stanu konta.
Tym samym stan funduszu na dziehn 31 grudnia 2019 r. zmniejszyt sie i wynidst 24 704,69 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo trudnej sytuacji finansowej Instytutu, juz zgromadzone srodki funduszu powinny
by¢ nadal wykorzystywane na wyptaty swiadczen socjalnych dla pracownikow.

5 Uchwata Rady Naukowej IPiSS z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania finansowego
Instytutu.

16 Wydruk ,Zapisy na koncie: 800 od 2019-01-01 do 2019-12-31".

17 Wydruk ,Zapisy na koncie: 801 od 2019-01-01 do 2019-12-31".

18 Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy oib, Instytut tworzy zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
1070), (dalej: ustawa o ZFSS). Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o ZFSS Fundusz tworzg pracodawcy zatrudniajgcy
wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty. Zgodnie z art.
3 ust. 3 ustawy o ZFSS, pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz
50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty moga tworzyé Fundusz do wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 5
lub moga wyptaca¢ Swiadczenie urlopowe, o ktéorym mowa w ust.4—6. Wedtug stanu na dzieh 1 stycznia 2019 r.
zatrudnienie w Instytucie w przeliczeniu na peine etaty wynosito 47,9. Art. 11 ustawy o ZFSS, stanowi, ze $rodki
Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny. Natomiast, wg art. 12 ust. 1,
srodki Funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym.

9 Pismo IPiSS z dnia 8 lipca 2020 r.



18. W Instytucie zostat utworzony takze fundusz nagréd, wskazany jako fakultatywny w art. 19 ust. 2 pkt 4
ustawy oib. Fundusz nagréd jest tworzony z zysku netto za poprzedni rok obrotowy, a wyptata z funduszu
nagrod nastepuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Instytutu. Sposob podziatu nagréd w Instytucie
regulowat ,Regulamin Wynagradzania Pracownikéw”??. Zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra podziatem
zysku za 2018 r., w 2019 r. zostata zaksiegowana kwota 24 837,79 zt. Zatem na dzieh 31 grudnia 2019 r. stan
$rodkéw na koncie funduszu nagrod wyniost 24 837,79 zt21,

19. Zgodnie z przedstawionym do badania sprawozdaniem finansowym w uktadzie zadaniowym, Instytut
w 2019 r. osiggnagt przychody w kwocie 9017 561,71 zI, co stanowi wzrost w stosunku do planowanych
przychodéw o 4,67%. Najwyzszy udziat miaty srodki uzyskane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — stanowity 78% wszystkich uzyskanych przychodéw. Natomiast koszty w 2019 r. wyniosty
8 745 541,23 zt, co stanowito wzrost w stosunku do planowanych kosztow o 2,63%.

20. W 2019r. Instytut prowadzit dziatalnos$¢ finansowa, uzyskujac przychody z nastepujgcych zrédet:
— subwencje,
— projekty naukowo badawcze, badania, ekspertyzy, analizy podzielone na granty finansowane:
w ramach umow krajowych oraz zagranicznych, ze srodkéw EFS i PO WER,
— dofinansowanie dziatan IPiSS,
— finansowanie/dofinansowanie dziatalnosci wydawniczej IPiSS, czasopism i publikaciji,
— optaty za udziat w przedsiewzieciach IPiSS,
— sprzedaz wydawnictw,
— pozostate przychody.

W toku kontroli zbadano przychody oraz zwigzane z ich osiggnieciem koszty w nastepujgcym zakresie:
— projekty naukowo — badawcze finansowane w ramach umoéw krajowych oraz ze srodkéw PO WER,
— finansowanie dziatalnosci wydawniczej IPISS, czasopisma, publikacje — opracowanie i wydrukowanie
publikacji albumowej na 100 — lecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
— pozostate przychody, tj. wspétpraca z Centralng Komisjg Egzaminacyjng do spraw stopni specjalizaciji
zawodowej pracownikéw socjalnych oraz inne przychody (przychody operacyjne),
— pozostate koszty rodzajowe.

21. Badaniu zostata poddana dokumentacja finansowa dotyczaca realizacji nastepujgcych projektéw/umow:

,Okresowe obliczanie minimum socjalnego i minimum egzystencji w 2018 r. oraz 2019 r.”. Projekt byt
realizowany na podstawie zawartej z | 0wy

o dzieto nr | NG = «kwotc Gz z.

Na mocy postanowienn umowy, w dniu 30 sierpnia 2019 r. | NG
B /stavito note ksiegowg dotyczacg naliczenia kary umownej w kwocie [ z
za niedotrzymanie terminu realizacji etapu 4. Umowy. Instytut zaptacit kare umowng 2 wrzesnia 2019 r.
Jednoczesnie kosztem kary umownej Instytut obcigzyt wykonawce ustugi, potrgcajgc wysokosé kary
z wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy z tytutu rachunku z 21 pazdziernika 2019 r.

— ,Rozwijanie, uzupetnianie i aktualizacja informacji o zawodach oraz jej upowszechnianie za pomocg

nowoczesnych narzedzi komunikacji INFODORADCA+”. Gléwnym celem projektu byto rozwijanie,
uzupetnianie i aktualizacja informacji o max. 1000 zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddw
i specjalnosci (KZIS) na potrzeby rynku pracy oraz ich upowszechnianie za pomocg nowoczesnych
narzedzi komunikacji. Instytut miat przygotowac 134 opisy informacji o zawodzie oraz przeprowadzenie
ich ewaluacji. W 2019 r., z tytutu realizacji tego projektu Instytut otrzymat dofinansowanie w kwocie
948 851,87 zt?2,
Podstawowym kosztem ponoszonym w ramach realizacji omawianego projektu byto wynagrodzenie
dla Instytutu Analiz Rynku Pracy Sp. z 0.0. za przygotowanie 134 opisoéw informacji o zawodzie. Drugg
istotng pozycjg kosztowg bylty koszty wynagrodzeh z tytutu uméw o prace oraz koszty umow
cywilnoprawnych za ewaluacje przygotowanych przez Instytut Analiz Rynku Pracy Sp. z 0.0. opiséw
informacji o zawodzie.

20 Wprowadzony Zarzadzeniami Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych Nr: 10/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r.;
6/2017 z dnia 19 maja 2017 r.

21 Wydruk ,Zapisy na koncie: 802 od 2019-01-01 do 2019-12-31".

22 Wydruk ,Zapisy na koncie: 707 — 9 od 2019-01-01 do 2019-12-31".



— ustuga zlecona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na wykonanie prac zwigzanych
z przygotowaniem i wydaniem drukiem dwoch publikacji albumowych w polsko — angielskiej wersji
jezykowej z okazji 100-lecia Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

Przychéd z tytutu realizacji tej umowy wyniést [l z. W zwiazku z realizacjg zadania Instytut
ponibst koszty w ramach szesciu umow cywilnoprawnych na przygotowanie artykutdw do publikacji

oraz w ramach umowy z firma | G - ooracowanie merytoryczne,

projekt graficzny, skfad, tamanie, przygotowanie do druku, ttumaczenie publikacji i wydruk. tgczne
koszty wyniosty [ NG z.

— organizacja i przygotowanie egzaminéw na |l stopien specjalizacji pracownika socjalnego. Podstawg

realizacji tego zlecenia bylo Porozumienie miedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
a Instytutem. Na mocy tego Porozumienia, Instytut w dniu 11 kwietnia 2018 r. zawart Porozumienie
o wspotpracy z Centralng Komisjg Egzaminacyjng d/s stopni specjalizacji zawodowej pracownikow
socjalnych, gdzie wskazane zostaty zasady organizacji i przeprowadzenia egzaminu na |l stopnien
specjalizaciji.
Z tytutu realizacji tych porozumien Instytut uzyskat przychéd w kwocie |l z. Natomiast
w zwigzku z realizacjg tego zadania poniesione koszty wyniosty | I 2. Gtowna pozycia
kosztowg byly umowy zlecenia na przeprowadzenie egzaminu z czionkami Centralnej Komisji
Egzaminacyjne;.

Koszty wynagrodzen poniesione z zwigzku z realizacjg powyzszych zadah byly zgodne z postanowieniami

zawartych umow.

22. W 2019r. Instytut nie prowadzit dziatalnosci innej niz wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy oib.

W celu potwierdzenia ztozonego przez Instytut oswiadczenia w zakresie nieprowadzenia w 2019 r. dziatalnosci
innej niz wymieniona w art. 2 ust. 1 — 3 ustawy oib zbadano przychody wykazane w sprawozdaniu finansowym
w ukladzie zadaniowym w pozycji pn. ,inne przychody”, koszty ksiegowane na koncie pozostate koszty
rodzajowe oraz inne koszty operacyjne. Kontrola wykazata, ze inne przychody ksiegowane sg na koncie
sprzychody operacyjne”, m.in. wadium, zabezpieczenie wykonania umowy, uznanie reklamacji wystanej
publikacji ksigzkowej, koszty sgdowe wptacone przez uczestnika programu doktoranckiego, ktéry zalegat
z ptatnosciami, zwrot przez Uniwersytet w Mannheim wydatkéw poniesionych na zakup biletéw lotniczych
dla dwéch pracownikow, kara umowna, ktérg obcigzono firme za niewywigzanie sie z umowy, opfata
repartycyjna dokonana przez firme, ktéra przez Internet udostepniata publikacje IPiSS.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora d/s ekonomicznych?s i przediozonymi wydrukami z ewidencji
ksiegowej na pozostate koszty rodzajowe sktadaty sie: zwrot kosztéw dojazdu, ubezpieczenia lokalu i sprzetu
oraz samochodu, delegacje krajowe i zagraniczne, organizacja spotkan, wynajecie sali, udostepnienie danych
statystycznych, drobne zakupy. Natomiast do innych kosztéw operacyjnych zaliczono roczng skiadke
cztonkowskg na JBR, zwrot wadium otrzymanych w ramach organizowanych przetargéw, likwidacje
niesprzedawalnych publikacji, zwrot niewykorzystanych srodkéw z umowy z NBP, optaty sgdowe, skarbowe
oraz noty odsetkowe.

[Dowad: akta kontroli str.: 152-158, 2277-2307, 2313-2333, 2822-2827, 3138, 3144-3160, 3231-3322, 3334-3417]

Gospodarowanie mieniem.

23. W 2019 r. Instytut dysponowat srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, ktérych
warto$é na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 1 120 850,06 zt.

24. W 2019 r. nie wystgpity czynno$ci prawne w zakresie rozporzgdzania sktadnikami aktywow trwatych
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, zaliczonymi do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywow trwatych lub inwestycji diugoterminowych, w tym wniesienia ich jako wkiadu do spéfki lub spétdzielni,

28 Wydruk ,Zapisy na koncie: 407 — 79 od 2019-01-01 do 2019-12-31".

24 Wydruk ,Zapisy na koncie: 700 — 3 od 2019-01-01 do 2019-12-31". Wydruk ,Zapisy na koncie: 407 — 69 od 2019-01-01
do 2019-12-31".

25 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.



ktére wymagajg zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wydawanej na podstawie
art. 38 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym?26,

25. W wyniku analizy zasad gospodarowania mieniem stwierdzono, ze Instytut podjgt dziatania w zakresie
zapasOw zwigzanych z publikacjami, ktére utracity swojg warto$¢. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora
d/s ekonomicznych ,w pozycji bilansu ,zapas materiatdw” przedstawiony zostat stan magazynu publikaciji
IPiSS. Zmiana stanu magazynu publikacji na koniec 2019 r. wynika ze zmniejszenia liczby publikacji poprzez
sprzedaz oraz czesciowg likwidacje bardzo starych niesprzedawalnych publikacji. (...) Instytut wycenia
wszystkie materiaty znajdujgce sie w magazynie i archiwum i ujmuje je w bilansie.”?.
Ustalono, ze w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. Instytut w pozycji B.1.1 Bilansu wskazat, iz stan aktywow
z tytutu materiatdw wynidst na dzien konczacy poprzedni rok obrotowy 469 673,08 zt, a na koniec roku
obrotowego 393 904,44 zi, co oznacza, ze stan materiatdw zmniejszyt si¢ 0 16%.

[Dowdd: akta kontroli str.: 2318—2325, 2327, 3144—-3160, 33243333, 3414-3417]

Inwentaryzacja.

26. Zasady inwentaryzacji zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 7/2009 Dyrektora IPISS z dnia 14 grudnia
2009 r. w sprawie prowadzenia polityki rachunkowosci w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. W 2019 r.
przeprowadzono inwentaryzacje w drodze spisu z natury srodkéw pienieznych w kasie?® oraz srodkoéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na 31 grudnia 2019 r.2°,

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci, tj. zgodnie z terminami
przewidzianymi dla poszczegoinych rodzajow majatku Instytutu. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wyniki inwentaryzacji srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych zostaty
odpowiednio udokumentowane i rozliczone. Wartos¢ sktadnikébw majgtku trwatego byta zgodna z ujetg
w ksiegach rachunkowych3°, [Dowdd: akta kontroli str. 2310-2312, 3353-3354]

Zamowienia publiczne.

27. W zakresie zamowien publicznych w 2019 r., do ktérych zastosowanie miaty przepisy ustawy - Pzp,
obowigzywata Procedura udzielania zamowien publicznych w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych (dalej:
Procedura zp), wprowadzona Zarzgdzeniem nr 3/2009 Dyrektora IPiSS z dnia 24 maja 2009 r. w sprawie
wprowadzenia aneksow do Regulaminu kontroli wewnetrznej procedur przeptywu srodkow finansowych.

Badaniu zostaty poddane 33" z 15 zaméwien publicznych udzielonych w trybie ustawy - Pzp na tgczng kwote
478 899,18 zl, co stanowito 28,5% wartosci udzielonych w 2019 r. zamdwienh w trybie ustawy - Pzp.

28. We wszystkich zbadanych postepowaniach przestrzegano przepiséw ustawy - Pzp w nastepujgcym
zakresie:
— ogtoszenia o wszystkich zbadanych zaméwieniach opublikowano zgodnie z art. 11 ustawy - Pzp,
— dowody zamieszczenia ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, byly poza 1 przypadkiem?32
przechowywane zgodnie z wymogami art. 11a pkt 1 ustawy - Pzp,
— sporzadzono Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawierajgce informacje wskazane
w art. 36 ustawy - Pzp,
— protokoty z postepowan o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostaty
sporzgdzone stosownie do art. 96 ustawy - Pzp,
— przestrzegano wyznaczenia termindw na ztozenie ofert oraz zwigzania oferta, okreslonych art. 43 i 85
ustawy - Pzp,
— umowy z wykonawcami zostaty zawarte w terminie okre$lonym w art. 94 ust. 1 ustawy - Pzp,
— osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyty oswiadczenia
o niepodleganiu wytgczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w mys| art. 17
ustawy - Pzp.

26 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2020.735).

27 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.

28 Protokot inwentaryzacji kasy.

29 Protokot inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2019 r.

30 Arkusz spisu. Obroty kont aktywnych za okres: Xl 2019 — z uwzglednieniem bufora — z bilansem otwarcia.
31 Zamowienia o Lp. 1, 11, 13 z wykazu zamoéwien w ramach pzp ROK 2019.

32 Zamowienie o Lp. 1 z wykazu zamoéwien w ramach pzp ROK 2019.



W Zzadnym ze zbadanych postepowan nie wystapity przestanki powotania komisji przetargowej, o ktdérej mowa
w § 4 Procedury zp.

29. W 3 zbadanych postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie:
(1) ewaluacji 42 Opiséw Informacji o Zawodzie w projekcie, (2) ustugi polegajgcej na opracowaniu Raportéw
analitycznych z badan ilosciowych przedstawicieli PES, JST, ROPS wraz z rekomendacjami oraz (3)
zamowienia publicznego pn. dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania, nie przedtozono dowodow
potwierdzajgcych terminy publikowania/zamieszczenia na stronie internetowej, wskazane w art. 42 ust. 1,
art. 86 ust. 5i art. 92 ust. 2 ustawy — Pzp:

— SIWZ (w przypadku 1 zamoéwienia3®? réwniez jego zmiany),

— informacji z otwarcia ofert i informacji o wyborze oferty.
W zakresie czynnosci okreslonych w art. 40 ust. 1 ustawy - Pzp, Instytut nie udokumentowat terminéw, w jakich
dokonat zamieszczenia ogtoszen o zamdwieniu na stronie IPiSS.

Ponadto, nie przediozono dokumentacji potwierdzajgcej wypetnienie obowigzku wskazanego w art. 92 ust. 1
ustawy - Pzp, t. w aktach nie bylo dokumentu potwierdzajgcego niezwioczne poinformowanie (droga
elektroniczng) wszystkich wykonawcoéw o wyborze oferty.

Zastepca Dyrekiora d/s ekonomicznych udzielit wyjasnien, w ktérych wskazat nastepujgce terminy
poszczegolnych dziatan34: ,Przetarg nieograniczony na wykonanie zamowienia publicznego pn.: dostawa
sprzetu komputerowego i oprogramowania zaméwienie finansowane z projektu: ,Nowy model wspétpracy
instytucji zatrudnienia socjalnego” - specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata zamieszczona w dniu
8 maja 2019 r. Tego samego dnia zamieszczone zostato ogtoszenie o zamdwieniu. (...) Informacja o ztozonych
ofertach zostata zamieszczona w dniu 21.05.2019 r., informacja o wyborze ofert z datg 28.05.2019 r. (...)
Przetarg nieograniczony na wykonanie ustugi polegajgcej na opracowaniu Raportéw analitycznych z badan
ilosciowych przedstawicieli PES, JST, ROPS wraz z rekomendacjami - specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia zostata zamieszczona w dniu 18 kwietnia 2019 r. Tego samego dnia zamieszczone zostato
ogtoszenie o zamoéwieniu. Zmiana ogtoszenia oraz siwz nastgpita 24 kwietnia 2019 r. Informacja o ztozonych
ofertach zostata zamieszczona w dniu 29.04.2019 r., informacja o wyborze oferty z datg 14.05.2019 r. (...)
Przetarg nieograniczony na wykonanie ewaluacji 42 Opiséw Informacji o Zawodzie - specyfikacja istotnych
warunkéw zamdwienia zostata zamieszczona w dniu 23 stycznia 2019 r. Tego samego dnia zamieszczone
zostato ogtoszenie o zamoéwieniu (...). Informacja o zloZzonych ofertach zostata zamieszczona w dniu
05.02.2019 r., informacja o wyborze ofert z datg 21.02.2019, z korektg z dn. 23.02.2019 r. (faktycznie korekta
pojawita sie 26.02.2019). Informacja o wyborze zostata zamieszczona na stronie internetowej IPiSS (...),
a takze wykonawcy zostali poinformowani drogg e-mailowg jednak nie zachowato sie potwierdzenie wystania
informac;ji.”.

Protokoty z badanych postepowan zawieraty jako zatgczniki m.in. SIWZ, dokumenty te jednak nie byty
opatrzone znacznikiem czasu umozliwiajgcym potwierdzenie terminu ich publikacji na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Nieprzechowywanie dokumentacji (potwierdzenie wystania Informacji o wyborze oferty) w ww. postepowaniach
stanowito naruszenie § 7 ust. 2 Procedury zp. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze brak rzetelnego
dokumentowania (potwierdzenia procesu i terminu publikowania dokumentacji) na stronie IPiSS3
nie zapewnito wtasciwej sciezki audytu.

30. Ponadto, w zakresie zaméwienia na wykonanie ewaluacji 42 Opiséw Informacji o Zawodzie stwierdzono
nastepujgce nierzetelne dziatania Zamawiajgcego:

— pismo dot. zestawienia ofert, opatrzone datg 5 lutego 2019 r., nie zawierato wszystkich wymaganych
informacji, tj. kwoty, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢é na sfinansowanie zamdwienia,
co stanowito naruszenie art. 86 ust. 5 pkt 1 ustawy - Pzp.

Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych udzielit nastepujgcych wyjasnien w tym zakresie3®:
-W zestawieniu ofert zabrakto informacji dotyczacej s$rodkéw, jakie zamierza zamawiajgcy

33 Lp. 11 z wykazu zaméwien w ramach pzp ROK 2019.

34 Pismo IPiSS z dnia 8 lipca 2020 r.

35 https://www.ipiss.com.pl/?zamowienia-publiczne=zamowienia-publiczne-2019-rozstrzygniete
36 Pismo IPiSS z dnia 8 lipca 2020 r.
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przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Pozostate informacje nie byly przedmiotem
formutowania kryteriow oceny ofert, zatem nie sg powszechnie podawane réwniez przez innych
zamawiajgcych. Dla przejrzystosci w celu unikniecia watpliwosci kontrolujgcych w przysztosci
Instytut bedzie stosowat odpowiednie tresci w informacjach o ztozonych ofertach oraz o wyborze.”.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 86 ust. 5 ustawy - Pzp obligowat zamawiajgcego do niezwtocznego
po otwarciu ofert zamieszczenia na stronie internetowej wymaganych informacii.

— rozbieznos¢ w zakresie datowania dokumentacji: pismo dotyczgce wyboru oferty, zamieszczone

na stronie internetowej IPiSS, w ktérym zamawiajgcy m. in. poinformowat, ze czes¢ nr 20 zamowienia,
na ktérg ztozono oferte, zostata uniewazniona, zostato opatrzone datg 21 lutego 2019 r., natomiast
jego korekta datg 23 lutego 2019 r. Protokoly z postepowania zostaly zatwierdzone wczesniej,
tj. 21 lutego 2019 r. W przediozonej dokumentacji z postepowania znajdowato sie pismo oferenta
z 25 lutego 2019 r., (przestane pocztg elektroniczng 25 lutego 2019 r.), z prosbg o weryfikacje
informacji z 21 lutego 2019 r. o wyniku postepowania. Zaistniata zatem niespéjnos¢ dat polegajgca
na pozniejszej dacie pisma oferenta, wczesniejszej dacie korekty informacji o wyniku postepowania
a jeszcze wczesniejszg datg zatwierdzenia protokotu z postepowania.
Z udzielonych przez Zastepce Dyrektora d/s ekonomicznych wyjasnien wynika®’, iz ,Pismo dotyczace
korekty zostato opatrzone btedng datg - datg korekty jest data 26 lutego 2019 r., gdyz tego dnia zostata
zamieszczona skorygowana informacja dotyczgca czesci 20 zamdéwienia. (...) Faktycznie, w protokole
w czesci 20 znajduje sie btedna data. Powinna widnieé¢ data 26 lutego 2019 r.”.

— rozbieznos¢ dotyczgca ilosci czesci przedmiotu zamodwienia: w rozdziale 4 SIWZ oraz w Opisie
przedmiotu zaméwienia Zamawiajgcy poinformowat, ze podzielit przedmiot zamdwienia na 28 czesci.
Natomiast z pisma Zamawiajgcego z 21 lutego 2019 r. dot. wyboru oferty, wynika, ze przedmiot
zamowienia zostat podzielony na tgcznie 42 czesci. Wg przedtozonych przez Zastepce Dyrektora d/s
ekonomicznych wyjasnien3® ,Zamoéwienie bylo podzielone na 28 czesci i w czesciach, w ktérych
nie ztozono ofert postepowanie uniewazniono. Informacja dot. czesci od 29 do 42 byta zbedna
i wynikata ze skorzystania z pisma z innego postepowania. Skorygowana informacja réwniez w tym
zakresie zostata zamieszczona w informac;ji z 26 lutego 2019 r.”.

Dziatania Instytutu skutkujgce ww. rozbieznosciami swiadczyty o nierzetelnym prowadzeniu dokumentac;ji
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

31. W wyniku analizy zaméwienia na ustuge polegajgca na opracowaniu Raportéw analitycznych z badan
ilosciowych przedstawicieli PES, JST, ROPS wraz z rekomendacjami®®, stwierdzono:
— niepotwierdzenie wptywu do Instytutu 3 formularzy z szacowania wartosci zaméwienia,
— ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510223667-N-2019 z dnia 20 pazdziernika 2019 r. zostato
opublikowane po terminie, o kiérym mowa w art. 95 ustawy - Pzp,
— rozbieznos¢ polegajacg na tym, ze w tresci ogtoszenia o udzielenie zaméwienia, jako date udzielenia
zamowienia wskazano 21 maja 2019 r., natomiast umowy z wykonawcg zawarto 23 maja 2019 r.

Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych przediozyt nastepujgce wyjasnienia®: ,Formularze z szacowania
wartosci zamowienia zostaty ztozone osobiscie. Bez wzgledu na wynik szacowania wartosci zamowienia,
zamawiajacy z ostroznosci zastosowat procedure przetargu nieograniczonego zgodng z Pzp. (...) Ogtoszenie
o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane z uchybieniem termindw okreslonych w art. 95 Pzp. Wptyw
na to miat fakt prowadzenia wielu postepowan w jednym czasie w konczacych sie projektach. W przysztosci
Instytut bedzie dochowywat terminu z art. 95 Pzp.”.

32. W toku weryfikacji zamdwienia publicznego pn. dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania,
stwierdzono, ze:

— okazana dokumentacja nie zawierata oryginatu informacji z otwarcia ofert (zestawienie ofert), co jest

niezgodne z informacjg zawartg w protokole postepowania (str. 17 pkt 27) oraz z § 7 ust. 2 Procedury

zp.

37 Tamze.

38 Tamze.

Lp.11 z wykazu zamdwiehn w ramach pzp ROK 2019.
Pismo IPiSS z dnia 8 lipca 2020 r.
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— w protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia (str. 8 pkt 11 ppkt 2) znajdowat sie zapis:
.bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote jakg zamierza przeznaczyé¢
na sfinansowanie”, natomiast w aktach brak byto dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Jednoczesnie
ww. protokét (na str. 11 pkt 17) zawierat sprzeczne informacje w zakresie odrzucenia ofert oraz
merytorycznie niepoprawng informacje o odrzuceniu ofert w dniu 13 stycznia 2019 r. W tym zakresie
Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych wyjasnit*! ,Termin skiadania ofert uptynat w dniu 16 maja
2019r., 28 maja 2019 r. doszto do opublikowania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Informacja o wyborze zostata zamieszczona na stronie internetowej IPiSS oraz powieszona w miejscu
publicznie dostepnym na terenie Instytutu, a takze wykonawcy zostali poinformowani drogg e-mailowa
jednak nie zachowato sie potwierdzenie wystania informacji (...) Przygotowujgc protokdt pracownik
korzystat z protokotu z poprzedniego postepowania. W postepowaniu nie odrzucono ofert. Informacja
w protokole zostanie skorygowana.”

— ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510232280-N-2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zostato

opublikowane po terminie, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy - Pzp.
Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych wyjasnit*2; ,Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato
opublikowane z uchybieniem terminéw okreslonych w art. 95 ustawy Pzp. Wplyw na to miat fakt
prowadzenia wielu postepowan w jednym czasie w konczacych sie projektach. W przyszitosci Instytut
bedzie dochowywat terminu z art. 95 Pzp.”.

— umowy zawarte z wykonawcami nie okre$laty kwoty brutto wynagrodzenia a faktycznie wyptacono
wynagrodzenie w kwotach brutto. Jednoczesnie stwierdzono, ze w tresci protokotu z postepowania
na str. 16 w pkt 26 wskazano, iz umowy zostaty zawarte w dniu 4 czerwca 2019 r., pomimo, ze jedna
z nich zostata zawarta w dniu 21 czerwca 2019 r. Ponadto, w aktach znajdowaty sie jedynie kopie
z protokotu odbioru technicznego. Brak przechowywania oryginatu protokotu w siedzibie IPiSS bylo
niezgodne z § 7 wust. 2 Procedury zp. Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych odniost
sie w wyjasnieniach do przedmiotowej kwestii nastepujgco*®: ,W dokumentacji przetargowej znalazty
sie kopie dokumentéw odbioru przedmiotu zamowienia z powodu przestania oryginatdéw egzemplarza
protokotu do dostawcéw, tym samym w dokumentacji IPiSS zostata kopia. (...) We wzorze umowy
niefortunnie znalazlo sie postanowienie o zaptacie wynagrodzenia netto. Oczywistym jest zaptata
wynagrodzenia brutto zgodnie z ceng zaoferowang przez wykonawce. Zatgcznikami do umow
sg oferty wykonawcy. Zaptacono kwoty wynikajgce z ofert.”.

33. W zakresie zamdwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro wprowadzony zostat, Zarzgdzeniem Nr 6/2015 Dyrektora Instytutu z dnia 31 marca 2015 r.%4,
Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro (dalej: Regulamin Zaméwien). Procedure rozpoczynato zatwierdzenie
wniosku przez kierownika zamawiajgcego. Wprowadzono przedziaty wartosci szacunkowej zamowienia,
dla ktérych okreslono odrebne zasady udzielania zaméwien w stosunku do kwoty zamowienia, od ktérej
uzalezniono obligatoryjne stosowanie Regulaminu Zaméwien.

34. Kontroli poddano 6 postepowan*s i stwierdzono, ze w 2 postepowaniach*® nie stosowano przepiséw
Regulaminu Zaméwien w zakresie stosowania zatgcznika nr 2 oraz sporzgdzania protokotu.

Oba zamowienia poprzedzone byly szacowaniem wartosci. Postepowania te byly wszczynane na podstawie
whniosku o udzielenie zamdwienia, ktérego wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro (zat. nr 1 do Regulaminu Zaméwien, dalej: wniosek o zamdwienie). Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Dyrektora d/s ekonomicznych?” ,Zapytanie ofertowe (...) jest w wiekszosci punktéw zgodne
z wymogami okresdlonymi w Zatgczniku nr 2 do regulaminu udzielania przez IPiSS zamdwienr publicznych,

41 Tamze.

42 Tamze.

43 Tamze.

44 Zarzadzenie Nr 6/2015 Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w sprawie udzielania przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zamdéwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro.

45 wskazanych w wykazie zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro ROK 2019 0 Lp. 3,7, 8, 10, 13, 14.

46 Tamze, Lp. 10 14.

47 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.
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ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. (...) W postepowaniu
zastosowano obowigzujgce zapisy Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020". Dualizm stosowania zapiséw Regulaminu Zamoéwien i Wytycznych spowodowat
naruszenie Regulaminu Zamowienh i brak przejrzystosci procesu dokumentowania ww. dwoch zaméwien.
W wyniku rozstrzygniecia upublicznionych zapytan ofertowych zostaly zawarte umowy. Odbior produktu/ustugi
potwierdzono stosownym protokotem.

W postepowaniu dotyczgcym ustugi eksperckiej w zakresie opracowania samouczka przeznaczonego do nauki
obstugi systemu CAS (...) sporzadzono protokoét wyboru oferty niezgodny z zat. nr 3 do Regulaminu Zaméwien,
natomiast w postepowaniu dotyczgcym ustug doradczo — konsultacyjnych, przediozone akta nie zawieraty
protokotu wyboru oferty, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 Regulaminu Zaméwien.

35. W postepowaniu dotyczagcym zaméwienia na prace archiwistyczne®s, na kwote [l zt, wszczetym
na podstawie wniosku o zamowienie, nie przeprowadzono szacowania wartosci zamowienia oraz
nie przeprowadzono postepowania o udzielenie zamoéwienia, co naruszylo postanowienia § 4 ust. 2
Regulaminu Zamowien.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora d/s ekonomicznych*®: ,Instytut Pracy i Spraw Socjalnych podpisat
w dniu 22 grudnia 2014 r. umowe ramowg dotyczgcg wspotpracy w zakresie archiwizacji dokumentéw IPiSS.
Nie podjeto zatem procedury wytonienia wykonawcy w trybie przewidzianym Regulaminem”. Wystawiono
2 rachunki na taczng kwote [ z!, zamawiajacy odebrat prace bez uwag protokotem zdawczo-
odbiorczym.

Kontrola potwierdzita, ze umowa z 2019 r. na prace archiwistyczne zostata zawarta na podstawie § 1 ust. 2
umowy ramowej z 2014 r.50 wskazujgcego, ze ,szczegdly dotyczgce zakresu kazdej ustugi zleconej (...) przez
IPiSS, obejmujace miedzy innymi zakres ustugi, termin realizacji ustugi oraz wynagrodzenie (...) bedg
kazdorazowo konkretyzowane w formie odrebnej Umowy lub pisemnego porozumienia.”.

36. Poddane badaniu zaméwienie na druk dwéch publikacji i informatoras! wszczeto na podstawie wniosku
0 zamoéwienie. Przediozona kontrolujgcym notatka stuzbowa zawierata dane dotyczace szacunkowych kosztéw
w wysokosci Il 2, jednak nie przediozono dokumentéw stanowigcych podstawe szacowania wartosci
zamowienia. Stwierdzono réwniez brak dokumentacji potwierdzajgcej wypetnienie postanowienia § 4 pkt 4
lit. a Regulaminu Zamoéwien w zakresie zapytania cenowego. Nie stosowano réwniez minimalnych wymogoéw
formularza oferty (brak byto m.in. informac;ji z pkt 2, 3, 6, 7, ktére zawierat zat. nr 2 do Regulaminu Zamowien).

Stosownie do § 4 pkt 4 lit. g Regulaminu Zamoéwien, powotano komisje dokonujacg wyboru ofert w sktadzie
trzyosobowym. Protokét z postepowania o udzielenie zamoéwienia byt zgodny z zat. nr 3 do Regulaminu
Zamowien. Z wykonawcg zawarto w dniu 22 marca 2019 r. umowe na kwote | 2. ktora w § 4 ust. 6
uregulowata, ze protokét odbioru miat by¢ podstawg wystawienia faktury. Natomiast w aktach brak byto
dokumentu potwierdzajgcego wykonanie ustugi (protokotu odbioru).

37. Zamowienie dotyczace badania metodg CAWI%2 zostato wszczete na podstawie wniosku o zamowienie.
W dokumentacji, poza wydrukami z 3 e-maili z informacjg o zapytaniu, brak byto dokumentacji potwierdzajgce;j
ztozenie do 5 wykonawcow zapytan cenowych wg zat. nr 2 do Regulaminu Zamoéwien. Nie przedtozono
dokumentacji potwierdzajgcej szacowanie wartosci zamodwienia oraz wypemienie zapisow § 4 pkt 3
lit. a ww. Regulaminu w zakresie rozeznania cenowego, (. z przeprowadzenia zapytania cenowego).
Sporzgdzono protokdt niezgodnie ze wzorem okreslonym w zat. nr 3 do Regulaminu Zaméwien. W wyniku
rozpatrzenia ofert, zrezygnowano z podpisania umowy ze wzgledu na oferty przekraczajgce planowang kwote.
Zawarto umowe z dnia 11 lipca 2019 r. na kwote 30 000,00 zt netto, bez przeprowadzenia zapytania

48 |p. 7 z przediozonego wykazu zamoéwien, ktdérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro - ROK 2019.

49 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.

50 Umowa ramowa dotyczgca wspodtpracy w zakresie archiwizacji dokumentow IPiSS zawarta 22 grudnia 2014 r.

51 Lp. 8 z przediozonego wykazu zamoéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro - ROK 2019.

52 Lp. 3 z przedtozonego wykazu zamowien, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro - ROK 2019.
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cenowego, co Swiadczy o niezastosowaniu Regulaminu zamoéwien. Notatka stuzbowa zawierata jedynie
informacje, iz ,w wyniku rozpoznania doszto do negocjaciji z firmg (...) podjeto decyzje o podpisaniu umowy.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora d/s ekonomicznych33, ,Wplyneta jedna oferta, ktérej cena
przekraczata kwote przeznaczong przez Zamawiajgcego na ustuge. Nie zastosowano formularza zapytania
przedstawionego w zatgczniku do Regulaminu (...) Z zapytania ofertowego zostat opracowany protokét, ktory
zawiera kluczowe elementy istotne z punktu widzenia wyboru wykonawcy (...) W wyniku braku
zainteresowania potencjalnych wykonawcéw (odmowy zitozenia oferty) oraz zbyt wysokg cene jedynego
oferenta Instytutu w wyniku dalszego rozpoznania negocjowat z odrebnym wykonawcg (...) wykonania
badania. Ostatecznie wykonawca zaoferowat nizszg kwote...”.

38. W postepowaniu dotyczacym zamowienia na ttumaczenie artykutdw na jezyk angielski do numeru PS
ANG 2019 ,Polityki Spotecznej”®4, z wyjgtkiem sporzgdzenia zapytania o cene w oparciu o zat. nr 2
do Regulaminu Zamowien, stosowano jego pozostate przepisy, w tym: postepowanie wszczeto na podstawie
wniosku, skierowano zapytanie o wycene do wymaganej liczby oferentéw, sporzadzono protokét oraz zawarto
umowe w dniu 12 listopada 2019 r. na kwote: [l zt brutto. Wynagrodzenie zostato zaptacone stosownie
do § 3 ww. umowy, po wykonaniu ustugi odebranej protokotem.

39. Odnoszac sie do powyzszych nieprawidlowosci, Zastepca Dyrektora d/s ekonomicznych wyjasnit®s,
iz ,Kontrola dokumentéw pozwolita dokonaé krytycznej oceny stosowanych formularzy i swobody ich
interpretacji. Intencjg twoércéw Regulaminu byto wskazanie poprzez zat. nr 2 minimalnych wymogoéw zapytania
ofertowego. Rozwigzanie to nie przyniosto efektdéw w postaci poprawnie zbieranej dokumentacii.”

[Dowdd: akta kontroli str. 16-23, 181-186, 192-322, 621-2276, 3138, 3144-3160]
Umowy cywilnoprawne.

40. W 2019 r. w IPISS zostaly zawarte 682 umowy cywilnoprawne. W tym zakresie w Instytucie
obowigzywata Procedura zawierania umow cywilnoprawnych w IPiSS%. Badaniem objeto 84 umowy
(12,32%)%" na tgczng kwote 2 678 578,83 zt.

Wszystkie zbadane umowy, zostaty sporzgdzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ww. Procedurze.

Wykonanie przedmiotu 81 zbadanych umoéw zostato potwierdzone pisemnie. W 2 przypadkach58, umowy,
zawarte na taczng kwote |l z' nie zawieraly postanowien dot. sposobu odbioru dzieta/zlecenia.
Natomiast w przypadku 1 umowy opiewajacej na kwote [l z*°. kontrolujgcym nie przediozono
protokotu odbioru, pomimo ze w umowie zawarto postanowienie, wg ktérego podpisany przez uprawnionego
przedstawiciela Zamawiajgcego protokdt odbioru stanowit podstawe wystawienia faktury.

41. Zbadano stosowane przez Instytut w umowach klauzule dotyczgce naliczania kar umownych, w tym kar
kumulatywnych, oraz warunkéw odstgpienia od umowy. Stwierdzono, ze w Instytucie sporzgdzano dwa rodzaje
umow:
— umowy zawierane w ramach projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw europejskich zawieraty zapisy
niepozostawiajgce uznaniowosci w zakresie naliczania kar umownych, w tym kary kumulatywne oraz
warunki odstgpienia od umowy;

53 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.

5 Lp. 13 z przedtozonego wykazu zamodwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 tys. euro — rok 2019.

55 Pismo IPiSS z dnia 14 sierpnia 2020 r.

5% Aneks nr 3 do Regulaminu kontroli wewnetrznej procedur przeptywu srodkow finansowych w IPiSS wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 3/2009 Dyrektora IPiSS z 24 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia anekséw do Regulaminu kontroli
wewnetrznej procedur przeptywu srodkow finansowych w IPiSS.

57 35 umoéw dot. Ewaluacji Opiséw Informacji o Zawodzie w projekcie INFODORADCA+ (w tym 4 umowy dot. zaméwienia
publicznego na ewaluacje 42 Opiséw Informacji o Zawodzie w projekcie); 3 umowy dot. zamdwienia ustugi polegajacej
na opracowaniu Raportéw analitycznych z badan ilosciowych przedstawicieli PES, JST, ROPS wraz z rekomendacjami;
4 umowy dot. zamdwienia pn. dostawa sprzetu komputerowego i oprogramowania; 8 uméw w zakresie zamoéwien,
ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zilotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro; 1 umowa dot. ustugi
134 Opiséw Informacji o Zawodzie; 7 uméw w zakresie obliczania minimum socjalnego; 20 uméw dot. egzaminu
w zawodzie pracownik socjalny; 6 uméw dot. opracowania artykutdéw zwigzanych z publikacja naukowg na 100-lecie
PSZz.

58 Umowa o dzieto z 15.03.2019 r. dot. druku dwoch publikacji albumowych z okazji 100-lecia PSZ. Umowa zlecenia
z 11.07.2019 r. dot. badania segmentacji rynku pracy metodg CAWI.

59 Umowa z 22.03.2019 r. dot. druku publikacji, oprawy naktadu oraz dostawy publikacii.
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— umowy zawierane w ramach projektdw krajowych, ktére nie zawieraly postanowien w zakresie kar
umownych.

Sposréd 84 zbadanych uméw cywilnoprawnych 3790, zawartych w ramach projektéw krajowych, nie zawierato
postanowienh dotyczgcych naliczania kar umownych, co w ocenie kontroli stanowito nienalezyte zabezpieczenie
intereséw Instytutu. Zastepca Dyrektora d/s Ekonomicznych poinformowat, ze Instytut planuje dokonanie
stosownych zmian we wzorach umoéw cywilnoprawnych na rzecz poszerzenia zakresu zabezpieczen o kary®!.

42. Wsréd zbadanych 37 uméw niezawierajgcych postanowieh w zakresie kar umownych, w jednym
przypadku IPiSS dochodzit od wykonawcy roszczenia za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (umowa
o dzieto z dnia 6 maja 2019 r. zawarta na kwote | 2.

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Instytut wezwat wykonawce do zaptaty kwoty il z natozonej na IPiSS
z tytutlu kary umownej za opdznienie w realizacji dzieta okreslonego w umowie o dzieto nr | NN
zawartej 11 marca 2019 r. pomiedzy |l a IPiSS. Zgodnie ze zlozonymi przez Zastepce Dyrektora d/s
ekonomicznych wyjasnieniami ,Op6znienie to, na mocy umowy tgczacej Instytut z Zamawiajacym |
zrodzito koniecznos¢ poniesienia kary umownej okreslonej notg ksiegowg Zamawiajgcego z dnia 30 sierpnia
2019 r. (...). W drodze kolejnych rozméw zwigzanych z powstatym stanem rzeczy podjeto decyzje
0 przeniesieniu ciezaru kary finansowej na wykonawce, co wykazano wezwaniem do zaptaty. Instytut zgtosit
sie zatem do Wykonawcy z roszczeniem regresowym w celu wyréwnania poniesionej szkody — okreslenie
.kara umowna” odnosi sie zatem do kontraktowej odpowiedzialnosci Wykonawcy i jego zobowigzania
do pokrycia strat Instytutu powstatych w wyniku niedotrzymania uzgodnionego terminu realizacji umowy (...).
Powyzsze czynnosci zostaty wykonane za akceptacjg i zgoda stron.”62,

Analiza przekazanej dokumentacji wykazata, ze kosztami z tytutu kary umownej wynikajgcej z postanowien
umowy zawartej pomiedzy [l a IPiSS w wysokosci [l zt zostat obcigzony Wykonawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-55, 333-620, 621-1512, 1660-2276, 2708-2821, 2828-3050, 3138]
Organizacja i jakos¢ pracy instytutu.

43. Zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 ustawy oib oraz z § 8 ust. 2 Statutu IPiSS, zatwierdzonego przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 30 pazdziernika 2018 r. (dalej Statut), Rada Naukowa
Instytutu w 2019 r. liczyta 12 osob (czionkéw). Proporcje udziatu w skiadzie Rady Naukowej pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych Instytutu oraz oséb spoza Instytutu zostaty zachowane.

Stosownie do art. 30 ust. 8 ustawy oib, tryb wyboréw Rady Naukowej zostat ustalony w Regulaminie Wyborow
do Rady Naukowej IPiSS oraz Regulaminie Wyboréw Uzupetniajgcych, podpisanych przez Dyrektora
Instytutu®®. Zgodnie z art. 30 ust. 9 ustawy oib, Rada Naukowa dziatata na podstawie uchwalonego przez
siebie Regulaminu®4.

Rada Naukowa Instytutu, realizujgc zadania wskazane w art. 29 ust. 2 ustawy oib, w szczegdlnos$ci: opiniowata
plan dziatalnosci naukowo-badawczej i sprawozdania z dziatalno$ci naukowo-badawczej; podejmowata
uchwaty w zakresie zmian w Statucie i zmiany tresci Regulaminu Rady Naukowej, opiniowata roczny plan
finansowy, roczne sprawozdanie finansowe oraz podziat zysku Instytutu za 2019 .

44. Plan dziatalnosci (prac naukowo-bawczych) Instytutu na 2019 r., o kiérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5

ustawy oib, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg Uchwatg Nr 4/2019/U z 19 marca 2019 r.
Na 2019 r. zaplanowano 15 zadan badawczych. Najwieksze z nich obejmowaty: System prognozowania

60 4 umowy w zakresie zamowien, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys.
euro: 1 umowa zawarta na ustuge badania rynku pracy metodg CAWI, 1 umowa na prace archiwistyczne, 2 umowy
na ustuge doradztwa polegajacg na udzielaniu wsparcia konsultacyjnego przez okres 12 miesiecy dla Regionalnych
Animatoréw dziatajgcych na obszarze 6 wojewodztw; 7 umow w zakresie obliczania minimum socjalnego; 20 umow
dot. egzaminu w zawodzie pracownik socjalny; 6 umow dot. opracowania artykutdw zwigzanych z publikacjg naukowg
na 100-lecie PSZ.

61 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2020 r., znak: SEK.070.1.538.2020.IHC.

62 Pismo IPISS z dnia 14 sierpnia 2020 .

63 Zarzadzenie Nr 9/2015 Dyrektora IPiSS z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie wyboréw do Rady Naukowej IPiSS kadencji
2015-2019. Zarzadzenie Nr 4/2020 Dyrektora IPiSS z 13 lutego 2020 r. Regulamin Wyboréw Rady Naukowej IPiSS
podpisany 31 pazdziernika 2014 r.

64 Uchwata Rady Naukowej IPiSS z dnia 22 lutego 2011 r. Regulamin Rady Naukowej IPiSS stanowigcy zatgcznik do ww.
Uchwaly.
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polskiego rynku pracy, narzedzia agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia spotecznego,
Krajowg Sie¢ Reintegracji — wzmozenie instytucji zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki spotecznej
wobec wykluczenia spotecznego, profesjonalizacja ustug asystencki i opiekunczych dla oséb
niesamodzielnych, Potencjaty — Nowe formy kapitatu spoteczego w gminie Opatéw, Rozwijanie, uzupetnianie
i aktualizacja informacji o zawodach oraz jej rozpowszechanianie za pomocg nowoczesnych narzedzi
komunikacji INFODORADCA+.

45. W zakresie tworzenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
wskazanych w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib do zatwierdzenia przez Rade Naukowg, Zastepca Dyrektora d/s
Ekonomicznych wyjasnits®, ze ,W Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych nie sg opracowywane odrebne plany
dotyczgce perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. W misji IPiSS
podkresla sie state dostosowanie kierunkéw prac badawczych do biezgcych potrzeb polityki spoteczno-
gospodarczej kraju. Dziatalnos¢ naukowa placéwki w ujeciu perspektywicznym jest dyskutowana kazdorazowo
na posiedzeniach Rady Naukowej podczas omawiania i opiniowania dziatalnosci Instytutu.”.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib, w Instytucie powinien zosta¢ opracowany odrebny
dokument zawierajgcy perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
podlegajgcy zatwierdzeniu przez Rade Naukowg. Nieopracowanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej stanowi naruszenie przywotanego przepisu.

46. Stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy oib, Rada Naukowa zaopiniowata roczne sprawozdanie
Dyrektora Instytutu z dziatalnosci naukowo-badawczej za 2018 r. Zgodnie z Uchwatg nr 1/2019/U podjeta
na posiedzeniu Rady Naukowej z dnia 19 marca 2019 r., sprawozdanie zostato zaopiniowane pozytywnie.

47. Plan dziatalnosci naukowo-badawczej IPiSS na 2019 r. zostat pozytywnie zaopiniowany i przyjety przez
Rade Naukowg Uchwatg Nr 4/2019/U z dnia 19 marca 2019 r. Instytut w 2019 r., w zakresie dziatalnosci
podstawowej, wskazanej w art. 2 ust. 1-3 ustawy oib, prowadzit dziatalno$¢ badawcza, publikacyjng,
edukacyjng, pozyskiwania srodkow, zwigzang z konferencjami, konkursami, czasopismami.

48. W 2019 r. nie byta przeprowadzana ocena Instytutu, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy oib. Ostatnia
ocena okresowa przeprowadzana byta w 2017 r. za okres 2013-2016, Instytut uzyskat wéwczas kategorie
naukowa B. [Dowdd: akta kontroli str. 14, 95-151, 178-180, 2308, 3138, 3161-3179, 3208-3272]

Jakos¢ zarzadzania instytutem.

49. Instytut, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy oib, dziatat na podstawie Statutu. Strukture organizacyjng IPiSS
okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu®® z 2 lipca 2018 r., stosownie
do art. 6 ust. 4 ustawy oib.

Ponadto w Instytucie obowigzywaty m.in.:

— Regulamin Pracy wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2018 Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu Pracy w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych,

—  Zarzgdzenie nr 6/2017 Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie
Regulaminu Wynagradzania pracownikow oraz Zarzgdzenie Nr 10/2019 Dyrektora Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw IPiSS®7, co bylo zgodne z art. 63 ustawy oib,

— Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi, prawami witasnosci przemystowej oraz
zasad komercjalizacji wynikébw badan naukowych i prac rozwojowych w IPiSS wprowadzony
Zarzagdzeniem Nr 9/2017 Dyrektora IPiSS z dnia 23 maja 2017 r., po zaopiniowaniu przez Rade
Naukowa, stosownie do art. 24 ust. 1a ustawy oib.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-94, 3138, 3167-3175]

65 Pismo IPiSS z 3 lutego 2021 r.
66 Zarzadzenie nr 6/2018 Dyrektora IPiSS z 2 lipca 2018 r.
67 Obowigzujgcego od 3 wrzesnia 2019 r.
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50. W Instytucie wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2019 r. zatrudnione byly 52 osoby.

Badaniem kontrolnym =zostata objeta dokumentacja 13 pracownikdéw®® Instytutu (25%). Stwierdzono,
ze w aktach znajdowaty sie m. in. umowy zawarte z pracownikami, zakresy obowigzkéw oraz dokumenty
potwierdzajgce wyksztatcenie. W przypadku oséb na stanowiskach profesora, profesora Instytutu, adiunkta
lub asystenta, w aktach znajdowaly sie potwierdzenia posiadania tytulébw naukowych profesora, stopni
naukowych i tytutdw zawodowych, wymaganych art. 43 ust. 2-5 ustawy oib.

51. Kryteria i tryb przeprowadzania oraz ogtaszania konkursu dot. zatrudnienia pracownika naukowego
okreslat § 9 Statutu IPiSS, co jest zgodne z art. 43 ust. 6 ustawy oib. W badanym okresie, w Instytucie
nie prowadzono konkursu na stanowiska pracownikéw naukowych.

52. W 2019 r. w Instytucie nie zaistniat obowigzek przeprowadzenia ocen okresowych pracownikow,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy oib. Zgodnie z pkt 4 Zarzagdzenia nr 5/2017%°, oceny okresowej
pracownikow naukowych IPiSS dokonuje Komisja ds. Okresowej Oceny. Posiedzenie ww. Komisji, na ktérym
dokonano oceny okresowej pracownikow za lata 2013-2016, odbyto sie 18 kwietnia 2017 r.

53. W Instytucie zostata powotana Komisja Dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy oib,
wybrana zgodnie z zasadami okreslonymi w § 10 ust. 1 Statutu, sktadajgca sie z trzech pracownikow
Instytutu?®. Szczegdtowy tryb dziatania Komisji Dyscyplinarnej okreslono w § 25 Regulaminu organizacyjnego
obowigzujgcego od 2018 r. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora d/s Ekonomicznych™, ,W 2019 roku
w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych nie wystgpita sytuacja wymagajgca rozpatrzenia przez Komisje
Dyscyplinarng” oraz ,....nie wystgpit zaden przypadek udzielenia kary dyscyplinarnej.”.

54. Analiza dokumentacji kadrowej 13 pracownikow IPiSS wykazata, ze w 3 przypadkach akta nie zawieraty
uméw z pracownikami o zakazie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu. Stosownie
do art. 47 ust. 5 ustawy oib, Dyrektor IPiSS powinien byt zawrze¢ z pracownikami naukowymi, badawczo-
technicznymi lub inzynieryjno-technicznymi umowy o zakazie konkurenciji, tak aby zrealizowa¢ w tym zakresie
wymogi ustawy oib oraz Kodeksu Pracy, a takze zabezpieczyC interesy kierowanej przez siebie instytuciji.
Zastepca Dyrektora d/s Ekonomicznych wyjasnit’?, ze ,Umowy o zakazie konkurencji (...) zawarte zostaty
z pracownikami naukowymi. Brakujgce umowy z pozostatymi pracownikami zostang uzupetnione w trakcie
trwania kontroli i okazane kontrolujgcym.”. Do zakonhczenia czynnosci kontrolnych przedmiotowe umowy
nie zostaty kontrolujgcym okazane.

55. W badanym okresie jeden pracownik wystgpit do Dyrektora Instytutu o zgode na dodatkowe zatrudnienie
w ramach stosunku pracy, ktérg, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora d/s Ekonomicznych’, otrzymat.
Z pracownikiem tym zostata zawarta umowa o zakazie konkurencji na czas trwania stosunku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 59-62, 187-191, 3138, 3180-3207]

56. Dyrektor Instytutu realizowat dziatania ustawowe, w tym: ustalit plan dziatalnosci naukowo-badawczej
Instytutu (art. 24 ust. pkt 1 ustawy oib), realizowat polityke kadrowg (art. 24 ust. pkt 2 ustawy oib), zarzgdzat
mieniem (art. 24 ust. pkt 3 ustawy oib) i podejmowat dziatania, o ktérych mowa w art. 24 ust. 6 ustawy oib.
Dyrektor okreslit zasady wynagradzania pracownikéw Instytutu™ (art. 63 ustawy oib).

[Dowdd: akta kontroli str. 97-158, 187-191, 323-332, 2291-2304, 2310-2312, 3138, 3161-3166, 3208-3272]

68 Wykaz pracownikéw Instytutu wg stanu zatrudnienia na dzien 01.01.2019r.: 7, 9, 11, 18, 20, 21, 25, 26, 27, 39, 41,
49. Jeden pracownik zatrudniony w 2019 r.

69 Zarzadzenie Dyrektora IPiSS w sprawie zasad i trybu oceny okresowej pracownikow IPiSS z dnia 14 marca 2017 .

70 Zarzadzenie Nr 3/2015 Dyrektora IPiSS z 24 lutego 2015 r. w sprawie wyboréw Komisji dyscyplinarnej w IPiSS.
Protokét z 15 czerwca 2015 r. z wyboru komisji Dyscyplinarnej w IPiSS. Zarzadzenie Nr 12/2015 Dyrektora IPiSS
z 10 grudnia 2015 r.

71 Pismo IPiSS z dnia 24 czerwca 2020 r. Wyjasnienie z 19 marca 2021 r.

72 Pismo IPiSS z dnia 8 lipca 2020 r.

78 Pismo IPiSS z dnia 24 czerwca 2020 r.

74 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych Nr: 10/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow IPiSS; 6/2017 z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania.
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lll. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz przez Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii’®, Zespot kontrolerow w skiadzie:

— Ewa Buczek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,

— Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,

— Joanna Sudczak, audytor wewnetrzny w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 22 czerwca do 7 sierpnia 2020 r. w Instytucie Pracy
i Spraw Socjalnych z siedzibg w Warszawie, przy ul. Bellottiego 3B.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata od 1 listopada 2019 r. Pani dr Elzbieta Bojanowska Dyrektor
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Natomiast do 31 pazdziernika 2019 r. Instytutem kierowat Pan dr hab.
tukasz Arendt, Dyrektor IPiSS®,

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z okredlonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia, przekazane
pismem z dnia 20 kwietnia 2021 r.”7, zostaty rozpatrzone zgodnie z art. 42 ustawy o kontroli w administrac;ji
rzgdowej i sporzgdzone zostato stanowisko do zastrzezehn w mysl art. 45 ww. ustawy.

IV. Zalecenia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, zalecam:

1. Wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych:

1.1. state monitorowanie sytuacji finansowo-ekonomicznej Instytutu ze szczegdélnym uwzglednieniem
biezgcego stanu zobowigzan IPiSS,

1.2. sporzadzanie planu finansowego, uwzgledniajgcego wszystkie elementy okreslone w art. 18
ust. 11 pkt 3 lit. b-c ustawy oib oraz aktualizowanie planu w wyniku zdarzen, majgcych istotny
wptyw na sytuacje ekonomiczng Instytutu,

1.3. zawieranie ze wszystkimi pracownikami naukowymi, badawczo-technicznymi lub inzynieryjno-
technicznymi, w czasie trwania stosunku pracy, odrebnych uméw o zakazie konkurenciji,
tj. realizacje obowigzku okreslonego w art. 47 ust. 5i 7 ustawy oib.

2. Opracowanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy oib oraz ich przedtozenie do zatwierdzenia Radzie
Naukowej IPiSS.

3. Zaktualizowanie Polityki rachunkowosci, spetniajgcej wymogi art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Wzmocnienie nadzoru nad:
4.1.przestrzeganiem przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacji wewnetrznych,

dotyczgcych prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w szczegdlnosci
w zakresie ich rzetelnego dokumentowania,

4.2.realizacjg uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, w tym w zakresie dokonywania ptatnosci i protokolarnego odbioru zleconych prac.

5. Zawieranie w umowach cywilnoprawnych postanowien dotyczacych kar umownych w celu wtasciwego
zabezpieczania intereséw finansowych Instytutu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, uprzejmie prosze
o przedstawienie, w terminie:

— 90 dni w zakresie zalecenia 2.,
— 30 dni w zakresie pozostatych zalecen,

75 Upowaznienia z dnia 26 maja 2020 r., nr: BKA-1.0121.54.2020, BKA-1.0121.55.2020, BKA-1.0121.56.2020.
Upowaznienia z 13 stycznia 2021 r. nr: MRPiT/3-DKT/21, MRPiT/4-DKT/21.

76 Zastepca Dyrektora ds. ekonomicznych IPiSS zostat upowazniony do reprezentowania IPiSS we wszystkich sprawach
pozostajgcych w zakresie kompetencji Dyrektora IPiSS — Petnomocnictwa z: 25 stycznia 2017 r., 10 lutego 2020 r.

77 Pismo znak: SEK.070.1.228.2021.IHC.

18



od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu uwag

i wnioskow, podjetych dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]
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