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Ochrona środowiska w ustawodawstwie pozakodeksowym (część 1)

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest prezentacja, na kanwie ustawy o ochronie środowiska, zagadnień ochrony w obszarach: powietrza, wody, ziemi, w tym również przed hałasem, które – zdaniem autora – pozostają w ścisłym związku z ochroną zarówno świata zwierzęcego, jak i roślinnego.

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska
 weszła w życie dnia 1 października 2001 r., z wyjątkiem art. 201–219, art. 272–321 i art. 401 ust. 2, które obowiązują od 1 stycznia 2002 r. Czas wejścia w życie ustawy odnajdujemy sięgając do rozwiązań ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw
. Była nowelizowana blisko 50 razy, przy czym każdą zmianę uzasadniano potrzebą wprowadzenia rozwiązań, które w istocie miały – zgodnie z intencją ustawodawcy – przyczynić się do stałej i systematycznej poprawy stanu środowiska i skuteczności jego ochrony. Rozważając problematykę należy, niezależnie od rozwiązań prawnych ustawy, sięgnąć do ustaw ściśle z nią związanych
. 

Nie dziwi fakt, a contrario zasługuje na pochwałę, że decydujący o formie i zakresie wykorzystywania środowiska mają – tak należy sądzić – pełną świadomość podwójnej zależności. Nasuwa się pytanie, na czym ona polega? To oczywiste i proste, mianowicie stan środowiska jest zależny od funkcjonującego w nim nieprzerwanie człowieka, natomiast istnienie człowieka jest zależne od czystości tego środowiska. Tego rodzaju zależność ma charakter uniwersalny. Niezależnie od tego czy człowiek wykazuje rozsądek w dbałości o środowisko, czy też tylko je toleruje wskutek sankcji za naruszenie nakazów i zakazów, to i tak środowisku jest dane to, co mu się należy. Można zatem śmiało stwierdzić, że los środowiska, a tym samym człowieka i wszystkich istot żywych zależy od trafności i precyzji rozwiązań prawnych i konsekwentnego czuwania nad ich realizacją w ramach ustawowych kompetencji czynionych przez organy administracji publicznej. 

Nie będzie przesady w twierdzeniu, że środowisko zajmuje w naszym ustawodawstwie poczesne miejsce, nawet na równi z ustawą zasadniczą, jaką jest Konstytucja RP, zresztą w treści jej zasad też jest wymieniona ochrona środowiska (art. 5). Wynika to z tego, że środowisko, podobnie jak Konstytucja RP, dotyczy wszystkich obywateli naszego kraju. 

 Powinniśmy zatem dopełnić najwyższej staranności w dbałości o stan naszego środowiska i w ten sposób udowodnić że jesteśmy godni z niego korzystać. Musimy mieć baczenie na fakt, że środowisko ma swoje prawa, których łamać nam nie wolno, nie tylko z formalnego, lecz także moralnego punktu widzenia.

Mam nadzieję, że opracowanie w odpowiedni sposób przyczyni się do należytego spojrzenia na analizowany problem.

II. Zakres regulacji

Tytułowe zagadnienie obejmuje ustawa określająca zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Chodzi w szczególności o: 1) zasady ustalania: a) warunków ochrony zasobów środowiska, b) warunków wprowadzania substancji lub energii do środowiska, c) kosztów korzystania ze środowiska; 2) obowiązki organów administracji; 3) odpowiedzialność i sankcje (art. 1 p.o.ś.).

Nie może budzić najmniejszej wątpliwości, że integralną częścią środowiska jest człowiek. Mało tego, od środowiska zależy jego życie i zdrowie. Jest niemal oczywiste, że nie przetrwa w środowisku skażonym, zatrutym, zaniedbanym. Gwarancją życia człowieka jest należyta dbałość o czystość środowiska. Zatem ustawa o ochronie środowiska (dalej p.o.ś.) powinna być postrzegana nie jako prawo ochrony środowiska, lecz jako prawo środowiska do należnej ochrony, która jedynie realizowana z najwyższą starannością może zapewnić istnienie człowieka. Najwyższym gwarantem opieki jest art. 5 Konstytucji RP
, w myśl którego „Rzeczpospolita Polska (…) zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”. Wskazana zasada określa funkcję państwa, a więc zasadnicze kierunki i cele jego działania. Celem działania jest ponad wszelką wątpliwość pełna ochrona praw człowieka, wśród których poczesne miejsce zajmuje ochrona środowiska. Natomiast „zasada zrównoważonego rozwoju pełni przede wszystkim rolę dyrektywy wykładni”, na co słusznie zwrócił uwagę Wojewódzki Sąd Administracyjny
. Należy zgodzić się z poglądem Sądu, że zasadą zrównoważonego rozwoju należy posiłkować się wówczas, gdy pojawiają się wątpliwości co do zakresu obowiązków, rodzaju obowiązków i sposobu ich realizacji. Pełni ona zatem rolę, którą można utożsamić z zasadą współżycia społecznego czy społeczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. Należy wskazać, że do uwzględniania zasady zrównoważonego rozwoju w pierwszej kolejności obowiązany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa. Zasadę tę powinny mieć na uwadze organy stosujące prawo. Wynika to z faktu, że może zaistnieć sytuacja, w ramach której stan faktyczny będzie wymagał rozważenia i przyjęcia rozwiązań korzystniejszych przy zastosowaniu zasady zrównoważonego rozwoju. „W ramach zasad zrównoważonego rozwoju mieści się nie tylko ochrona przyrody, ale i troska o rozwój społeczny i cywilizacyjny, związany z koniecznością budowania stosownej infrastruktury”
. Warto podkreślić, że „inwestor, o ile nie proponuje wyboru wariantu najkorzystniejszego dla środowiska, jest obowiązany przedstawić w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko przesłanki przemawiające za realizacją preferowanego wariantu, w tym np. analizy ekonomicznej realizacji przedsięwzięcia w innych wariantach, identyfikację kosztów społecznych (np. wyburzenia budynków itp.), szacunek rentowności przedsięwzięcia w wybranym wariancie (np. lokalizacyjnym), to znaczy okoliczności potwierdzające zasadność dokonanego wyboru. Kwestie te w takim przypadku podlegają co do meritum ocenie organu właściwego w sprawie wydania decyzji środowiskowej jako istotne dla sposobu rozpatrzenia sprawy”
. Należy podzielić pogląd P. Sadowskiego, że „skoro zakresem przedmiotowym p.o.ś. objęte są zasady ustalania kosztów korzystania ze środowiska, to do korzystania ze środowiska w postaci szczególnego korzystania z wód, jakim niewątpliwie jest wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi (art. 37 ustawy – Prawo wodne), zasady te będą miały zastosowanie. Zgodnie z nimi, środkami finansowo-prawnymi ochrony środowiska są m.in. opłaty za korzystanie ze środowiska i administracyjne kary pieniężne (art. 272 p.o.ś.). Opłata za korzystanie ze środowiska jest ponoszona za wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi (art. 273 ust. 1 pkt 2 p.o.ś.). Do ponoszenia opłat za korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych są obowiązane, z zastrzeżeniem art. 284 ust. 2 p.o.ś., podmioty korzystające ze środowiska (art. 275 p.o.ś.)”
. 
Przepisy dotyczące ochrony środowiska z natury rzeczy nie mają zastosowania do przepisów ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe
, mimo że ściśle wiążą się z ochroną środowiska. Wynika to z faktu, że prawo atomowe określa: 1) działalność w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej związaną z rzeczywistym i potencjalnym narażeniem na promieniowanie jonizujące od sztucznych źródeł promieniotwórczych, materiałów jądrowych, urządzeń wytwarzających promieniowanie jonizujące, odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego, 2) obowiązki kierownika jednostki organizacyjnej wykonującej tę działalność, 3) organy właściwe w sprawach bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej, 4) zasady odpowiedzialności cywilnej za szkody jądrowe, 5) zasady wypełniania zobowiązań międzynarodowych, w tym w ramach Unii Europejskiej, dotyczących bezpieczeństwa jądrowego, ochrony przed promieniowaniem jonizującym oraz zabezpieczeń materiałów jądrowych i kontroli technologii jądrowych. Określa także kary pieniężne za naruszenie przepisów dotyczących bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej oraz tryb ich nakładania. Prawo atomowe stosuje się również do działalności wykonywanej w warunkach zwiększonego, w wyniku działania człowieka, narażenia na naturalne promieniowanie jonizujące. Ponadto określa zasady monitorowania skażeń promieniotwórczych i reguluje działania podejmowane w przypadku zdarzeń radiacyjnych, jak również w przypadku długotrwałego narażenia w następstwie zdarzenia radiacyjnego lub działalności wykonywanej w przeszłości, a także określa szczególne zasady ochrony osób przed zagrożeniami wynikającymi ze stosowania promieniowania jonizującego w celach medycznych. Ustawowe założenia w warunkach ich pełnej realizacji stanowią dostateczną gwarancję ochrony środowiska. 

Zgodnie z dyspozycją art. 2 ust. 4 p.o.ś. zasady ochrony morza określają odrębne przepisy
 oraz umowy międzynarodowe
. Powołany przepis nie wyłącza stosowania opłat za korzystanie ze środowiska przez statki przebywające na morskich wodach wewnętrznych i terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej, emitujące do powietrza zanieczyszczenia”
. Równocześnie określony przepis (art. 2 ust. 4 p.o.ś.) – zgodnie ze stanowiskiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego – „nie daje podstaw do przyjęcia, że zanieczyszczenie powietrza przez statki poruszające się po wodach morskich wewnętrznych i terytorialnych nie podlega opłatom za korzystanie ze środowiska, w tym za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wynikające z eksploatacji urządzenia. Przepis ten wyłącza spod regulacji p.o.ś. jedynie kwestie zasad ochrony morza przed zanieczyszczeniami przez statki i w tym zakresie odsyła do przepisów odrębnych. Regulacja określonych w art. 273 ust. 1 i art. 277 ust. 2 p.o.ś. opłat nie stanowi zasad ochrony morza przed zanieczyszczeniami. Omawiane opłaty nie stanowią bowiem zakazów ani nakazów, których celem byłaby ochrona morza, jak również nie są karami za zanieczyszczenie morza przez statki. Poza zakresem działania p.o.ś. pozostaje wyłącznie sfera ochrony wód morskich przed zanieczyszczeniami przez statki”
. 

III. Definicje
Zawarty w art. 3 p.o.ś. słowniczek określeń jest bardzo bogaty. W szczególności ujawnia zagadnienia, jakimi zajął się ustawodawca. Definicje poszczególnych określeń są sukcesywnie rozwijane i wyjaśniane w kolejnych dyspozycjach ustawy. Niektóre określenia są jasne i nie wymagają analizy. Do innych warto ustosunkować się szerzej. 

Ustawa z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
 określa zasady finansowania budowy autostrad płatnych, zasady zawierania umów o budowę i eksploatację albo wyłącznie eksploatację autostrad oraz pobierania opłat za przejazd autostradami, a także organy właściwe w tych sprawach. Ustawa określa także zasady finansowania dróg krajowych, w tym autostrad, ze środków Krajowego Funduszu Drogowego, z wyłączeniem dróg krajowych w miastach na prawach powiatu, finansowanych z budżetów tych miast. Rada Ministrów rozporządzeniem z dnia 16 lipca 2002 r. określiła autostrady lub ich odcinki, które będą budowane i eksploatowane albo wyłącznie eksploatowane jako płatne. Na zasadach określonych w ustawie mogą być budowane i eksploatowane albo wyłącznie eksploatowane, jako płatne, drogi ekspresowe. 

W kwestii odpadów należy odnieść się do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
, która określa środki służące ochronie środowiska, życia i zdrowia ludzi zapobiegające i zmniejszające negatywny wpływ na środowisko oraz zdrowie ludzi wynikający z wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi oraz ograniczające ogólne skutki użytkowania zasobów i poprawiające efektywność takiego użytkowania. Mówiąc o odpadach należy przez to rozumieć każdą substancję lub przedmiot, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany. Wśród odpadów należy wymienić: 1) odpady komunalne, które powstają w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji; są to także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, a ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych; 2) odpady medyczne, powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny; 3) odpady obojętne, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym, a są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla życia lub zdrowia ludzi, nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują, przy czym ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku są nieznaczne, w szczególności nie stanowią zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, wód podziemnych, gleby i ziemi; 4) odpady ulegające biodegradacji, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów; 5) odpady weterynaryjne, powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach; 6) odpady zielone, stanowiące części roślin pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, ogrodów, parków i cmentarzy, a także z targowisk, z wyłączeniem odpadów z czyszczenia ulic i placów; 7) odpady z wypadków, powstające podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gaśniczej. W myśl dyspozycji art. 3 pkt 17 p.o.ś. wymienionej ustawy PCB oznacza: polichlorowane bifenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetra-chlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibro-modifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie.
Przedsiębiorcą w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej
 jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną, której odrębna ustawa
 przyznaje zdolność prawną – wykonująca we własnym imieniu działalność gospodarczą. Za przedsiębiorców uznaje się także wspólników spółki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej. 

W kwestii ścieków należy odnieść się do ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu
. Ustawa reguluje: 1) warunki i tryb wprowadzania do obrotu nawozów, z wyłączeniem spraw związanych z wprowadzaniem do obrotu nawozów uregulowanych w przepisach rozporządzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. w sprawie nawozów
; 2) warunki i tryb wprowadzania do obrotu środków wspomagających uprawę roślin; 3) zadania i właściwość organów oraz jednostek organizacyjnych w zakresie wprowadzania do obrotu nawozów na podstawie przepisów rozporządzenia nr 2003/2003; 4) stosowanie nawozów i środków wspomagających uprawę roślin w rolnictwie; 5) zapobieganie zagrożeniom zdrowia ludzi i zwierząt oraz środowiska, które mogą powstać w wyniku przewozu, przechowywania i stosowania nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin; 6) agrochemiczną obsługę rolnictwa. 

Zagadnienie dotyczące terenu zamkniętego wiąże się z dyspozycją art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne
, w myśl której przez teren zamknięty rozumie się teren o charakterze zastrzeżonym ze względu na obronność i bezpieczeństwo państwa, określone przez właściwych ministrów i kierowników urzędów centralnych. Wskazana ustawa dotyczy również władającego powierzchnią ziemi.
Pojęcie „wyłączna strefa ekonomiczna” zostało określone dyspozycją art. 14–22 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
. Jest ona położona na zewnątrz morza terytorialnego i przylega do tego morza, przy czym obejmuje wody, dno morza i znajdujące się pod nim wnętrze ziemi. W strefie tej Rzeczypospolitej Polskiej przysługują: 1) suwerenne prawa w celu rozpoznawania, zarządzania i eksploatacji zasobów naturalnych, zarówno żywych, jak i mineralnych, dna morza i wnętrza ziemi pod nim oraz pokrywających je wód, a także ochrona tych zasobów oraz suwerenne prawa w odniesieniu do innych gospodarczych przedsięwzięć w strefie; 2) władztwo w zakresie: a) budowania i użytkowania sztucznych wysp, konstrukcji i innych urządzeń, b) badań naukowych morza, c) ochrony i zachowania środowiska morskiego. Przysługują jej także inne uprawnienia przewidziane w prawie międzynarodowym. Warto podkreślić, że w omawianej strefie Rzeczpospolita Polska ma wyłączne prawo wznoszenia, udzielania pozwoleń na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, wszelkiego rodzaju konstrukcji i urządzeń przeznaczonych do przeprowadzania badań naukowych, rozpoznawania lub eksploatacji zasobów, jak również w odniesieniu do innych przedsięwzięć w zakresie gospodarczego badania i jej eksploatacji, w szczególności wykorzystania w celach energetycznych wody, prądów morskich i wiatru.

Zgodnie z aprobowanym stanowiskiem WSA w Warszawie, wyrażonym w wyroku z dnia 22 września 2005 r., sygn. IV SA/Wa 736/04, „cel statutowy”, w rozumieniu art. 3 pkt 16 p.o.ś., to cel wynikający z aktu regulującego funkcjonowanie organizacji społecznej, nie zaś cel określony w akcie noszącym z mocy regulacji normatywnych miano „statutu”. „Oceniając, czy legalnie działająca organizacja ubiegająca się o dopuszczenie do udziału w postępowaniu na zasadach art. 33 ust. 1 p.o.ś. spełnia wymagane warunki dopuszczenia jej do udziału w tym postępowaniu, należy badać, w świetle art. 3 pkt 16 p.o.ś., czy cel ochrony środowiska zawarty jest w akcie określającym, zgodnie z odrębnymi przepisami, wewnętrzne zasady funkcjonowania organizacji, niezależnie od nazwy, jaką formalnie przypisano temu aktowi. Brak wobec tego przesłanek do przyjęcia, że stowarzyszenie zwykłe, jako organizacja, której reguł działania nie określa statut, lecz regulamin, co do zasady nie może być dopuszczona do postępowania na zasadach określonych w art. 33 ust. 1 p.o.ś.”
.
W sprawach unormowanych w p.o.ś. – jak głosi teza wyroku WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. IV SA/Wa 1910/05 – dotyczących korzystania ze środowiska, jednostka organizacyjna niemająca osobowości prawnej może być podmiotem praw i obowiązków. Jednostka organizacyjna gminy, wydzielona z jej struktury, niemająca osobowości prawnej, której przedmiotem działania jest między innymi odprowadzanie ścieków do wód jest stroną postępowania administracyjnego w sprawie o ustalenie wysokości opłat z tytułu korzystania ze środowiska
. 

Należy w pełni zgodzić się z tezą wyroku NSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. II OSK 547/05, że ochrona środowiska obejmuje również krajobraz
. Została ona wypracowana na kanwie skargi kasacyjnej, którą sąd oddalił jako pozbawioną usprawiedliwionych podstaw. Otóż, zdaniem sądu, wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej ochrona środowiska obejmuje również krajobraz. Już ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska
 wprowadzała ochronę walorów krajobrazowych środowiska, która obejmowała wartości ekologiczne, estetyczne, widokowe i kulturowe terenu i związanych z nim elementów przyrodniczych, ukształtowanych przez siły przyrody lub w wyniku działalności człowieka. W okresie obowiązywania tej właśnie ustawy uchwalony został miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie którego wydano przedmiotowe decyzje. Również późniejsze przepisy regulujące problematykę ochrony środowiska obejmowały ochroną walory krajobrazowe. 

Zdaniem NSA w Warszawie, wyrażonym w wyroku z dnia 22 marca 2007 r., sygn. II OSK 463/06, z art. 3 pkt 20 lit. b p.o.ś. wynika, że „pojęcie jednostki organizacyjnej niebędącej przedsiębiorcą jest szerokie i obejmuje wszelkie twory organizacyjne, niezależnie od ich statusu prawnego. Jednakże ocena, czy określona jednostka organizacyjna niebędąca przedsiębiorcą może zostać uznana za podmiot korzystający ze środowiska, zależy od stanu faktycznego ustalonego w konkretnej sytuacji. Jeżeli działalność określonej jednostki organizacyjnej niebędącej przedsiębiorcą polega na korzystaniu ze środowiska w rozumieniu p.o.ś., jednostka ta staje się podmiotem praw i obowiązków o charakterze administracyjnym określonych w tej ustawie
. 

„Zasada zrównoważonego rozwoju pełni przede wszystkim rolę dyrektywy wykładni. A to wtedy, gdy pojawiają się wątpliwości co do zakresu obowiązków, rodzaju obowiązków i sposobu ich realizacji, należy posiłkować się zasadą zrównoważonego rozwoju. Pełni ona zatem rolę podobną do zasad współżycia społecznego czy społeczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejności do uwzględniania zasady zrównoważonego rozwoju obowiązany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej zasadę tę powinny mieć na uwadze organy stosujące prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga rozważenia i wyważenia rozwiązań korzystniejszych, stosując zasadę zrównoważonego rozwoju”
. 

Słuszna teza wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego
 głosi, że organizacja ekologiczna musi być organizacją, której podstawowym celem jest podejmowanie lub zaniechanie działań umożliwiających zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej. Tak więc za organizację ekologiczną nie może być uznana organizacja, która w swoim statucie wymienia jako cel upowszechnienie walorów przyrodniczych, inicjowanie, popieranie i współdziałanie, a także organizowanie wszelkich zamierzeń i prac związanych z harmonijnym rozwojem społeczno-gospodarczym, a także ekologii i rozwoju przestrzennego. Zdaniem sądu wynika to z faktu, że żadne z tych celów nie może być zakwalifikowane jako „podjęcie lub zaniechanie działań, umożliwiające zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej”. 

IV. Ochrona powietrza 
W przedmiotowej kwestii należy sięgnąć do ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska
, w myśl której zawarta w tytule instytucja została powołana do kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska oraz badania i oceny stanu środowiska. Do jej zadań należy: 1) kontrola podmiotów korzystających ze środowiska w rozumieniu p.o.ś. w zakresie: a) przestrzegania przepisów o ochronie środowiska, b) przestrzegania decyzji ustalających warunki korzystania ze środowiska oraz przestrzegania zakresu, częstotliwości i sposobu prowadzenia pomiarów wielkości emisji i jej wpływu na stan środowiska, c) przestrzegania przepisów dotyczących zawartości siarki w ciężkim oleju opałowym stosowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silników statków żeglugi śródlądowej, d) eksploatacji instalacji i urządzeń chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem, e) przestrzegania przepisów o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, f) przestrzegania przepisów o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej, g) postępowania z substancjami zubożającymi warstwę ozonową, o których mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową
, oraz z produktami, urządzeniami i instalacjami zawierającymi te substancje, h) przestrzegania przepisów i uzyskanych na ich podstawie zezwoleń, z wyłączeniem kontroli laboratoryjnej, w zakresie postępowania z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, i) przestrzegania przepisów o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, j) przestrzegania przepisów o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym, z wyjątkiem przepisów art. 41 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym
, k) przestrzegania przepisów o bateriach i akumulatorach, z wyjątkiem przestrzegania przez sprzedawców detalicznych i sprzedawców hurtowych przepisów art. 8, art. 9, art. 1 ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48–50, art. 53 oraz art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach
; 2) kontrola przestrzegania przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
; 3) prowadzenie państwowego monitoringu środowiska, a w szczególności: a) opracowywanie programów państwowego monitoringu środowiska, b) koordynacja realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska, c) gromadzenie informacji o środowisku w zakresie ujętym w programach państwowego monitoringu środowiska, d) przetwarzanie zgromadzonych informacji o środowisku i dokonywanie ocen stanu środowiska, e) opracowywanie raportów o stanie środowiska, f) udział w międzynarodowej wymianie informacji o stanie środowiska, w tym koordynacja współpracy z Europejską Agencją Środowiska, o której mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Środowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Środowiska
; 4) podejmowanie decyzji wstrzymujących działalność prowadzoną z naruszeniem wymagań związanych z ochroną środowiska lub naruszeniem warunków korzystania ze środowiska; 5) przeciwdziałanie poważnym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich skutków; 6) wykonywanie zadań związanych ze zbieraniem danych do Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń oraz prowadzeniem Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń; 7) wykonywanie zadań określonych w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
; 8) udział w przekazywaniu do użytkowania obiektów lub instalacji realizowanych jako przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko; 9) wykonywanie zadań w zakresie zapobiegania szkodom w środowisku i ich naprawy; 10) wykonywanie zadań określonych w przepisach o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów; 11) wykonywanie zadań określonych w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych
; 12) kontrola wyrobów wprowadzonych do obrotu lub oddanych do użytku, podlegających ocenie zgodności w zakresie spełniania przez nie zasadniczych lub innych wymagań dotyczących ochrony środowiska; 13) wykonywanie zadań z zakresu: a) ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
, b) rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliów, zmieniającego dyrektywę 1999/45/WE oraz uchylającego rozporządzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporządzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak również dyrektywę Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
, c) rozporządzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentów
, d) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczącego wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliów
, e) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniającego i uchylającego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1907/2006
; 14) przeprowadzanie kontroli, o której mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych
; 15) wykonywanie pomiarów wielkości emisji oraz poziomu substancji lub energii występujących w środowisku; 16) prowadzenie badań referencyjnych i porównawczych; 17) prowadzenie interkalibracyjnych porównań międzylaboratoryjnych; 18) współdziałanie w zakresie ochrony środowiska z innymi organami kontroli, organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości, innymi organami administracji państwowej i organami samorządu terytorialnego oraz obrony cywilnej, a także organizacjami społecznymi; 19) wykonywanie zadań określonych w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne
; 20) wykonywanie innych zadań określonych odrębnymi przepisami.

Należy zapoznać się z postanowieniami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 13 września 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomów substancji w powietrzu, wypełniającego delegację zawartą w art. 90 p.o.ś.
, które określiło: 1) metody i zakres dokonywania oceny poziomów substancji w powietrzu; 2) górne i dolne progi oszacowania dla niektórych substancji w powietrzu oraz dopuszczalne częstości przekraczania progów oszacowania; 3) zakresy wymaganych pomiarów, z podziałem na pomiary ciągłe oraz okresowe; 4) kryteria lokalizacji punktów poboru próbek substancji; 5) minimalną liczbę stałych punktów pomiarowych; 6) przypadki, gdy ocena jakości powietrza: a) powinna być dokonywana metodami pomiarowymi, b) może być dokonywana przy zastosowaniu kombinacji metod pomiarowych i metod modelowania, a także metodami modelowania lub innymi metodami szacowania; 7) zakres pomiarów wspomagających ocenę jakości powietrza, w szczególności zakres prowadzenia analiz składu chemicznego pyłu; 8) metodyki referencyjne; 9) wymagania dotyczące jakości pomiarów i innych metod oceny oraz zakresu dokumentacji dotyczącej uzasadnienia lokalizacji punktów pomiarowych; 10) kryteria kontroli poprawności danych dotyczących substancji w powietrzu w trakcie ich agregacji i obliczania parametrów statystycznych dla substancji w powietrzu.

Szczególnie istotnym jest rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych, wydane na podstawie art. 91 ust. 10 p.o.ś.
, określające: 1) szczegółowe wymagania, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza i plany działań krótkoterminowych; 2) formę sporządzania i niezbędne części składowe programów ochrony powietrza i planów działań krótkoterminowych, 3) zakres zagadnień, które powinny zostać określone i ocenione w programach ochrony powietrza i planach działań krótkoterminowych.

Programy ochrony powietrza składają się z: 1) części opisowej, 2) części wyszczególniającej obowiązki i ograniczenia wynikające z realizacji programów ochrony powietrza, 3) uzasadnienia zakresu określonych i ocenionych przez zarząd województwa zagadnień. Część opisowa programu ochrony powietrza obejmuje: 1) informacje ogólne na temat lokalizacji i topografii strefy, w skład których wchodzą: a) dane ogólne (nazwa województwa lub województw, nazwa strefy, mapa strefy, która stanowi załącznik do programu ochrony powietrza, opracowana w państwowym systemie odniesień przestrzennych z wykorzystaniem materiałów i baz danych gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym), b) opis lokalizacji punktu pomiarowego wraz z mapą i współrzędnymi geograficznymi, opracowane w państwowym systemie odniesień przestrzennych, stanowiącymi załącznik do programu ochrony powietrza, c) opis strefy objętej programem ochrony powietrza, a w tym: określenie obszaru przekroczeń poziomów dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu w strefie, określenie charakteru obszaru przekroczeń poziomów dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu w strefie (miejski, przemysłowy, rolniczy), z wyjątkiem przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu, dane topograficzne strefy i dane o czynnikach klimatycznych, mających wpływ na poziom substancji w powietrzu oraz wyniki uzyskiwane z modeli wykorzystywanych przy prognozowaniu poziomów substancji w powietrzu, w tym tlenków azotu i niemetanowych lotnych związków organicznych, jako substancji przyczyniających się do powstawania ozonu – w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu, powierzchnię strefy i liczbę osób zamieszkujących strefę, informacje dotyczące form ochrony przyrody znajdujących się na obszarze strefy, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1–9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
; 2) opis stanu jakości powietrza w strefie, z wyszczególnieniem: a) listy substancji w powietrzu, ze względu na które konieczne było opracowanie programu ochrony powietrza i wskazanie źródeł ich pochodzenia, b) informacji dotyczących wielkości poziomów substancji w roku, od którego, z uwagi na mierzone stężenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony powietrza, i pięciu latach poprzedzających wraz z podaniem zakresu przekroczeń poziomów dopuszczalnych substancji w powietrzu, c) informacji dotyczących poziomu ozonu w powietrzu w roku, od którego, z uwagi na mierzone stężenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony powietrza, i pięciu latach poprzedzających wraz z podaniem zakresu przekroczeń poziomu docelowego – w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu, d) informacji dotyczących poziomu tlenków azotu i niemetanowych lotnych związków organicznych jako substancji przyczyniających się do powstawania ozonu w roku, od którego, z uwagi na mierzone stężenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony powietrza, i pięciu latach poprzedzających w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu, e) czynników powodujących przekroczenia poziomów dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu, ze szczególnym uwzględnieniem przemian fizykochemicznych tych substancji, f) procentowego udziału substancji zanieczyszczających w powietrzu wprowadzanych do powietrza przez podmioty korzystające ze środowiska na zasadzie powszechnego korzystania ze środowiska w strefie objętej programem ochrony powietrza, g) łącznej wielkości emisji substancji zanieczyszczających powietrze pochodzącej ze źródeł znajdujących się na obszarze przekroczeń w strefie (Mg/rok), h) poziomu tła dla uwzględnionych w programie ochrony powietrza substancji zanieczyszczających w roku, od którego, z uwagi na mierzone stężenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu ochrony powietrza; 3) przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie, w roku prognozowanym, ze szczególnym uwzględnieniem: a) przyszłego stężenia substancji w powietrzu w strefie, a w tym: poziomów substancji uwzględnionych w programie ochrony powietrza przy założeniu niepodejmowania żadnych dodatkowych działań ponad te, których konieczność podjęcia wynika z istniejących przepisów, z uwzględnieniem poziomu tła, informacji dotyczących możliwych do podjęcia działań mających na celu poprawę stanu jakości powietrza, prognoz poziomów substancji uwzględnionych w programie ochrony powietrza w roku zakończenia programu ochrony powietrza, przy założeniu, że wszystkie działania zostaną podjęte, prognoz liczby dni z przekroczeniami poziomów dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu uwzględnionych w programie ochrony powietrza w roku jego zakończenia, przy założeniu, że wszystkie działania zostaną podjęte, b) określenia planowanych działań, w celu osiągnięcia zamierzonej poprawy jakości powietrza w strefie, ze szczególnym uwzględnieniem: kierunku i zakresu działań niezbędnych do przywrócenia poziomów substancji w powietrzu do poziomów dopuszczalnych i docelowych, kierunku i zakresu działań niezbędnych do osiągnięcia poziomu docelowego ozonu w powietrzu, prowadzących do ograniczenia emisji tlenków azotu i niemetanowych lotnych związków organicznych jako substancji przyczyniających się do powstawania ozonu – w przypadku programu ochrony powietrza sporządzanego ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu; 4) określenie planowanych działań mających na celu osiągnięcie poziomów docelowych arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu jako wskaźnika wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych w powietrzu, które nie pociągają za sobą niewspółmiernych kosztów i dotyczą w szczególności głównych grup źródeł emisji – w przypadku opracowania programu ochrony powietrza ze względu na przekroczenia poziomu docelowego dla arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu; 5) harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu ochrony powietrza, w tym poszczególnych działań średnioterminowych – na okres nie dłuższy niż 5 lat i działań długoterminowych – na okres nie dłuższy niż 10 lat, wskazujący: a) planowane daty rozpoczęcia i zakończenia programu ochrony powietrza, w tym realizacji poszczególnych działań, b) szacowane koszty realizacji programu ochrony powietrza, w tym poszczególnych działań, c) propozycje źródeł finansowania programu ochrony powietrza, w tym źródła finansowania poszczególnych działań, d) organy administracji publicznej i podmioty, do których skierowane są poszczególne działania, e) listę innych działań, niewynikających z programu ochrony powietrza, planowanych lub już przygotowanych, poddanych analizie i przewidzianych do realizacji; 6) listę działań krótkoterminowych zmierzających do ograniczenia ryzyka wystąpienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu.

Plany działań krótkoterminowych składają się z: 1) części opisowej; 2) części wyszczególniającej obowiązki i ograniczenia wynikające z realizacji planów działań krótkoterminowych; 3) uzasadnienia zakresu określonych i ocenionych zagadnień. Część opisowa planu działań krótkoterminowych obejmuje: 1) analizę stanu jakości powietrza w strefie, ze szczególnym uwzględnieniem: a) wielkości poziomów substancji w powietrzu w strefie, w tym warunków, w których powstają ponadnormatywne stężenia analizowanych substancji, b) potencjalnych źródeł przekroczeń poziomów alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu na obszarze strefy, c) charakterystyki obszaru objętego planem działań krótkoterminowych; 2) zakres działań i sposób postępowania w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, ze szczególnym uwzględnieniem: a) propozycji działań ze względu na przekroczenie poziomów alarmowych, b) propozycji działań ze względu na przekroczenie poziomów dopuszczalnych lub docelowych, c) listy podmiotów korzystających ze środowiska, obowiązanych do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, które eksploatują instalację objętą postępowaniem, o którym mowa w art. 227–229 p.o.ś., d) sposobu organizacji i ograniczeń lub zakazu ruchu pojazdów i innych urządzeń napędzanych silnikami spalinowymi, e) sposobu postępowania organów, instytucji i podmiotów korzystających ze środowiska oraz zachowania się obywateli w przypadku wystąpienia przekroczeń standardów jakości powietrza, f) sposobu i trybu powiadamiania przez wojewódzki zespół zarządzania kryzysowego o zaistnieniu przekroczeń standardów jakości powietrza, g) skutków realizacji planu działań krótkoterminowych, zagrożeń i barier realizacji. Część wyszczególniająca obowiązki i ograniczenia wynikające z realizacji planu działań krótkoterminowych wskazuje: 1) organy administracji publicznej właściwe w sprawach: a) przekazywania organowi określającemu plan działań krótkoterminowych informacji o wydawanych decyzjach, których ustalenia zmierzają do osiągnięcia celów planu, b) wydania aktów prawa miejscowego, c) monitorowania realizacji poszczególnych zadań planu działań krótkoterminowych; 2) podmioty korzystające ze środowiska i ich obowiązki ustalone w planie działań krótkoterminowych. 

Nie może rodzić wątpliwości, jak niezwykle ważną jest ścisła współpraca między państwami członkowskimi. Otóż, w przypadku wystąpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ryzyka przekroczeń poziomów dopuszczalnych albo przekroczeń poziomów docelowych lub dopuszczalnych, powiększonych o margines tolerancji, lub poziomów alarmowych oraz celów długoterminowych, spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczeń z terytorium innego państwa, minister właściwy do spraw środowiska, po zasięgnięciu opinii Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, za pośrednictwem zarządu województwa właściwego dla obszaru, na którym stwierdzono ryzyko tych przekroczeń lub przekroczenia, będzie prowadził konsultacje z właściwym terytorialnie organem administracji tego państwa w celu analizy możliwości wyeliminowania lub ograniczenia ryzyka przekroczeń oraz skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń. W przypadku uzyskania od innego państwa informacji o wystąpieniu ryzyka przekroczeń poziomów dopuszczalnych albo przekroczeń poziomów docelowych lub dopuszczalnych, powiększonych o margines tolerancji, lub poziomów alarmowych oraz celów długoterminowych, spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczeń z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, konsultacje z właściwym terytorialnie organem administracji tego państwa będzie prowadził zarząd województwa właściwy dla obszaru, co do którego istnieje podejrzenie przenoszenia zanieczyszczeń. Z kolei, w przypadku konieczności podjęcia działań, stwierdzonych po konsultacjach, na wniosek innego państwa minister właściwy do spraw środowiska podejmuje współpracę za pośrednictwem zarządu województwa właściwego dla obszaru, mając na celu przygotowanie i realizację wspólnych programów ochrony powietrza lub planów działań krótkoterminowych, obejmujących strefy terytorium innego państwa. Minister właściwy do spraw środowiska może podejmować współpracę, za pośrednictwem zarządu województwa właściwego dla obszaru, z innymi państwami członkowskimi oraz Komisją Europejską w zakresie koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspólnych programów ochrony powietrza lub planów działań krótkoterminowych, w tym wymiany informacji o ewentualnych źródłach przekroczeń substancji w powietrzu oraz przykładowych działaniach mających na celu ograniczenie tych przekroczeń. Minister ten może podjąć współpracę z innymi państwami członkowskimi oraz Komisją Europejską w zakresie koordynacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspólnych programów ochrony powietrza, jeżeli uzna to za celowe ze względu na wagę lub zawiłość sprawy w określonym zakresie, o którym mowa wyżej. Współpracę z innymi państwami UE podejmuje także Główny Inspektor Ochrony Środowiska, za pośrednictwem wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska właściwego dla obszaru, na którym stwierdzono ryzyko przekroczeń, z organem właściwym w innym państwie członkowskim oraz Komisją Europejską w zakresie oceny i zapewnienia pomiarów jakości powietrza. Główny Inspektor Ochrony Środowiska może podjąć współpracę z innymi państwami członkowskimi Unii Europejskiej oraz Komisją Europejską w zakresie wymiany informacji o wykonywaniu oceny i zapewnieniu pomiarów jakości powietrza, jeżeli uzna to za celowe ze względu na wagę lub zawiłość sprawy.

V. Ochrona wód

W objętej przepisem art. 97 p.o.ś. kwestii należy sięgnąć do postanowień ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne
 i jej przepisów wykonawczych w postaci rozporządzeń właściwych ministrów: 1) z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych części wód powierzchniowych
; 2) z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji priorytetowych
; 3) z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakością wody w kąpielisku i miejscu wykorzystywanym do kąpieli
; 4) z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego, których wprowadzanie w ściekach przemysłowych do urządzeń kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
; 5) z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia
; 6) z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych
; 7) z dnia 4 października 2002 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać morskie wody wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i mięczaków
. 

Należy wspomnieć, że – w myśl art. 32 powołanej ustawy – wody podziemne wykorzystuje się przede wszystkim: 1) do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz na cele socjalno-bytowe; 2) na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych oraz farmaceutycznych. Jednakże dopuszczalne jest korzystanie z każdej wody w rozmiarze i w czasie wynikającym z konieczności: 1) zwalczania poważnych awarii, klęsk żywiołowych, pożarów lub innych miejscowych zagrożeń; 2) zapobieżenia poważnemu niebezpieczeństwu grożącemu życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartości, którego w inny sposób nie można uniknąć. 

VI. Ochrona powierzchni ziemi 
Glebę lub ziemię uznaje się za zanieczyszczoną, gdy stężenie co najmniej jednej substancji przekracza wartość dopuszczalną. Jeżeli przekroczenie wartości dopuszczalnej stężenia substancji w badanej glebie lub ziemi wynika z naturalnie wysokiej jej zawartości w środowisku, uważa się, że przekroczenie dopuszczalnej wartości stężeń w glebie lub ziemi nie nastąpiło. Wartość dopuszczalną ustala się w trzech etapach: 1) etap pierwszy – ustalenie listy substancji, których wystąpienie jest spodziewane ze względu na prowadzoną na danej nieruchomości lub w jej sąsiedztwie działalność; 2) etap drugi – przeprowadzenie pomiarów wstępnych, których celem jest ustalenie czy substancje, o których mowa w pkt 1, faktycznie występują; 3) etap trzeci – badania szczegółowe w celu określenia stężeń substancji ustalonych i wskazanie zakresu oraz sposobu przeprowadzenia rekultywacji gleby lub ziemi. Równocześnie określono standardy jakości gleby lub ziemi, z uwzględnieniem ich funkcji aktualnej i planowanej, dla następujących grup rodzajów gruntów: 1) grupa A: a) nieruchomości gruntowe wchodzące w skład obszaru poddanego ochronie na podstawie przepisów ustawy – Prawo wodne, b) obszary poddane ochronie na podstawie przepisów o ochronie przyrody; jeżeli utrzymanie aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntów nie stwarza zagrożenia dla zdrowia ludzi lub środowiska – stężenia dla tych obszarów zachowują standardy wynikające ze stanu faktycznego; 2) grupa B – grunty zaliczone do użytków rolnych z wyłączeniem gruntów pod stawami i gruntów pod rowami, grunty leśne oraz zadrzewione i zakrzewione, nieużytki, a także grunty zabudowane i zurbanizowane z wyłączeniem terenów przemysłowych, użytków kopalnych oraz terenów komunikacyjnych; 3) grupa C – tereny przemysłowe, użytki kopalne, tereny komunikacyjne. Standardy jakości gleby oraz ziemi określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r.
. 
Należy też poznać treść postanowień rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczących ruchów masowych ziemi
, określające: 1) sposób ustalania terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy; 2) metody, zakres i częstotliwość prowadzenia obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy; 3) informacje, jakie powinien zawierać rejestr terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy; 4) sposób prowadzenia, formę i układ rejestru.

VII. Ochrona przed hałasem

Hałas to mieszanina dźwięków i szmerów niepożądanych z punktu widzenia kultury i organizacji pracy oraz wypoczynku. Fizyczna charakterystyka hałasu uwzględnia częstotliwość składających się na niego dźwięków (mierzonych w hercach – Hz), ich natężenie (mierzone w decybelach – dB) oraz czas oddziaływania. Wraz z hałasem najczęściej występują wibracje. Są to drgania mechaniczne przenoszone na konstrukcję. Jest oczywiste, co zresztą potwierdzają naukowcy, że hałas jest jednym z największych wrogów człowieka. Wprowadzono zatem system przeciwdziałania niszczeniu środowiska przez hałas, który obejmuje kilka kierunków. Pierwszym z nich jest działalność w zakresie przyrodniczo-medycznym obejmująca przede wszystkim: 1) przeprowadzanie badań w środowisku przyrodniczym i lokalizowanie zachodzących w nim niekorzystnych zmian; 2) analizę poziomu hałasu w miejscu pracy człowieka oraz w środowisku jego życia; 3) rejestrację zniszczeń zachodzących pod wpływem hałasu również w obrębie ludzkiego zdrowia i opracowywanie metod regeneracji tych zniszczeń. Drugi kierunek opiera się na działalności w zakresie gospodarki przestrzennej, której zadaniem jest odpowiednie planowanie rozwoju miast, osiedli oraz przemysłu, uwzględniające rozmieszczenie źródeł zagrożenia hałasem oraz konieczność lokalizacji stref ochronnych. Wreszcie, trzecim kierunkiem jest działalność w zakresie badań ekonomicznych i prawnej ochrony środowiska, obejmująca ocenę wartości zasobów przyrody na danym terenie oraz ocenę kosztów ochrony tego środowiska i ustalenie przepisów prawnych dotyczących tej ochrony.

Przedmiotową kwestię reguluje rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wartości wskaźnika hałasu LDWN
. W myśl rozporządzenia wartość wskaźnika hałasu ustala się według następującego wzoru
:
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Przy ustalaniu wartości wskaźnika LDWN uwzględnia się zmienność funkcjonowania źródeł hałasu w ciągu roku oraz zmienność warunków atmosferycznych i różnorodność czynników wpływających na rozchodzenie się hałasu w środowisku. 
Kolejnym aktem prawnym, zasługującym na uwagę przy omawianiu przedmiotowego zagadnienia, jest rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu danych ujętych na mapach akustycznych oraz ich układu i sposobu prezentacji
. Mapy akustyczne, ze względu na ich wykorzystywanie do opracowania danych dla państwowego monitoringu środowiska, zawierają: 1) część opisową, w której skład wchodzą: a) informacje wprowadzające, b) wynikowe zestawienia tabelaryczne, wykresy i inny materiał ilustracyjny, w tym dokumentacja fotograficzna, c) podsumowanie i wnioski; 2) część graficzną, na którą składają się różnego rodzaju mapy akustyczne. Informacje wprowadzające w części opisowej do mapy akustycznej zawierają w szczególności: 1) dane identyfikacyjne jednostki odpowiedzialnej za realizację mapy i podmiotu wykonującego mapę: nazwę, adres, kontakt; 2) charakterystykę obszaru podlegającego ocenie, w tym: a) ogólny opis terenu objętego mapą, z podstawowymi danymi statystycznymi (położenie, powierzchnia, liczba mieszkańców i inne), ilustrowany materiałem fotograficznym, b) identyfikację i charakterystykę źródeł hałasu obejmującą charakterystykę opisową, parametry funkcjonalne, kody krajowe i międzynarodowe dróg i ich odcinków, linii kolejowych i ich odcinków oraz lotnisk i lądowisk, c) uwarunkowania akustyczne wynikające z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innych dokumentów prawa miejscowego, a także z pozostałych dokumentów planistycznych, w tym opracowań ekofizjograficznych, d) identyfikację obszarów miejskich, wiejskich oraz informacje o sposobach użytkowania gruntów; 3) charakterystykę systemów danych przestrzennych i narzędzi do ich stosowania, a w tym: a) nazwę systemów, b) oprogramowanie, formaty plików, c) skalę, dokładność w metrach, d) procent powierzchni analizowanego obszaru objętego tymi systemami, e) datę ostatniej aktualizacji; 4) podstawowe metody wykorzystane do opracowania mapy akustycznej, w tym: a) nazwy metod referencyjnych lub szczegółową charakterystykę metod, o ile zastosowano metody inne niż referencyjne, b) oprogramowanie używane do wykonania obliczeń akustycznych, a w tym jego nazwę, autora – producenta, numer licencji i informację, komu została wydana; 5) wykorzystane bazy danych wejściowych: a) nazwy baz, lokalizację, właściciela lub dysponenta, b) oprogramowanie baz, formaty plików, c) zakres danych w bazach, wykorzystywanych do opracowania mapy akustycznej, d) warunki dostępu do baz, w tym adres internetowy oraz ewentualne ograniczenia i koszty, o ile nie są to bazy publiczne; 6) zestawienie wyników pomiarów wykonanych dla potrzeb mapy akustycznej lub wykonanych w innym celu, a wykorzystywanych w opracowaniu mapy akustycznej: a) rodzaj wyników, b) wykonawcę pomiarów, dysponenta wyników, c) zestawienia wyników pomiarów wykonanych dla potrzeb realizacji mapy, d) zestawienia wyników pomiarów wykonanych dla potrzeb kalibracji modelu, e) miejsce przechowywania wyników i warunki dostępu do bazy wyników, w tym adres internetowy oraz ewentualne ograniczenia i koszty, o ile nie są to bazy publiczne, w przypadku pomiarów innych, lecz także wykorzystanych do opracowania mapy; 7) inne uwagi, uwarunkowania i ograniczenia. Zakres danych części opisowej mapy akustycznej, obejmujący wynikowe zestawienia tabelaryczne, wykresy i inny materiał ilustracyjny oraz podsumowanie i wnioski, zawiera zróżnicowane zestawy danych w zależności od obszaru objętego mapą. 

Szczegółowe wymagania, jakim powinien odpowiadać program ochrony środowiska przed hałasem, zawiera rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 października 2002 r.
, z dyspozycji którego wynika, że program ochrony środowiska przed hałasem sporządza się w formie pisemnej, przy czym składa się on z następujących części: 1) opisowej; 2) wyszczególniającej ograniczenia i obowiązki wynikające z realizacji programu; 3) uzasadnienia zakresu zagadnień. Część opisowa obejmuje: 1) opis obszaru objętego zakresem programu; 2) podanie naruszeń dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku wraz z podaniem zakresu naruszenia; 3) wyszczególnienie podstawowych kierunków i zakresu działań niezbędnych do przywrócenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku; 4) termin realizacji programu, w tym terminy realizacji poszczególnych zadań; 5) koszty realizacji programu, w tym koszty realizacji poszczególnych zadań; 6) źródła finansowania programu; 7) wskazanie rodzajów informacji i dokumentów wykorzystanych do kontroli i dokumentowania realizacji programu. Część wyszczególniająca ograniczenia i obowiązki wynikające z realizacji programu podaje: 1) organy administracji właściwe w sprawach: a) przekazywania organowi przyjmującemu program informacji o wydawanych decyzjach, których ustalenia zmierzają do osiągnięcia celów programu, b) wydawania aktów prawa miejscowego, c) monitorowania realizacji programu lub etapów programu; 2) podmioty korzystające ze środowiska i ich obowiązki.

VIII. Zamiast zakończenia
Omówione zagadnienia, z natury rzeczy, nie wyczerpują zadań ustawy o ochronie środowiska, jednakże stanowią główną konstrukcję tej ochrony. Zagadnienia ochrony w obszarach: powietrza, wody, ziemi, w tym również przed hałasem, pozostają w ścisłym związku z ochroną zarówno świata zwierzęcego, jak i roślinnego.

Prawo korzystania z dobrodziejstw środowiska, bez konieczności uzyskiwania pozwolenia, lecz wyłącznie w zakresie zaspokojenia potrzeb osobistych i gospodarstwa domowego, mają osoby fizyczne, wszak tylko one mogą mieć potrzeby czysto osobiste oraz w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego i wypoczynku. Określenie, jakie osoby fizyczne mogą korzystać ze środowiska, znajdujemy w art. 37 Konstytucji RP, w myśl którego ten, kto znajduje się pod władzą Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolności i praw zapewnionych w Konstytucji. Zgodnie z duchem ustawy zasadniczej ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych i obywateli. W związku z tym organy administracji samorządowej powinny zapewnić – przez politykę zrównoważanego rozwoju – bezpieczeństwo ekologiczne dla dzisiejszych i przyszłych pokoleń. Szanując tę zasadę, należy szukać sposobów, które doprowadzą m.in. do poprawy jakości środowiska naturalnego, ograniczenia emisji, poszanowania energii i zasobów wodnych. Istotnym elementem działania lokalnych władz jest rozwijanie świadomości oraz aktywności ekologicznej społeczeństwa. Wszelkie działania z zakresu ochrony środowiska naturalnego w gminie i powiecie powinny być prowadzone na podstawie aktualnego „Programu Ochrony Środowiska”, który powinien być nie tylko wyważony i głęboko przemyślany, lecz także w całej rozciągłości realizowany. Można powiedzieć, że naturalnym kontrolerem realizacji zadań jest monitoring środowiska. 
W myśl postanowień art. 112 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
 prowadzi się monitoring przyrodniczy różnorodności biologicznej i krajobrazowej, który polega na obserwacji i ocenie stanu oraz zachodzących zmian w składnikach różnorodności biologicznej i krajobrazowej, w tym typów siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty, ze szczególnym uwzględnieniem typów siedlisk przyrodniczych i gatunków o znaczeniu priorytetowym, a także na ocenie skuteczności stosowanych metod ochrony przyrody. 
Dominujące znaczenie w funkcjonowaniu monitoringu, który zbiera dane o stanie środowiska, a więc także o stopniu realizacji zadań w zakresie jego ochrony, odgrywa ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska
. 

Człowiek z reguły nie zdaje sobie sprawy, że sam niszczy środowisko. Można to porównać do podcinania gałęzi, na której się siedzi nad brzegiem rwącego potoku. Dopiero dostrzeżenie przez niego konsekwencji, wynikających z nieracjonalnego gospodarowania zasobami środowiska, brakiem troski o otaczającą nas przyrodę, uświadamia konieczność wprowadzania zmian w sposobie myślenia na wartościowe, a więc pozbawione egoizmu i wyłącznie konsumpcyjnego trybu życia. Ideą, która wyznacza kierunki harmonijnego rozwoju we wszystkich obszarach oddziaływania człowieka, jest zasada zrównoważonego rozwoju. Koncepcja ta zakłada planowanie takich działań, które zapewnią poprawę jakości życia człowieka we wszystkich obszarach funkcjonowania (społeczeństwo, gospodarka i środowisko), zarówno w czasie teraźniejszym, jak i w przyszłości. Można powiedzieć, że należy już teraz, przez rozsądne gospodarowanie i słuszne działania, zapewnić przyszłym pokoleniom odpowiednią jakość życia. Niezbędnym warunkiem, który zmierza wprost do osiągnięcia zamierzonego celu, jest prowadzenie edukacji ekologicznej społeczeństwa, która ma znaczący wymiar, wszak prowadzona jest od najmłodszych lat, nie tylko do wieku dojrzałego, ale niekiedy nawet podeszłego, a zatem jest procesem ciągłym, niekończącym się w czasie. 

W konkluzji godzi się wspomnieć o znaczącej roli środków masowego przekazu, środków komunikowania masowego, środków masowej informacji i propagandy, instytucji i urządzeń technicznych, za pomocą których przekazuje się treści informacyjne bardzo licznym i zróżnicowanym odbiorcom. Do środków masowego przekazu zalicza się: prasę, radio, telewizję, fonografię (płyty, kasety), szeroko rozpowszechnione filmy i wideokasety oraz wydawane w dużych nakładach publikacje książkowe. Środki masowego przekazu związane są z kulturą masową. Ich rola w ochronie środowiska jest znacząca w każdym kierunku, a więc zarówno pozytywnym, jak i negatywnym. Wszystko zależy od zrozumienia i należytego pojmowania potrzeb społeczeństwa, które, bez względu na płeć, rasę i wyznanie, pragnie żyć w czystym i zdrowym środowisku. Kształtowanie, rozwijanie i umacnianie tej idei, w warunkach pełnego obiektywizmu, nie jest uprawnieniem, lecz bezwzględnym obowiązkiem środków masowego przekazu. 
Environmental non-code laws (part 1)

Abstract

With the Environmental Protection Act as an example, this study presents issues pertaining to the protection of air, water, and earth, including protection against noise; the author hereof believes in a close relationship between the said protection and the protection of both fauna and flora.
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