MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 30 grudnia 2021 r.
DWST-WPZN.053.8.2021.AB

Szanowna Pani,

odnoszgc sie do kwestii poruszonych przez Panig w ,Petycji wielozadaniowej
w interesie publicznym zfozonej w trybie komunikacji elektronicznej w celu
wykorzystania tresci w terazniejszosci lub w przysztosci” z 2 grudnia 2021 r.,
pozostajgcych we wiasciwosci Ministerstwa Edukacji i Nauki, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Ad. pkt 2) Samorzady gminne zatrudniajg w Szkotach Podstawowych nie tylko:
pedagoga, psychologa, pielegniarke-higienistke szkolng, terapeute, logopede,
doradce zawodowego ale takze lekarza i dietetyka - celem indywidualnych diet
uczniom

Zgodnie z przepisami Prawa os$wiatowego! uczniowie w szkole sg objeci
profilaktyczng opiekg zdrowotng. Na podstawie ww. ustawy?, dyrektor szkoty lub
placowki oswiatowej wspotpracuje z pielegniarkg albo higienistkg szkolng,
lekarzem i lekarzem dentystg, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng
nad dzieé¢mi i mtodziezg.

Zasady wspoétpracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela z pielegniarkg oraz
higienistkg szkolng, dotyczg wspodlnych dziatan w zakresie edukacji zdrowotnej
I promocji zdrowia, z uwzglednieniem potrzeb zdrowotnych oraz rozpoznanych
czynnikow ryzyka dla zdrowia uczniow danej szkoty®. Nalezy wskazac,
ze pielegniarka lub higienistka szkolna nie jest pracownikiem szkoty i nie podlega
stuzbowo dyrektorowi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zdnia 27 listopada
2019 r. w sprawie zakresu zadan lekarza, pielegniarki i pofoznej podstawowej
opieki zdrowotnej*, w zatgczniku nr 2 zostat opisany zakres zadan pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej.

1 ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082);

2 art. 68 ust. 1 pkt 11 ibidem;

8 art. 18 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U. poz. 1078);
4Dz.U. 22019 r. poz. 2335
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Pielegniarka albo higienistka szkolna wykonujg Swiadczenia zdrowotne
w ramach podpisanej umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Ad. pkt 4) Samorzady gminne mogq sfinansowac / partycypowacC Szkofe
publiczng lub niepubliczng ktorej zostanie udostepniony budynek lub zatrudnic
nauczycieli szkoty Sredniej itd.

W wyniku reformy samorzgdowej obowigzek prowadzenia szkdt i placowek
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest obecnie zadaniem
wlasnym samorzgdow. Jedynie nieliczne jednostki systemu oswiaty
pozostawiono w gestii ministrow.

Na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych®,  $rodki niezbedne na realizacje zadan os$wiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysi
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg
dochody wiasne, subwencje ogdélne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest
jedynie jednym ze zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-
2022 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 13 mid zt, tj. 0 32,1 %.

Aktualnie sposob finansowania zadan oswiatowych jest powigzany ze swobodg
jednostek samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu polityki oswiatowej na
swoim terenie. Samorzady kierujg sie wiasnymi kryteriami podziatu Srodkdéw
budzetowych na poszczegolne szkoty i placéwki, w szczegdlnosci moga
uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania i specyfike poszczegoélnych szkét (np. liczbe
ucznidow, stopnie awansu zawodowego nauczycieli). Samorzady terytorialne,
prowadzac (dotujgc) szkoty i placowki, dziatajg w imieniu wikasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢, w tym finansowg. W kazdym samorzgdzie faktyczne skutki
realizacji zadan oswiatowych sg efektem samodzielnego stosowania przepisow.

O przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu otrzymanej subwencji o$wiatowej
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (tj. rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddzki). Kieruje sie on wkasnymi kryteriami podziatu
srodkéw budzetowych na poszczegdline szkoty i placowki, w szczegolnosci moze
uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania oraz specyfike poszczegolnych szkot (np.
liczbe ucznidw, stopnie awansu nauczycieli).

Jednoczesnie informuje, ze zasady zatrudniania nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w sposéb zupetny

5Dz.U.z 2021 r. poz. 1930



zostaty uregulowane w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.
| tak na mocy art. 10 ust. 1 ustawy stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie
w szkole, a w przypadku powotania zespotu szkot jako odrebnej jednostki
organizacyjnej — w zespole szkdt na podstawie umowy o prace lub mianowania.
W Swietle przepisoéw art. 10 ustawy — Karta Nauczyciela stosunek pracy
nawigzuje sie:
1) z nauczycielem stazystg — na podstawie umowy o prace na czas
okreslony na jeden rok szkolny,
2) z nauczycielem kontraktowym — na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony,
3) z nauczycielem mianowanym i dyplomowanym — na podstawie
mianowania, jezeli nauczyciel spetnia wymagania okreslone w art. 10
ust. 5 Karty Nauczyciela.

Jednoczesnie wyjatek dopuszczajgcy zatrudnianie nauczycieli na podstawie
umowy O prace na czas okreslony niezaleznie od posiadanego stopnia awansu
zawodowego przewiduje art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela. Zgodnie
z wymienionym przepisem w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajgce;j
z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego, z o0sobg rozpoczynajgcg prace w szkole,
z nauczycielem kontraktowym, z nauczycielem mianowanym lub z nauczycielem
dyplomowanym, stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie umowy o prace
na czas okreslony.

Reasumujgc, zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane sg
z dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednym 2z dochodow
samorzadow terytorialnych jest czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej (obok dotacji
celowych z budzetu panstwa i dochodow wiasnych). Dodatkowym Zrodiem
finansowania zadan oswiatowych sg srodki przekazywane w ramach funduszy
strukturalnych UE. Ponadto pragne zauwazy¢é, ze Kkwestie poruszane
w przestanej Petycji uregulowane sg w obowigzujgcych aktach prawnych.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/

6Dz.U.z2021r. poz. 1762



