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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 22 pkt 8 i art. 127 wustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 2285) zespdt inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie przeprowadzit
w dniach 10-12 maja 2023 r. kontrole kompleksowa w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w *Lobzie. Czynno$ci kontrolne prowadzone byty w siedzibie jednostki
kontrolowanej, przy ul. Bema 27 w Lobzie. Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace sposobu
realizacji zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, w okresie od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia kontroli. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan powiatu wynikajacych
z art. 19, art. 20 i art. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, strukture
organizacyjng jednostki oraz kwalifikacje zawodowe pracownikow.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
bez zastrzezen w dniu 20 czerwca 2023 r., przedstawiam Pani wystgpienie pokontrolne.

Dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie z uchybieniami.!

Powiat ma uchwalong Powiatowq Strategie Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie tobeskim na lata 2021 - 2025. Strategia zbyt ogdlnie okresla ramy finansowe -
nie wskazuje konkretnych kwot przeznaczonych na realizacje okreSlonych zadan. Samo
wskazanie Zrodet finansowania nie zawiera informacji o rzeczywistej mozliwosci realizacji
celow wyznaczonych w Strategii. Przy tworzeniu kolejnej powiatowej strategii rozwigzywania

1 Przyjeto 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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probleméw spotecznych (badZz aktualizacji obowigzujacego dokumentu) nalezy uwzglednic¢
powyzsze wskazanie oraz zawrzeé przepisy zmieniajace z dniem 30 paZdziernika 2022 r.
ustawe o pomocy spotecznej, tj.:

- art. 16b ust. 2, zgodnie z ktérym strategia zawiera w szczegdlnosci diagnoze sytuacji
spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

- art. 16b ust. 3, ,Strategia, o ktérej mowa w ust. 1, opracowana przez gmine i powiat okresla
ustugi spoteczne w zakresie, o ktébrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania
publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zlecane w trybach, o ktorych
mowa w tej ustawie”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie realizuje prawidtowo zadania z zakresu
pomocy spotecznej: poprzez przyznawanie i wyptacanie Swiadczen przewidzianych
w ustawie o pomocy spotecznej, szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej
oraz doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Dyrektor oraz pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie, wymagane przepisami ustawy
o pomocy spotecznej kwalifikacje.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasadno$ci
przyznawania $wiadczen na kontynuowanie nauki. Nie wniesiono uwag do realizacji zadan
na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w srodowisku.

PCPR w Lobzie prowadzi Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktérym Swiadczone jest bezptatne
poradnictwo specjalistyczne w formie pomocy prawnej, psychologicznej, pomocy mediatora
oraz interwenta kryzysowego. Ponadto w ramach wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,SOS
dla Rodziny” w siedzibie Centrum funkcjonuje OsSrodek Pomocy Pokrzywdzonych
Przestepstwem.

Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej w Resku przeznaczony
dla osob dorostych niepelnosprawnych intelektualnie i przewlekle psychiczne chorych.
DPS dysponuje 1aczng liczbg 140 miejsc, w tym 86 miejsc przeznaczonych jest dla osob
niepelnosprawnych intelektualnie, a 54 miejsca dla osob przewlekle psychicznie chorych.
W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tobzie wydato
15 decyzji dotyczacych umieszczenia w DPS - w 2022 r. wydano 11 decyzji;
w 2023 r. do dnia kontroli wydano 4 decyzje. Dokonano kontroli akt spraw pod katem
zgodnos$ci z kp.a, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie administracyjne.
We wszystkich kontrolowanych przypadkach stwierdzono nastepujace nieprawidtowoSci
w wydanych decyzjach:
1) nieprawidlowe oznaczenie organu - w decyzjach organem wydajacym jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w tLobzie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
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z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, sprawy z zakresu pomocy
spotecznej naleza do zadan powiatu. Organem wiasciwym do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach, jest starosta. Ponadto zgodnie z art. 112 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci powiatu decyzje administracyjne wydaje
starosta lub z jego upowaznienia kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
i inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek kierownika;
2) brak elementu sktadowego decyzji zgodnie z art. 107 § 1 ust. 3 k.p.a. - oznaczenia
strony lub stron;
3) brak pouczenia strony o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania zgodnie z art. 107 § 1 ust. 7 k.p.a.
Ponadto we wszystkich kontrolowanych przypadkach nie wskazano konkretnego
upowaznienia Starosty L.obeskiego, na mocy ktoérego decyzje zostaly wydane przez Dyrektora
PCPR w Lobzie, w oparciu o art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasadno$ci umieszczenia w DPS
oraz potwierdzenia odbioru decyzji. Decyzje wydane przez PCPR w Lobzie wydawane byty
zgodnie z terminami zatatwiania spraw administracyjnych okreslonymi w k.p.a.

W powiecie tobeskim funkcjonuje mieszkanie chronione treningowe dla o0séb
usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza, pochodzacych i osiedlajacych sie
na terenie tego powiatu. Mieszkanie chronione jest prowadzone przez PCPR w Lobzie.
W mieszkaniu moga zamieszkiwa¢ jednocze$nie cztery osoby usamodzielniajace sie
opuszczajace rodziny zastepcze, placowki opiekunczo - wychowawcze. Mieszkanie zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku oraz integracji ze spotecznoscia
lokalng. Stwierdzono, Ze dokumentacja dotyczaca os6b umieszczonych w mieszkaniu
prowadzona jest prawidtowo.

Na terenie powiatu tobeskiego nie funkcjonuje dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciazy. Powiat, realizujgc zapis art. 19 pkt. 11 ustawy o pomocy spotecznej, jest
w trakcie tworzenia miejsca tymczasowego schronienia dla samotnych matek z dzie¢mi
i kobiet w cigzy - na ten cel maja by¢ przeznaczone wyodrebnione pomieszczenia
na terenie Placowki Opiekunczo - Wychowawczej Domu Dziecka w Lobzie. Udostepnienie
pomieszczen planowane jest na koniec pazdziernika 2023 r. Obecnie obowigzuje Zarzadzenie
Nr 5/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Lobzie z dnia 26 maja
2021 r. w sprawie zabezpieczania miejsca w mieszkaniu chronionym treningowym w tobzie.
Na miejsce tymczasowego schronienia do trzech miesiecy dla matek z matoletnimi dzieé¢mi
i kobiet w cigzy przeznaczono pokodj wraz z tazienka i dostepem do kuchni. W okresie
kontrolowanym nie byto os6b korzystajacych z tej formy pomocy.

Powiat tobeski nie prowadzi OSrodka Interwencji Kryzysowej. Cze$¢ zadan przewidzianych
dla Osrodka Interwencji Kryzysowej, na terenie powiatu tobeskiego jest realizowane przez
Punkt Interwencji Kryzysowej, ktéry funkcjonuje przy PCPR w Lobzie. Punkt Interwenc;ji
Kryzysowej czynny jest codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:30 do 15:30.
W ramach PIK udzielana jest pomoc interwencyjna, praca socjalna oraz wsparcie
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specjalistyczne tj. wsparcie psychologiczne i prawne. Udzielenie pomocy w formie schronienia
do 3 miesiecy realizowane jest poprzez wspotprace z Specjalistycznym OSrodkiem Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Biatogardzie oraz Specjalistycznym Os$rodkiem Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Swinoujéciu. Powiat ma réwniez mozliwo$¢ zabezpieczania
miejsca w mieszkaniu chronionym w Szczecinie prowadzonym przez Stowarzyszenie SOS
dla Rodziny, w ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
i Swiadkom.

PCPR udzielalo mieszkanncom powiatu informacji o prawach i uprawnieniach. Ponadto
informacje o dziataniach jednostki, zmianach w prawie oraz mozliwosci uzyskania pomocy
ze strony Centrum, znajdowaty sie na stronie internetowej prowadzonej przez kontrolowang
jednostke.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie terminowo realizowato zadanie z zakresu
sporzadzania sprawozdawczos$ci okreSlone w art. 19 pkt 17 oraz art. 112 pkt 12 ustawy
o0 pomocy spotecznej. Zostaty zachowane ustawowe terminy w zakresie przedstawienia radzie
powiatu oraz sejmikowi wojewo6dztwa oceny zasobow pomocy spotecznej powiatu tobeskiego
zarok 2021 oraz 2022 .

Na terenie powiatu tobeskiego funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy w kLobzie
(prowadzony przez Gmine Lobez) dla 40 os6b oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej w Labuniu
Wielkim prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspotistnienie”.

Powiat tobeski jest realizatorem innowacyjnych i pionierskich projektéw majgcych
na celu rozwd6j ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym. Dom Pomocy
Spotecznej w Resku realizuje projekt Opracowanie i pilotazowe wdrozZenie mechanizméw
i plandéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (termin realizacji: 01.08.2022 r. -
31.08.2023 r.). Projekt skierowany jest do oséb z niepelnosprawnoscig, os6b w kryzysie
psychicznym zamieszkujgcych teren powiatu tobeskiego, w tym mieszkancow DPS w Resku
i 0sdb z terenu powiatu oczekujacych w najblizszym czasie na przyjecie do DPS. Uruchomiono
dom treningowo-usamodzielniajgco-wspomagany, w ramach ktérego powstaty trzy
mieszkania, w ktérych moze mieszka¢ i funkcjonowa dziewie¢ oso6b z zaburzeniami
psychicznymi (w kazdym mieszkaniu po trzy osoby). Pobyt w mieszkaniach ma na celu
usamodzielnienie i powrot oséb do sSrodowiska lokalnego.

PCPR w Lobzie zawarto porozumienie o wspéipracy partnerskiej z Centrum Zdrowia
Psychicznego dziatajagcym w tLobzie, przy ul. Drawskiej 6. Przedmiotem porozumienia jest
wspotpraca w zakresie objecia opieka dorostych mieszkancow powiatu tobeskiego i ich
rodzin w zakresie Swiadczen opieki psychiatrycznej, psychologicznej, socjalnej, stacjonarnej,
ambulatoryjnej oraz sSrodowiskowe;j.

Powiat realizuje zadania majgce na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia. Uruchomione zostato Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Resku - osrodek powstat 16 grudnia 2022 r. COM jest o$rodkiem
profilowanym w kierunku opieki nad dorostymi osobami niepelnosprawnymi ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci, w tym nad osobami niesamodzielnymi.
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Projekt uzyskat dofinasowanie ze S$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Centrum zapewnia 15 miejsc
dla mieszkancow korzystajgcych z ustug pobytu dziennego przez 8 godzin dziennie i 5 miejsc
dla mieszkancéw Kkorzystajacych z ustug pobytu catodobowego. Uczestnicy rozpoczeli
korzystanie z Centrum od 1.02.2023 r.

Starosta Lobeski przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie sprawuje
nadzor nad dwoma jednostkami: Domem Pomocy Spotecznej w Resku oraz Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnym w Resku. Na podstawie przedstawionych protokotéw kontroli
stwierdzono, ze prowadzony byt nadzér w ww. jednostkach. W okresie objetym kontrolg
nie zarejestrowano skarg dotyczacych dziatan Dyrektora lub pracownikéw PCPR w Lobzie.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia wynikaty z btednej interpretacji przepiséw prawa
nie miaty jednakze wptywu na jako$¢ udzielonej pomocy. Za stwierdzone uchybienia
odpowiedzialny jest dyrektor kontrolowanej jednostki.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j

zalecam:
zalecenie zwykte w obszarze decyzji:
sporzadzac decyzje administracyjne zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 107 § 1 k.p.a.
Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej jednostka kontrolowana,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, moze zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia.
Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji powyzszego zalecenia w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Tomasz Wojcik
[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wtasciwy podpis i piecze¢ na oryginale

Do wiadomosci:
Renata Kulik
Starosta Lobeski



