LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 6 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1011.2022
Rada Gminy
Strzelce Wielkie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XL/258/22 Rady Gminy
Strzelce Wielkie z 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Strzelce Wielkie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XL/258/22 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Strzelce Wielkie
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Strzelce Wielkie, okreslone w zatagczniku do uchwaly.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg tresci § 7, § 9 § 12, § 14 1 § 15 zalacznika do
uchwaty.

W § 7 zalagcznika do uchwaty Rada Gminy Strzelce Wielkie postanowila, Ze o
poprawe warunkéw zamieszkiwania moga ubiegac si¢ osoby:

1) zamieszkujace na terenie Gminy Strzelce Wielkie; 2) zamieszkujace w lokalu, w ktorym na
osobe przypada nie wiecej niz 10 m? powierzchni mieszkalnej w gospodarstwie
jednoosobowym i nie wiecej niz 5 m* w gospodarstwie wieloosobowym; 3) zamieszkujgce w

lokalu niedostosowanym do potrzeb wynikajacych z warunkéow zdrowotnych, rodzinnych i
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spotecznych; 4) zamieszkujace w trudnych warunkach mieszkaniowych. W tresci § 7
zatacznika do uchwaty nie wskazano, czy wymienione w nim przestanki muszg by¢ spetnione
facznie czy wystarczy spelnienie jednej z czterech wskazanych przestanek by uzyskad
uprawnienie do wynaj¢cia mieszkania z zasobu komunalnego gminy. W uchwale nie moga
by¢ zamieszczane przepisy niejasne lub skonstruowane w oparciu o zwroty niedookreslone.
Uwaga powyzsza dotyczy takze zwrotu: ,zamieszkujace w trudnych warunkach
mieszkaniowych”. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaly uniemozliwia badz
znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji.

W § 9 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Strzelce Wielkie zamiescita przepisy
dotyczace zasad pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony.
Podobnie jednak jak w § 7 zatagcznika do uchwaly nie wskazano czy wskazane w 9 zatacznika
do uchwaty przestanki muszg by¢ spelnione tacznie czy tez wystarczy dla uzyskania prawa
pierwszenstwa wystarczy spelnienie jednej z nich. Niejasno$¢ przepisu § 9 zalacznika do
uchwaty zwigksza nadto bledna numeracja ustgpow, tj. po ustgpie 2 kolejny ustep to
ponownie 1. Po § 9 zalacznika do uchwaty kolejny paragraf zostat oznaczony jako § 11.
Pomini¢to natomiast paragraf 10.

W § 12 zalacznika do uchwaly pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego przyznano osobie, ktéra nabyta prawo do lokalu na mocy wyroku sadowego. Zapis
przewidujacy pierwszenstwo w wynajmowaniu lokali osobom, ktore nabyly prawo do lokalu
socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego 1 w stosunku do ktérych orzeczono eksmisje
wyrokiem sagdowym w przypadku gdy obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego spoczywa na
gminie wykracza poza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 kwietnia 2018 r. III SA/Ld 106/18).

W § 14 zalacznika do uchwaly zamieszczono zagadnienia w przedmiocie trybu
rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i o
najem lokali socjalnych, gdzie przyjeto, ze spoleczng kontrole rozpatrywania i zatatwiania
wnioskoOw o najem lokali sprawuje Komisja Mieszkaniowa powotana zarzadzeniem Wojta
Gminy Strzelce Wielkie. W ocenie organu nadzoru obie regulacje sa zbyt lakoniczne i nie
realizujag w petni dyspozycji wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow, zgodnie z ktora w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinien zosta¢ uregulowany m. in.

tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i



najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej. Nalezy zauwazy¢,
ze w uchwale przewidziano pierwszenstwo przyznawania lokali dla okreslonych oséb. W
uchwale nie uj¢to jednak w trybie rozpatrywania i zatatwiania wnioskow ww. kwestii. Nie
mozna zatem uzna¢ by regulacja przyjeta przez rade byla kompletna i w petni wypekniata
norm¢ kompetencyjng z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Powyzsze zastrzezenia dotycza regulacja
dotyczacej kontroli spotecznej, ktéra jest zbyt lakoniczna. Wskazanie jedynie, Zze kontrole
spoteczng sprawuje Komisja Mieszkaniowa powotana zarzadzeniem Wojta Gminy bez
okreslenia zasad wyboru 0s6b wchodzacych w jej sktad powoduje, iz jest to organ catkowicie
zalezny od organu wykonawczego gminy. W tej sytuacji w ocenie organu nadzoru nie jest
spetniony wymog poddania kontroli spotecznej spraw dotyczacych wynajmowania lokali
nalezacych do zasobu komunalnego.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
poprzez nieprawidlowe oznaczenie jednostek redakcyjnych w zalaczniku do uchwaty Nr
XL/258/22, a ktory jest jej integralng czgscig. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw
prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Powyzsze oznacza,
Ze postanowienia zatgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Strzelce Wielkie



