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Streszczenie

Artykuł dotyczy nadzoru sprawowanego przez prokuratora nad realizacją kontroli operacyjnej. W pierwszej jego części przedstawiono ogólną charakterystykę, czym są czynności operacyjno-rozpoznawcze, a szczególnie kontrola operacyjna. Opisano rolę Prokuratora Generalnego, prokuratorów okręgowych i sądu w sprawowaniu wspomnianego nadzoru ze szczególnym uwzględnieniem, jaką rolę pełni w nim Wydział Nadzoru nad Czynnościami Operacyjno-Rozpoznawczymi usytuowany w Prokuraturze Krajowej. Druga część artykułu dotyczy realizacji przez Prokuratora Generalnego obowiązku corocznego składania Sejmowi i Senatowi informacji o liczbie osób objętych kontrolą operacyjną na podstawie art. 11 § 1 ustawy z 2016 r. Prawo o prokuraturze
 (dalej: uPprok), a wcześniej art. 10ea ustawy o takim samym tytule z 1985 r. Wymienia się w niej łączną liczbę osób, wobec których został skierowany wniosek o zarządzenie kontroli i utrwalania rozmów lub wniosek o zarządzenie kontroli operacyjnej, ze wskazaniem liczby osób, co do których sąd zarządził kontrolę i utrwalanie rozmów lub kontrolę operacyjną, sąd odmówił zarządzenia kontroli i utrwalania rozmów lub kontroli operacyjnej, wniosek o kontrolę operacyjną nie uzyskał zgody prokuratora. Wyszczególniono liczbę osób w wymienionych kategoriach, co do których o kontrolę operacyjną wnioskował właściwy organ. Opisano także przestępstwa „katalogowe” uprawniające poszczególne służby do prowadzenia „podsłuchów”. 
Słowa kluczowe

Kontrola operacyjna, podsłuch, czynności operacyjno-rozpoznawcze, nadzór, Prokurator Generalny, prokurator.

Kontrola operacyjna w liczbach 
Analiza informacji składanych przez Prokuratora Generalnego na podstawie art. 11 § 1 uPprok, a wcześniej art. 10ea ustawy Prawo o prokuraturze z 1985 r., pokazuje, że w latach 2010–2020 łączna liczba osób, wobec których Policja i inne służby skierowały wniosek o zarządzenie kontroli i utrwalanie rozmów lub wniosek o kontrolę operacyjną wyniosła 62 795. Zgoda sądu dotyczyła 60 495 osób (96,33% ogólnej liczby osób), odmowa sądu 308 osób (0,5% ogólnej liczby osób nie uwzględniając spraw, kiedy prokurator odmówił wyrażenia zgody na skierowanie do sądu wniosku o zarządzenie kontroli operacyjnej), a odmowa prokuratora 1992 osoby (3,17% ogólnej liczby osób).

W podanym okresie odsetek osób, wobec których sąd odmówił zarządzenia kontroli procesowej i operacyjnej w stosunku do liczby osób, co do których skierowano wniosek do sądu, wynosił średnio 0,5%, a poczynając od 2010 do 2020 roku zamykał się w liczbach: 0,79%, 0,79%, 0,62%, 0,37%, 0,22%, 0,36%, 0,75%, 0,21%, 0,42%, 0,43% i 0,54%. Wskazane wartości, przyjmując wyliczenia do setnej części procenta, były identyczne zarówno przy nieuwzględnieniu spraw, kiedy prokurator odmówił wyrażenia zgody na skierowanie do sądu wniosku o zarządzenie kontroli operacyjnej, jak i uwzględniając takie sprawy. 
Odsetek osób, wobec których w latach 2010-2020 sąd odmówił zarządzenia kontroli w stosunku do ogólnej liczby osób nią objętych, wahał się od 0,21% do 0,79%, a średnia wyniosła 0,53%. Z kolei odsetek osób, wobec których prokurator odmówił wystąpienia do sądu w stosunku do ogólnej liczby osób objętych wnioskiem zamknął się w przedziale od 1,76% do 5,51%, a średnia to 3,64%.
Tabela 1. Łączna liczba osób, wobec których zostały skierowane wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalania rozmów lub wnioski o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
	Rok
	Liczba osób, wobec których skierowano wnioski o kontrolę operacyjną
	Zgody
sądu
	Odmowy sądu
	Odmowy prokuratora

	2020
	6537
	6384
	35
	118

	2019
	5839
	5711
	25
	103

	2018
	6088
	5915
	25
	148

	2017
	6562
	6402
	14
	146

	2016
	6035
	5881
	45
	109

	2015
	5673
	5431
	20
	222

	2014
	5435
	5221
	12
	202

	2013
	4509
	4278
	16
	215

	2012
	4206
	3956
	25
	225

	2011
	5188
	4863
	39
	286

	2010
	6723
	6453
	52
	218


Wykres 1. Łączna liczba osób, wobec których zostały skierowane wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalania rozmów lub wnioski o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Wykres 2. Liczba osób, wobec których sąd rozpoznał wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalanie rozmów lub kontroli operacyjnej przygotowane przez uprawnione organy w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Zdecydowanie największą liczbę wniosków wystosowała Policja, jako główna i największa służba w Polsce realizująca obowiązek walki z przestępczością. W przypadku tej formacji, kontrola operacyjna może być realizowana w celu zapobieżenia, wykrycia, ustalenia sprawców, a także uzyskania i utrwalenia dowodów, ściganych z oskarżenia publicznego, umyślnych przestępstw:

1) przeciwko życiu, określonych w art. 148–150 k.k.
,

2) określonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 1 i 3, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, 167, 173 § 1 i 3, art. 189, art. 204 § 4, art. 223, art. 228, art. 229, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1–3, art. 253, art. 258, art. 269, art. 280–282, art. 285 § 1, art. 286, art. 296, art. 299 § 1–6 oraz wart. 310 § 1, 2 i 4 k.k.,

2a)
określonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

2b)
określonych w art. 178–183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz art. 99–100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych,

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, określonych w art. 296–306 k.k., powodujących szkodę majątkową lub skierowanych przeciwko mieniu, jeżeli wysokość szkody lub wartość mienia przekracza pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,

3a)
przeciwko wolności seksualnej i obyczajności, gdy pokrzywdzonym jest małoletni albo gdy treści pornograficzne, o których mowa w art. 202 k.k., obejmują udział małoletniego,

3b)
określonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach oraz w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dóbr kultury,

4) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,

5) 4a)
skarbowych, o których mowa w art. 107 § 1 k.k.s.
,

6) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronią, amunicją, materiałami wybuchowymi, środkami odurzającymi, substancjami psychotropowymi, ich prekursorami lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz materiałami jądrowymi i promieniotwórczymi,

7) określonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,

8) określonych w art. 43–46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów,

9) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,
10) o których mowa w pkt 1–8 lub, o których mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s. ( w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.
Chodzi zatem o rozbudowany wachlarz przestępstw „katalogowych”, których przedmiotem ochrony jest życie i zdrowie ludzkie, mienie, prawidłowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego i wymiaru sprawiedliwości, interesy finansowe Skarbu Państwa, obyczajność.

W tabeli umieszczonej poniżej zaznaczono sposób załatwienia wniosków kierowanych przez Policję w latach 2010–2020. Z uwagi na treść art. 10ae ustawy Prawo o prokuraturze z 1985 r.
 jest to jedyna formacja, gdzie można wyszczególnić liczbę osób w poszczególnych kategoriach, co do których wnioskowano o kontrolę operacyjną poczynając od 2010 r.; w przypadku innych służb statystyka taka obejmuje okres 2015–2020. W tym czasie Policja wnioskowała o kontrolę operacyjną wobec 51 180 osób; w 49 361 przypadkach została ona zarządzona przez sąd, co winduje skuteczność policyjnych wniosków na poziomie 96,4%. Odmowa sądu dotyczyła 198 osób (0,3%), a prokuratora 1 621 (3,1% ogólnej liczby osób, wobec których Policja domagała się zarządzenia kontroli).

Tabela 2. Liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję w latach 2010–2020 z podziałem na wnioski, wobec których sąd wyrazi zgodę lub odmówił wyrażenia zgody na zarządzenie kontroli operacyjnej oraz prokurator nie wyraził zgody na wystąpienie do sądu o zarządzenie kontroli operacyjnej (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

	Rok
	Liczba osób, wobec których skierowano wniosek o kontrolę operacyjną
	Zgody sądu
	Odmowy sądu
	Odmowy prokuratora

	2020
	5364
	5239
	16
	109

	2019
	4416
	4322
	12
	82

	2018
	4815
	4672
	14
	129

	2017
	5368
	5246
	8
	114

	2016
	4822
	4697
	33
	92

	2015
	4703
	4506
	19
	178

	2014
	4479
	4311
	12
	156

	2013
	3695
	3537
	9
	149

	2012
	3451
	3258
	11
	182

	2011
	4243
	3979
	23
	241

	2010
	5824
	5594
	41
	189


Kolejny, liniowy wykres przedstawia, jak kształtowała się liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję. Największą ich liczbę (5824) odnotowano w 2010 r., a najmniejszą (3451) dwa lata później, tj. w 2012 r.; różnica pomiędzy skrajnymi wartościami wyniosła 2 373 osoby.

Wykres 3. Liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego). 
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Powracając do Policji, bo ona złożyła zdecydowanie najwięcej wniosków o zarządzenie kontroli operacyjnej, to w 2020 r. sąd zarządził na jej wniosek kontrolę operacyjną wobec 5 239 osób, tj. o 917 osób więcej, niż w 2019 r. (wtedy zarządzono kontrolę w stosunku do 4 322). Wyższa była liczba osób, których dotyczyła decyzja odmowna sądu oraz prokuratora i wyniosła łącznie 125 osoby, podczas gdy w 2019 r. były to 94 osoby. W 2020 r. decyzje odmowne stanowiły 2,3% łącznej liczby osób objętych wnioskami Policji o zarządzenie kontroli operacyjnej (w 2019 r. odnotowano podobny odsetek, tj. 2,1%). Stosunek decyzji odmownych do łącznej liczby osób objętych wnioskami o kontrolę wszystkich służb kształtował się podobnie, jak w latach ubiegłych (od 2,5% do 3%). 
Ponadto, w 2020 r. wzrosła liczba osób objętych wnioskami Policji o zarządzenie kontroli w stosunku do ogólnej liczby takich osób wyszczególnionych we wnioskach składanych przez wszystkie służby i wyniosła ona 82%; w poprzednich latach oscylowała w granicach 80%. Jednocześnie spadła liczba osób objętych kontrolą realizowaną przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, Służbę Kontrwywiadu Wojskowego, Straż Graniczną i Żandarmerię Wojskową. W przypadku Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego wzrost dotyczył 8 osób.

Wnioski Policji, których było zdecydowanie najwięcej, dotyczą w przeważającej mierze przestępstw kryminalnych, na przykład narkotykowych, przeciwko zdrowiu i życiu oraz karnoskarbowych popełnianych przez osoby działające w zorganizowanych grupach przestępczych. Przestępcy coraz częściej wykorzystują zaawansowane narzędzia teleinformatyczne do realizacji czynów zabronionych, co wymaga od Policji i pozostałych służb ochrony prawa dostosowywania charakteru prowadzonych czynności do nowych form przestępczości.

W przypadku Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego
 (dalej: uABW), kontrola operacyjna może być prowadzona w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw, o których mowa w:

1) art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, c, d i e uABW, a więc:

a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestępstw godzących w bezpieczeństwo państwa,

b) korupcji osób pełniących funkcje publiczne, o których mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne, jeśli może to godzić w bezpieczeństwo państwa,

c) w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa,

d) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronią, amunicją i materiałami wybuchowymi, bronią masowej zagłady oraz środkami odurzającymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie międzynarodowym;

2) rozdziałach XXXV(XXXVII k.k. oraz rozdziałach 6 i 7 k.k.s. ( jeżeli godzą w podstawy ekonomiczne państwa,

3) art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k. ( jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w pkt 1 i 2.
oraz w celu uzyskania i utrwalenia dowodów tych przestępstw, ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami i ścigania ich sprawców.

W ciągu ostatnich sześciu lat Szef ABW wnioskował o objęcie kontrolą operacyjną 1 275 osób z czego Sąd Okręgowy w Warszawie uwzględnił wnioski dotyczące 1 236 osób (prawie 98,9% nie uwzględniając odmów prokuratora), a Prokurator Generalny wydał decyzję odmowną w stosunku do 26 osób (2%). 
Wykres 4. Liczba osób, co do których rozpoznano wniosek Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Kompetencje Centralnego Biura Antykorupcyjnego
 (dalej: uCBA) do prowadzenia kontroli operacyjnej dotyczą następujących rodzajów przestępstw:

1) określonych w art. 228–231, art. 250a, art. 258, art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2, art. 277a § 1, art. 286, art. 296–297, art. 299, art. 305, art. 310 § 1, 2 i 4 k.k.,

2) skarbowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekracza pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

3) określonych w art. 232, art. art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k., jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w pkt 1 i 2.

Oprócz tego, że czyn zabroniony musi należeć do przestępstw „katalogowych” z art. 17 ust. 1 uCBA, to ponadto należy ocenić, czy sprawa objęta kontrolą operacyjną będzie dotyczyć „zwalczania korupcji w życiu publicznym i gospodarczym, w szczególności w instytucjach państwowych i samorządowych, a także do zwalczania działalności godzącej w interesy ekonomiczne państwa”, gdyż ściganie takiej przestępczości należy do zadań Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 1 ust. 1 uCBA). W art. 1 ust. 3a uCBA szczegółowo wyjaśniono, czym jest korupcja w rozumieniu ustawy; chodzi m.in. o czyn polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu przez jakąkolwiek osobę, bezpośrednio lub pośrednio, jakichkolwiek nienależnych korzyści osobie pełniącej funkcję publiczną dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za działanie lub zaniechanie działania w wykonywaniu jej funkcji. Z kolei działalnością godzącą w interesy ekonomiczne państwa, w rozumieniu ustawy, jest każde zachowanie mogące spowodować w mieniu jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, jednostki niezaliczanej do sektora finansów publicznych otrzymującej środki publiczne, przedsiębiorcy z udziałem Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego – znaczną szkodę w rozumieniu art. 115 § 7 k.k.

W latach 2015–2020 Szef CBA wnioskował o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 1 794 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły łącznie w tym okresie odpowiednio: 14 (0,7%) i 40 (2%) osób. Zdecydowana większość wniosków, bo aż 1 740 (prawie 97%, a nie licząc odmów prokuratora – 99,2%), została pozytywnie rozpatrzona przez sąd. 
Wykres 5. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Jeśli chodzi o Krajową Administrację Skarbową
, to kontrola operacyjna musi dotyczyć przestępstw:

1) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekracza w dniu popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,

2) skarbowych, o których mowa w art. 107 § 1 k.k.s.,

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujących szkodę majątkową, jeżeli wysokość szkody przekracza w dniu popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,

4) określonych w art. 270a § 1 i 2 , art. 271a § 1 i 2 oraz art. 277a § 1 k.k.,

5) przeciwko mieniu, jeżeli wartość mienia przekracza w dacie popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,

6) określonych w przepisach art. 258, art. 270, art. 271 lub art. 273 k.k., w związku z którymi nastąpiło uszczuplenie lub narażenie na uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczające pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,

7) określonych w art. 228–231 k.k., popełnionych przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w związku z wykonywaniem czynności służbowych,

8) określonych w art. 299 k.k., popełnionych przez osoby niezatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebędące funkcjonariuszami, w związku z wykonywaniem czynności służbowych przez osoby, o których mowa w pkt 7,

9) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,

10) określonych w pkt 1–8 lub art. 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem.

Krajowa Administracja Skarbowa wnioskowała o objęcie kontrolą operacyjną stosunkowo niewielką liczbę osób, bo tylko 82. Żaden wniosek KAS nie spotkał się z odmową sądu lub prokuratora.

Wykres 6. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (wcześniej Głównego Inspektora Kontroli Skarbowej) o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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W przypadku Służby Kontrwywiadu Wojskowego
 kontrola operacyjna może być zarządzona w celu realizacji zadań dotyczących:

1) rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania, popełnianych przez żołnierzy pełniących czynną służbę wojskową, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracowników SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestępstw:

a) przeciwko pokojowi, ludzkości oraz przestępstw wojennych określonych w rozdziale XVI k.k., a także innych ustawach i umowach międzynarodowych,

b) przeciwko RP określonych w rozdziale XVII k.k. oraz takich czynów skierowanych przeciwko państwom obcym, które zapewniają wzajemność,

c) określonych w art. 140 k.k.,

d) określonych w art. 228‒230 k.k., jeżeli mogą one zagrażać bezpieczeństwu lub zdolności bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON,

e) przeciwko ochronie informacji określonych w rozdziale XXXIII k.k., jeżeli mogą one zagrażać bezpieczeństwu lub zdolności bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, a także takich czynów skierowanych przeciwko państwom obcym, które zapewniają wzajemność,

f) określonych w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa,

g) innych niż określone w lit. a‒f, godzących w bezpieczeństwo potencjału obronnego państwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a także państw, które zapewniają wzajemność,

h) określonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k., jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w lit. a‒g, jak również ujawnianie mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami;

2) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsięwzięć z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

3) ochrony bezpieczeństwa jednostek wojskowych, innych jednostek organizacyjnych MON oraz żołnierzy wykonujących zadania służbowe poza granicami państwa;

4) ochrony bezpieczeństwa badań naukowych i prac rozwojowych zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i usługami o przeznaczeniu wojskowym zamówionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie określonym w pkt 1.

W latach 2015–2020 Służba Kontrwywiadu Wojskowego wnioskowała o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 481 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły odpowiednio: 3 (0,64% przy nieuwzględnieniu odmów prokuratora) i 15 (3%) osób. Zdecydowana większość wniosków, bo aż 463 (96%), została pozytywnie rozpatrzona przez sąd. 
Wykres 7. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Służby Kontrwywiadu Wojskowego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Straż Graniczna
 posiada kompetencje do wdrożenia najwyższej formy czynności operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw, o których mowa w:

1) art. 163 § 1, art. 1634 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167, art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264 § 2 i 3, art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2, art. 277a § 1 i art. 299 § 1 k.k.,

2) określonych w art. 270–276 k.k. w zakresie wiarygodności dokumentów uprawniających do przekraczania granicy państwowej, dokumentów uprawniających do pobytu na terytorium RP lub dokumentów wymaganych do ich wydania,

3) skarbowych, o których mowa w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s., jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,

4) określonych w art. 183 § 2, 4 i 5, art. 184 § 1 i 2, art. 263 § 1 i 2, art. 278 § 1, art. 291 § 1 i art. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, a także art. 44 i art. 46a ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów, art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, art. 11–13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczeństwie obrotu prekursorami materiałów wybuchowych, art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, jeżeli przestępstwa te pozostają w związku z przemieszczaniem przedmiotów przestępstwa przez granicę państwową,

5) określonego w art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

6) określonych w art. 228, art. 229 i art. 231 k.k., popełnionych przez funkcjonariuszy lub pracowników Straży Granicznej w związku z wykonywaniem obowiązków służbowych, a także funkcjonariuszy i pracowników Policji i Służby Ochrony Państwa lub strażaków Państwowej Straży Pożarnej w przypadku, o którym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4a,

6a)
określonych w art. 229 k.k., popełnionych przez osoby niebędące funkcjonariuszami lub pracownikami Straży Granicznej w związku z wykonywaniem czynności służbowych przez funkcjonariuszy lub pracowników Straży Granicznej,

6b)
określonych w art. 264a k.k. oraz art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom na terytorium RP,
6c)
określonych w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,

7) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,

8) określonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k., jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w pkt 1–7,

9) o których mowa w pkt 1–8 lub, o których mowa w 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.

Komendant Główny Straży Granicznej, Komendant Biura Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej oraz komendanci oddziałów Straży Granicznej wnioskowali o objęcie kontrolą operacyjną 2114 osób. Odmowa sądu dotyczyła 5 przypadków (0,2%), a prokuratora 29 (1%). W ponad 98% przypadków wnioskowane osoby (2 080) zostały objęte kontrolą operacyjną.

Wykres 8. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Straży Granicznej o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Kompetencje Żandarmerii Wojskowej
 do prowadzenia kontroli operacyjnej zostały przyznane w sprawach dotyczących umyślnych przestępstw ściganych z oskarżenia publicznego:

1) przeciwko pokojowi i ludzkości,

2) przeciwko RP, z wyjątkiem przestępstw określonych w art. 127–132 k.k.,

3) przeciwko życiu, określonych w art. 148–150 k.k.,

4) określonych w art. 140, art. 156 § 1 i 3, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, art. 167, art. 171 § 1, art. 173 § 1 i 3, art. 189, art. 189a, art. 200, art. 200a, art. 202 § 3 i 4, art. 211a, art. 223, art. 228 § 1 i 3–5, art. 229 § 1 i 3–5, art. 230 § 1, art. 231 § 1 i 2, art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1–3, art. 258, art. 263 § 1 i 2, art. 265, art. 269, art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2, art. 277a § 1 i 2, art. 280–282, art. 285 § 1, art. 286 § 1 i 2, art. 299 § 1–6, art. 305, art. 310 § 1, 2 i 4, art. 339 § 2, art. 345 § 2 i 3 oraz art. 358 § 2 k.k.,

5) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,

6) określonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,

6a)
określonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dóbr kultury, w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

7) określonych w art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów,

8) określonych w 53 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1 art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 62b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,

9) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,

10) o których mowa w pkt 1–9 lub, o których mowa w art. 45 § 2 k.k. albo 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.

W latach 2015–2020 Komendant Główny Żandarmerii Wojskowej i komendanci oddziałów Żandarmerii Wojskowej wnioskowali o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 806 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły odpowiednio: 11 (1%) i 32 (prawie 4%) osób. Zdecydowanie największa grupa osób, bo aż 763 (ponad 94%), została rozpatrzona przez sąd pozytywnie. 
Wykres 9. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Żandarmerii Wojskowej o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Inspektor Nadzoru Wewnętrznego
 i Służba Ochrony Państwa
 nie kierowały wniosków o zarządzenie kontroli operacyjnej. W ich przypadku ustawodawca także określił przestępstwa „katalogowe”. Komendant SOP ma możliwość wnioskowania o zarządzenie kontroli operacyjnej w celu rozpoznania i zapobiegania ściganych z oskarżenia publicznego umyślnych przestępstw określonych:
1) w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 148, art. 156 § 1 i 3, art. 157 § 1, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 1 i 3, art. 189, art. 223, art. 252 § 1–3, art. 258 oraz art. 280–282 k.k. i skierowanych przeciwko osobom, o których mowa w art. 3 pkt 1 lit. a–d lub przeciwko bezpieczeństwu obiektów wymienionych w art. 3 pkt 1 lit. e,

2) w art. 228, art. 229, art. 231, art. 265 oraz art. 266 k.k., popełnionych przez funkcjonariuszy i pracowników SOP w związku z wykonywaniem obowiązków służbowych.

Inspektorowi Nadzoru Wewnętrznego omawiane uprawnienie przysługuje w przypadku prowadzenia sprawy operacyjnej i kwalifikacji bezprawnej działalności figuranta z art. 228 § 1 i 3–5, art. 229 § 1 i 3–5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 245, art. 246, art. 258, art. 269 oraz art. 299 § 1, 2, 5 i 6 k.k. przy czym, podobnie jak w ustawie o Służbie Ochrony Państwa, musi chodzić o umyślne przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego.

Podsumowanie
Nadzór prokuratora nad realizacją kontroli operacyjnej to zagadnienie bardzo istotne, gdyż odpowiednie ukształtowanie takiego nadzoru daje z jednej strony możliwość skutecznej walki z najpoważniejszymi formami przestępczości, a z drugiej gwarantuje przestrzeganie przez służby obowiązujących przepisów prawa m.in. w zakresie podstawowych praw i wolności obywatelskich. Analiza podjętego tematu dowodzi, że obowiązujące regulacje prawne właściwie kształtują omawianą instytucję, gdyż umożliwiają Prokuratorowi Generalnemu, prokuratorom okręgowym i zastępcom prokuratorów okręgowych do spraw wojskowych, a ponadto innym upoważnionym prokuratorom kontrolę „podsłuchów” na każdym etapie ich realizacji, tj. w momencie wszczęcia, trwania oraz zakończenia kontroli operacyjnej. Dodając do tego uprawnienia sądu do zarządzania przechwytywania danych i roczną informację przekazywaną Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego, to należy stwierdzić, że polski system prawny przewiduje ścisłą kontrolę cywilną nad realizacją przez Policję i inne służby najbardziej zaawansowanej formy czynności operacyjno-rozpoznawczych.

Czy jednak w praktyce wspomniany nadzór jest skuteczny? Zdaniem autorów opracowania, na tak postawione pytanie należy udzielić odpowiedzi twierdzącej – nadzór rzeczywiście jest efektywny i sprawowany na wysokim poziomie. Świadczy o tym kilka faktów. Znamienne jest, że od dziesięciu lat sąd wydaje stosunkowo niewiele postanowień o niewyrażeniu zgody na zarządzenie kontroli operacyjnej (chodzi o dziesiąte ułamki procenta w stosunku do łącznej liczby złożonych w sądzie wniosków). Kilka razy więcej wniosków kierowanych przez Policję i pozostałe służby spotyka się z decyzją odmowną wydaną przez prokuratora. W latach 2010–2020 decyzje takie dotyczyły 1992 osób, ale wniosków, które w tym okresie wymagały weryfikacji (tj. omówienia, poprawy, uzupełnienia) w taki sposób, aby zarekomendować ich akceptację lub odrzucenie Prokuratorowi Generalnemu i prokuratorom okręgowym, było znacznie więcej.

Wynika z tego, że „prokuratorskie sito” skutecznie eliminuje sprawy zawierające błędy formalne i/lub merytoryczne i ostatecznie na niejawną wokandę trafiają wnioski przygotowane na wysokim poziomie, a sąd z reguły podziela stanowisko prokuratora dotyczące wyrażenia zgody na zarządzenie kontroli operacyjnej.

Jednak aktywność prokuratorów z Wydziału Nadzoru nad Czynnościami Operacyjno-Rozpoznawczymi znacznie wykracza poza działania incydentalne, dotyczące konkretnej sprawy. Prowadzą oni okresowe kontrole „w terenie” poprawności realizacji kontroli operacyjnej w prokuraturach okręgowych, przygotowują projekty opinii prawnych, pism instruktażowych i wytycznych do akceptacji przez Prokuratora Generalnego. Tylko w ostatnich kilku miesiącach dotyczyły one m.in. takich kwestii, jak realizacja kontroli operacyjnej za granicą w ramach europejskiego nakazu dochodzeniowego, forma i treść wniosku prokuratora o zarządzenie przez sąd kontroli procesowej, czy procedur zawieszenia na czas oznaczony obowiązku poinformowania podmiotu uprawnionego o udostępnieniu informacji i danych stanowiących tajemnicę prawnie chronioną. Prokuratorzy z Wydziału uczestniczą, jako słuchacze lub prelegenci, w wewnętrznych szkoleniach dotyczących kontroli operacyjnej, w celu podnoszenia własnych kompetencji oraz przekazania posiadanej wiedzy innym osobom realizującym czynności operacyjno-rozpoznawcze.

Nie oznacza to, że sprawowanie prokuratorskiego nadzoru nad kontrolą operacyjną stanowi model statyczny. Przeciwnie, zmiany zachodzące w świecie, które gwałtownie przyspieszyły warz z pandemią COVID–19, wiążą się z coraz intensywniejszą migracją kontaktów międzyludzkich do cyberprzestrzeni. Oparty na nowych technologiach rozwój rynku telekomunikacyjnego powoduje, że pojawiają się nowe formy i metody komunikowania się na odległość. Korzystają z tego także przestępcy, coraz chętniej wykorzystujący świat wirtualny do nielegalnych działań. Z tej perspektywy formułowane są pytania dotyczące możliwości nowelizacji przepisów prawa w kierunku stosowania nowych form i metod pracy operacyjnej takich, jak chociażby śledzenie „na żywo” transferów pieniądza bezgotówkowego w sprawach o pranie pieniędzy
. Prokuratura i organy ścigania obserwują i analizują zachodzące zmiany w technice komunikacji i podejmują nowe wyzwania związane z efektywnym prowadzeniem kontroli operacyjnej oraz właściwym nadzorem nad jej realizacją. Siłą rzeczy szczegóły tych działań muszą pozostać ukryte za kurtyną poufności, aby skutecznie realizować nałożone na prokuraturę zadanie ścigania przestępstw, ale także stania na straży praworządności i ochrony praw obywateli.
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1. Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 1985 r., Nr 31, poz. 138).
2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z późn. zm.).
3. Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 305 z późn. zm.).
4. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczególnych formach sprawowania nadzoru przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 13, 2320). 
5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444, 1517, z 2021 r., poz. 1023).
6. Ustawa z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r., poz. 408, 694).
7. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych (Dz. U. 2021 r., poz. 1214).
8. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r., poz. 27, 2320).
9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1921 z późn. zm.).
10. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r., poz. 687).
11. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 422 z późn. zm.).
12. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Służbie Ochrony Państwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 828, 1091, 1635, 1726).
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Prosecutor's supervision over accomplishment of wiretapping (part II)

Abstract
The following article discusses the prosecutor's supervision over the accomplishment of wiretapping. It consists of two parts. The first section begins with a general characterisation of operational activities. In particular, it deals with wiretapping. The role of General Prosecutor, regional prosecutors and the court in carrying out this supervision with particular emphasis on the role played by Division of Supervision over operational covert activities in the National Public Prosecutor's Office have been described. The second section of the article describes the annual responsibility of General Prosecutor to provide the Sejm and the Senat the information about the numbers of people under operational control on the basis of article 11 & 1 from 2016 the Bill on Prosecutor's Office and the earlier article 10ea of the same name from 1985. The total number of people who are to undergo supervision and have their conversation tapped or to undergo wiretapping, the court refused to permit the control and have people's conversations documented. The proposal was not approved by the prosecutor. The number of people in three above mentioned categories, who were to undergo control, has been specified. Catalogue crimes which entitle services to carry out tapping have been described.
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