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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W zwigzku z przekazanym przez Departament Spraw Obywatelskich Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wystgpieniem mailowym z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wyjasnienia ,,(...) czy
jest mozliwe, by wladza publiczna zrezygnowata ze zwrotu podatku Vat w celu catkowitego

wyeliminowania wytudzen z nim zwigzanych.. ", uprzejmie informuje.

Proponowana w wystapieniu rezygnacja z rozwigzan prawnych w zakresie zwrotéw podatku
VAT na gruncie przepisOw o podatku od towaréw i ustug, nie jest mozliwa do uwzglgdnienia
z uwagi na niezgodnos$¢ tej propozycji z regulacjami unijnymi w zakresie podatku od wartosci
dodane;.

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do przestrzegania zgodnos$ci krajowych przepisow w zakresie
podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych tez wzgledéw regulacje
przyjete w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'- zwanej
dalej: ,,ustawa o VAT", musza by¢ zgodne w szczegolnosci z przepisami dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej” - dalej jako ,,dyrektywa 2006/112/WE".

Podstawowymi cechami konstrukcji podatku od wartosci dodanej (w Polsce podatku VAT)
sg powszechno$¢, wielofazowos¢ 1 potracalnos¢ (podatkiem VAT obcigzona jest co do zasady
ostateczna konsumpcja), a jedng z fundamentalnych zasad podatku od wartosci dodanej
gwarantujacych realizacje tych zatozen, jest zasada neutralnosci podatku dla podatnikow,
wynikajaca z postanowien art. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Podatek powinien by¢ naliczany na wszystkich stadiach obrotu, z etapem sprzedazy detalicznej
wlacznie. Mechanizmem zapewniajacym obcigzenie podatkiem wylacznie ostatecznych
odbiorcéw towarow i ustug, przy jednoczesnym naliczaniu podatku na kazdym etapie obrotu,
jest wskazana zasada neutralnosci polegajaca na uwolnieniu przedsigbiorcy od kosztow podatku
VAT zaptaconego lub podlegajacego zaptacie w toku jego dzialalnosci gospodarczej.

"'Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
2Dz. U. 22020 r. poz. 106, z p6zn. zm.
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Wspélny system podatku od wartoSci dodanej zapewnia zatem, ze kazda dzialalnosé
gospodarcza pod warunkiem, ze sama podlega VAT, jest opodatkowana w sposob calkowicie
neutralny.

Istota systemu podatku od towardéw i ustug (podatku od wartosci dodanej) sprowadza sie
do tego, ze rozliczanie podatku VAT nastgpuje ,,wynikowo", tj. poprzez rozliczenie w deklaracji
sktadanej za odpowiednie okresy rozliczeniowe podatku naleznego =z tytutu dokonanych
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej dostaw i $§wiadczonych uslug oraz podatku
naliczonego, ktory podatnik zaptacit przy nabyciu towaréw i ustug nabytych w celu prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, wyliczonych zgodnie z odpowiednimi przepisami o podatku
od towardw i ustug, a w zaleznosci od wyniku tego rozliczenia - w przypadku nadwyzki podatku
naleznego nad naliczonym podatnik zobowigzany bylby do zaplaty tego podatku, za$
w przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym powstaloby prawo do jej zwrotu
lub przeniesienia na nast¢pny okres.

Uprawnienie do uzyskania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym reguluje
art. 183 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktéorym w przypadku gdy za dany okres
rozliczeniowy kwota odliczen przekracza kwote VAT naleznego, panstwa cztonkowskie moga
dokonaé¢ zwrotu lub przenie$¢ nadwyzke na nastepny okres rozliczeniowy w oparciu o ustalone
przez siebie warunki.

Podstawg do dokonania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym stanowi art. 87
ust. 1 i 2° ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, dalej: ,,ustawa
o VAT", ktory stanowi implementacje do polskiego systemu prawnego art. 183 dyrektywy
2006/112/WE.

W przypadku wykazania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, podatnicy podatku VAT
majg prawo do jej zwrotu w przewidywanych przez ustawe¢ o VAT maksymalnych terminach
zwrotow podatku VAT, wynoszacych odpowiednio 25 dni, 60 dni oraz 180 dni.

Nalezy przy tym pamigtac¢, ze w regulacjach ustawy o VAT funkcjonuja w sposob zdecydowanie
sprawny mechanizmy weryfikacji zasadno$ci zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym sluzace zapobieganiu dokonywania zwrotu podatku w przypadku, gdy istnieje ryzyko
narazenia skarbu panstwa na naduzycia i wyludzenie VAT (zob. art. 87 ust. 2 zdanie drugie,
ust 2b i 2¢).

3 Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 ustawy o VAT, w przypadku gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86
ust. 2, jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o t¢
roéznicg kwoty podatku naleznego za nastgpne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy.

2. Zwrot réznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6 i 6a, nast¢puje w terminie 60 dni od dnia ztozenia rozliczenia przez
podatnika na rachunek bankowy podatnika w banku majgcym siedzib¢ na terytorium kraju albo na rachunek
podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem, wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym, o ktérym mowa w odr¢bnych przepisach, lub na wskazany przez podatnika rachunek banku
majgcego siedzib¢ na terytorium kraju lub na rachunek spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej, jako
zabezpieczenie udzielanego przez ten bank lub przez t¢ kas¢ kredytu, na podstawie ztozonego przez podatnika do
naczelnika urzgdu skarbowego, w terminie do zlozenia deklaracji podatkowej, pisemnego, niecodwotalnego
upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spotdzielczg kas¢ oszczednosciowo-kredytowa
udzielajacych kredytu, do przekazania tego zwrotu. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania,
naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika
dokonywanej w ramach czynnoSci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej Iub
postepowania podatkowego. Jezeli przeprowadzone przez organ czynnosci wykazg zasadno$¢ zwrotu, o ktorym
mowa w zdaniu poprzednim, urzad skarbowy wyptaca nalezng kwot¢ wraz z odsetkami w wysokosci
odpowiadajacej optacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego roztozenia
na raty.

*Dz. u. 22020 r. poz. 106, z pdzn. zm.



Zadeklarowana przez podatnika nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu
na rachunek bankowy kazdorazowo wymaga zatem - przed dokonaniem wyptaty - weryfikacji
jej zasadnosci przez organ podatkowy, co ma na celu gldéwnie ochrong interesu skarbu panstwa,
ale i rowniez ochrone przedsi¢biorcow przed nieuczciwag konkurencja ze strony podmiotow,
ktore poprzez niedozwolone praktyki zmniejszaja swoje obcigzenia podatkowe.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci w tym =zakresie, przeprowadzane sa poglebione
czynnos$ci sprawdzajace czy nawet kontrola podatkowa.

Konkludujac, propozycja, by wladza publiczna zrezygnowata ze zwrotu podatku VAT,
prowadzilaby do niezgodnosci z dyrektywa 2006/112/WE.

Propozycja ta stanowitaby takze niedopuszczalng zmiang systemowa w podatku VAT godzaca
w podstawowe zasady rzadzace tym podatkiem i naruszajacg prawa podatnikow do zwrotu
podatku VAT.

Majac na uwadze cel jaki przyswiecal propozycji, tj. oszczednosci w budzecie,
ograniczenie wytudzen podatku VAT, powigzanych z brakiem mozliwosci wystepowania przez
podatnikow o zwrot podatku VAT, pragneg zapewni¢, ze problematyka oszustw i naduzy¢

w obszarze opodatkowania podatkiem VAT oraz wyludzen tego podatku jest przedmiotem
szczegblne] uwagi Ministerstwa Finansow. Prowadzone sg systematycznie prace analityczne
ukierunkowane na okreslenie zarowno skali irodzaju obecnie wystepujacych, jak
i potencjalnych naduzy¢ w podatku VAT i obszar6w narazonych na ryzyko wystapienia
niepozadanych zjawisk prowadzacych do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z tytulu tego
podatku, jak rowniez na dobdor odpowiednich $rodkow, zgodnych z prawem unijnym,
eliminujgcych nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jednoczesnie podkreslam, ze problem zwigzany 2z nieprzestrzeganiem przepisOw prawa
podatkowego przez podatnikéw jest ztozony i1 wieloplaszczyznowy. Celem umozliwienia
skutecznej walki z szarg strefg i wyludzeniami w VAT wprowadzono szereg roznych rozwiazan,
ktore juz dziatajg lub zostang wprowadzone w niedlugim czasie (m.in. system kas on-line,
przesytanie plikow JPK VAT, podzielona ptatnos¢, system STIR, system SENT, pakiet
paliwowy, itd.). Narzedzia te tworza spdjny system, ktory ma na celu kompleksowe
uszczelnienie VAT.

Ponadto w odniesieniu do zgloszonego przez postulatu, zgodnie z ktorym: ,,(**¢) Mozna by
bylto wprowadzi¢ przy tej okazji wiekszq kwote wolng od podatku, ktora bylaby rowna 1200 zi
(minimalne zabezpieczenie spoleczne) x 12 mc = 14 400 zi, (..)", uprzejmie wskazuje,
ze w chwili obecnej nie s3 prowadzone prace majace na celu wprowadzenie rocznej kwoty
wolnej w wysokosci 14 400 zi.

Od 2018 r. maksymalna wysokos¢ kwoty wolnej od podatku wynosi 8 000 zt. W maksymalnej
wysokosci korzystajg z niej osoby o najnizszych dochodach (nieprzekraczajacych 8 000 zb),
co oznacza, z¢ nie maja one obowigzku zaptaty podatku. W przypadku oséb o dochodach
rocznych przekraczajacych 8 000 zt kwota wolna od podatku maleje wraz ze wzrostem
dochodow w ten sposob, ze dla osob osiggajacych dochod na poziomie 127 000 zt lub wyzszym
-nie przystuguje.

Kwota wolna od podatku jest tylko jednym z elementow podatku dochodowego od o0sob
fizycznych obnizajacym wysoko$¢ obcigzen w tym podatku. Tym samym na jej wysoko$¢
nalezy patrze¢ w kontekscie catoksztattu regulacji dotyczacych danego podatku, oraz
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze regulacji funkcjonujacych w innych gatgziach
prawa, m. in. w prawie pracy, prawie ubezpieczen spolecznych oraz w przepisach regulujacych
pomoc spoleczna.



Na szczegdlng uwage =zashluguja zmiany w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
wprowadzone w 2019 r., ktérych wynikiem jest dalsza redukcja obcigzen podatkowych.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych’ zwolnita od podatku dochodowego od oséb fizycznych
przychody ze stosunku stluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku
pracy oraz umow zlecenia zawartych z firma, otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku
zycia, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy PIT).

Zwolnienie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r. i ma zastosowanie do przychodow
uzyskanych od tego dnia.

Zwolnienie jest forma pomocy skierowana do mtodych ludzi rozpoczynajacych doroste zycie,
ale jest takze rodzajem inwestycji w mlodych Polakéw. Dzigki temu rozwigzaniu mtodzi Polacy
otrzymuja wyzsze pensje, co zwigksza ich szanse na uzyskanie niezalezno$ci. Ulga ta poprawia
ich perspektywy zyciowe. Ponadto zwolnienie promuje legalne zatrudnienie i1 zmniejsza
bezrobocie w tej grupie wieckowej. Ogranicza takze emigracj¢ zarobkowa i zachgca mtodych
ludzi do powrotu z emigracji.

Z kolei ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw® zmniejszyta obciazenia fiskalne poprzez:

+ ponad dwukrotne podwyzszenie kwotowych kosztow uzyskania przychodow dla
pracownikow (art. 22 ust. 2 ustawy PIT),

* obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z pierwszego przedziatu skali podatkowe;j
(art. 27 ust. 1 ustawy PIT).

Konkludujagc w odniesieniu do postulatu glownego w zakresie podatku VAT, brak jest
mozliwosci wprowadzenia proponowanych w wystgpieniu zmian, byloby to niezgodne
z dyrektywa. Jednoczesnie szereg wprowadzonych w ostatnich latach narzedzi analitycznych
i zabezpieczajacych przed naduzyciami w VAT umozliwia organom podatkowym sprawng
weryfikacj¢ poprawnosci rozliczen podatnikéw, przez co przyczynia si¢ do uszczelnienia
rozliczen i poboru podatku od towaréw i ushug.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Pawet Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

> Dz. U. poz. 1394.
S Dz. U. poz. 1835.



