LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 26 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.896.2022

Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIV/580/22 Rady Gminy Zgierz z dnia
9 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych od-
padéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, ktéora wplynegta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
w dniu 12 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIV/580/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 9 sierpnia 2022 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
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Zastrzezenia dotyczg nastepujacych postanowien zatgcznika do przedmiotowej uchwaty:

1) przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297
zpozn. zm.) - zwanej dalej ustawa, tres¢ § 1 pkt 4 zalacznika w zakresie wyrazoéw
,opakowania wielomateriatowe”. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy naktada na gmine
obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania odpadow komunalnych o nazwie ,,odpady
opakowaniowe wielomaterialowe” irada gminy nie jest uprawniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ ustawowych. Uwaga powyzsza odnosi si¢ roéwniez do § 2 ust. 1 pkt 4, § 2
ust. 2 pkt 4 oraz § 4 ust. 2 pkt 4 zatacznika;

2) nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 1 pkt
6 zalacznika w zakresie wyrazow ,,z wylaczeniem przypadkow, o ktorych mowa w art. 3 ust.
2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”. Przepis art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
zobowigzuje gmin¢ do zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jakimi sg
»bloodpady” — nie wprowadzajac w tej kwestii zadnych ograniczen. Ponadto regulacja ta
we wskazanym zakresie narusza hierarchiczny system Zrédet prawa, poniewaz przepis
wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy (tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu).
Zastrzezenie to dotyczy réwniez: § 2 ust. 1 pkt 1, § 2 ust. 2 pkt 6 oraz § 4 ust. 2 pkt 6
zatgcznika;

3) § 1 pkt 13 zatacznika w zakresie wyrazéw ,,od samochodow osobowych” — przekracza
granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 i 3a ustawy. Przepis art. 6r ust. 3a ustawy
dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wprowadzenie przez Radg¢ jakichkolwiek innych ograniczen lub wytaczen (dotyczacych np.
rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Wskazane
zastrzezenie odnosi si¢ rowniez do tresci § 2 ust. 1 pkt 6 oraz § 2 ust. 2 pkt 13 zatacznika;

4) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy
regulacja § 2 ust. 1 pkt 1 zatgcznika. Jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gmina zapewnienia
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujacych m.in. ,.bioodpady”, a Rada nie
zostala upowazniona do samodzielnego dokonywania modyfikacji poje¢ wprowadzonych
przez ustawodawce i1 wprowadzania do uchwaty regulacji dotyczacych odbioru odpadow

zielonych 1 odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradac;ji;



5) tres¢ § 2 ust. 3 zatgcznika nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 6r ust. 3
ustawy, gdyz nie informuje, ktore apteki wyznaczone zostaly przez Gmin¢ do prowadzenia
odbioru takich odpadéw, jak przeterminowane leki. Ponadto regulacja § 2 ust. 3 zalacznika
przekracza granice upowaznienia w zakresie wyrazow ,,i zbedne”, poniewaz ustawodawca
naktada obowigzek selektywnego zbierania ,,przeterminowanych lekéw”, a Rada nie
wprowadzita w tresci § 1 pkt 8 zalgcznika obowigzku selektywnego zbierania rowniez
»zbednych lekow”;

6) wocenie organu nadzoru tres¢ § 4 ust. 3 zalagcznika warto byloby uzupehnicé
o informacj¢ zawierajgca adres punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

7) przekraczaja granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy
i stanowig nieuprawniong modyfikacje tego przepisu — postanowienia § 5 zalgcznika.
Ograniczenie przez lokalnego prawodawce ilosci przyjmowanych odpadow w powigzaniu
z nieruchomoscia, roéznicujac ta ilo§¢ w zaleznosci czy jest to nieruchomos$¢ w zabudowie
jednorodzinnej, czy wielolokalowej — jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie
przepisu art. 6r ust. 3a ustawy;

8) § 6 ust. 1 zatacznika w zakresie wyrazoéw ,,nieruchomosci w zabudowie jednorodzinne;j”
oraz § 6 ust. 3 zalgcznika w zakresie wyrazoéw ,,nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej”
przekraczaja granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 i 3b ustawy. Stanowig réwniez
nieuprawniong modyfikacje art. 6r ust. 3b ustawy, poniewaz ustawodawca postuguje sie
wtym przepisie pojeciami ,budynki mieszkalne jednorodzinne” oraz ,budynki
wielolokalowe”.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 sierpnia 2022 r., prosze o ztoZenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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