Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad®
za rok 2020

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatafh podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatainoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeplywu informac;ji,

- zarzgdzania ryzykiem,
o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansdw publicznych

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

Czesé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Cze$é BY
X___w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzagdczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale 1l o$wiadczenia.

Czeséé C®
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l o$wiadczenia.

Cze$é D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:7
X monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informaciji: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez kierownikéw
komorek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

X X X X X

Jednoczesnie o$wiadczam, Zze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé natresé
niniejszego o$wiadczenia.

(miejscowosc, data)

Dzial 119



1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegiym.

Nalezy opisad przyczyny ziozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istolng stabosc kontroli
zarzgdcze), istotng nieprawidiowoss w funkejonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu administracyi
rzgdowsy, istoiny cel iub zadanie. kiGre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdozej. wraz
z podaniem, jezell to moziiwe. elementu, kidrego zastizezenia dofycza, w szezegoinodci: zgodnosci dziatalnoser z
przepisami prawa oraz procedurarmi wewnetrznymi, skutecznoscl i efektywnoSci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad stycznego postepowania, efektywnoscl i skutecznosci przeplywis
informacyi Jub zarzadzania ryzykiem.

W GDDKIA mdentyﬂkowano ng] wymlgmgng slabosc: funkclonowanla kontroli zarzgdcze]

efektywnoséci i skutecznoséci przeplywu informaciji.

1) Opéznienia organdéw zewnetrznych w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych
Przedluzajace sie procedury uzyskiwania uzgodniedn od organdw biorgcych udzial w procesie
inwestycyjnym generuja trudnosci w zarzadzaniu inwestycjami wplywajac na opéznienia
w terminowej realizacji celéw i zadan GDDKIA oraz na zwigkszenie kosztéw przedmiotowych
inwestycji. Identyfikujemy op6znienia dotyczace wydawania decyzji / uzgodnien / rozstrzygnieé
wydawanych przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskiej, Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, Urzedy Wojewddzkie,
Marszatkdw Wojewddztw. Przykiadowo na chwile obecna GDDKIA identyfikuje faktyczne lub
spodziewane wkrétce wystgpienie wydiuzenia kontraktowych termindéw realizacyjnych
dotyczacych tylko pozwolen wodno-prawnych na szesciu zadaniach inwestycyjnych a $rednia
ilos¢ dni opdznienia dla tych zadan wynosi 53 dni (od 30 do nawet 106 dni). W zakresie
wydawania decyzji ZRID przykiadowo dla 18 zadan gdzie wniosek o ZRID ztozono w 2019 lub
2020 roku a ZRID wydano w 2020 roku, sredni czas wydania decyzji wyniést 348 dni. Z kolei dla
7 zadan dla ktorych wnioski o wydanie decyzji ZRID ztozono w 2020 r. i w tym samym roku
wydano decyzje $redni czas wydania decyzji wynidst 189 dni. W najbardziej skrajnym przypadku
czas uzyskiwania decyzji wynidst 473 dni.
Niezwykle istotne opé6znienia w zakresie mozliwosci wszczgcia postepowan przetargowych
stanowig odwotania do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w zakresie wydanych Decyzji
Srodowiskowych. W tym przypadku najdtuzej procedowane odwotania siegajg odwotan ztozonych
w 2017 czy 2018 r.

Na skutek opéznien w wydawaniu decyzji ZRID Wykonawcy roboét skiadajg roszczenia
powodujace wydtuzenie terminéw realizacji inwestycji.

W dniu 31.07.2020 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
i niektérych innych ustaw. Ustawa wprowadzifa istotne zmiany w udziale geodezji w prowadzeniu
procesu budowlanego zmieniajgc zapisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, jak i zapisy
ustawy Prawo budowlane. Szczegolnie istotna jest zmiana zapisu art. 34b ustawy Prawo
budowlane, ktéra okresla, ze mapy do celdw projektowych wykorzystywane w procesie
budowlanym powinny by¢ opatrzone klauzulg urzedowa okreslong w przepisach ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z wyjasnieniem Gidwnego Geodety Kraju, nowe regulacje
stanowig m.in., ze mapa geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej musi zosta¢ opatrzona
klauzulg urzedowa (art. 12b, ust 5) przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w chwili
przyjecia operatu technicznego do zasobu albo zawieraé o$wiadczenie o uzyskaniu pozytywnego
wyniku weryfikacji (art. 12b, ust. 5a), ktére sklada Wykonawca prac geodezyjnych pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Powyzsze oznacza, Ze zmiana
prawa rzutuje na dokumentacje, jakg Wykonawca musi dotgczy¢ do wniosku o PnU, co oznacza
wydluzenie tej procedury. Powyzsze regulacje w wielu przypadkach skutkowaly ztozeniem przez
wykonawcéw robot powiadomien o roszczeniach, co w konsekwencji moze rodzi¢ rowniez ryzyko
zwigzane z roszczeniami Wykonawcow o przediuzenie czasu na ukonczenie inwestycji oraz
dodatkowego kosztu.

Ponadto nastgpita zmiana w przepisach Prawa Budowlanego wprowadzajgca podzial na 3
projekty. Mozliwym sa zatem wzrosty kosztéw inwestycji procedowanych w ramach roszczen,
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gdyz koniecznym bedzie rozpatrywanie réwniez zakresu zmian przepiséw Prawa budowlanego
dotyczacych wprowadzenia do obiegu prawnego dodatkowego zakresu, tzw. projektu
technicznego(pt). Zmiana przepisow wskazuje, ze projekt techniczny nie jest tozsamy
z projektem wykonawczym, nalezy sporzadzi¢ go przed rozpoczeciem robét, a zatem stanowié
bedzie on dodatkowe, konieczne opracowanie.

Proces wilasciwej wyceny Polecen Zmian i anekséw do uméw

W trakcie kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w jednym z Oddziatéw GDDKIA ustalono, ze
sprawowanie nadzoru wewnetrznego GDDKIA jak i nadzoru Inzyniera Kontraktu w zakresie
wyceny Polecert Zmian oraz anekséw nie bylo wystarczajace. Na inwestycji zaistniata koniecznoéé
wydania Polecenia Zmiany, Wykonawca przeditozyt projekty koncepcyjne stanowigce podstawe
sporzadzenia wyceny. Jednakze w toku kontroli ujawnity sie réznice w diugosci obiektéw (réznica
pomiedzy diugoscig wskazana w projektach koncepcyjnych (obiekty dluzsze) a projektami
wykonawczym (obiekty krotsze). Przedmiotowa kwestia miata bezposredni wplyw na wartoséé
wyceny Polecenia Zmiany i zawartych anekséw oraz faktyczne koszty robét zrealizowanych przez
Wykonawce.

Jakos¢ pracy nadzoru inwestorskiego (Konsultanta)

GDDKIA identyfikuje problemy z jakoscig pracy Konsultantéw $wiadczacych na rzecz GDDKIA
ustugi zarzadzania i nadzoru. Jednym z takich przykladéw moze by¢ wskazany powyzej
w punkcie 2 brak wiasciwego nadzoru Konsultanta nad procesem wyceny, zawarcia aneksu,
sporzadzenia projektéw wykonawczych i realizacji robdt. GDDKIA identyfikuje wiecej sytuacii
niewystarczajacej jakosci pracy Konsultanta, jednak o mniejszym stopniu istotnosci niz wskazany
powyzej. Identyfikowane sg sytuacje braku nalezytego nadzoru Konsultanta nad robotami
podlegajgcymi zakryciu, co z kolei powoduje konieczno$¢ wprowadzania programéw
naprawczych w dalszej perspektywie.

Rozliczanie uméw utrzymaniowych GDDKIiA

Zlecanie realizacji zadan inwestycyjnych w ramach uméw utrzymaniowych, z pominieciem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwiend publicznych. PowyZsze
powodowato, ze wartos¢ umoéw utrzymaniowych (wydatkowanych z biezacych $rodkow
budzetowych) kazdorazowo pomniejszana byta o réwnowarto$¢ kwot zaangazowanych
w realizacje inwestycji (finansowanych ze $rodkéw majatkowych lub z KFD). Przeprowadzona
w GDDKIA kontrola wykazata, ze w ramach realizowanych umdw utrzymaniowych wykonywane
s zakresy prac o charakterze inwestycyjnym, co nie powinno mie¢ miejsca.

Objazdy drég krajowych

Usprawnienia wymaga proces prowadzenia dziennikéw objazdéw drog. Zidentyfikowano
rozbieznosci i dysproporcje pomiedzy Oddziatami GDDKIA w zakresie wyposazenia pracownikow
patrolujacych drogi w dodatkowe narzedzia rejestrujace.

Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej

Niewystarczajacy system kontroli nad procesem prowadzenia repozytoriédw danych dotyczacych
sieci drogowej w systemie Bank Danych Drogowych (BDD). Procedury funkcjonujace w tym
zakresie nie zawieraly mechanizméw kontrolnych minimalizujgcych ryzyko wprowadzania
btednych danych oraz ich biezacej aktualizacji wzgledem stanu faktycznego w terenie. Ponadto
problematyczny byt tez czesto brak ujecia w opisach stanowisk oraz zakresach czynnosci
pracownikéw zajmujacych sie BDD, stosownych zapiséw dot. prowadzenia nadzoru nad
gromadzonymi danymi, weryfikowania ich poprawnosci, czy petnienia funkcji administratora
BDD.

VAT w umowach utrzymaniowych

W 2019 r. zintensyfikowat sie problem zwigzany z nieprawidiowg stawka podatku VAT okreslong
w tzw. ,umowach utrzymaniowych” (w roku 2020 problem ten nadal wystepowat). Do roku 2014
organy podatkowe staly na stanowisku, wyrazanym w indywidualnych interpretacjach
podatkowych, ze VAT w umowach utrzymaniowych powinien by¢ okreslony dia kazdej ustugi
oddzielnie realizowanej w ramach danej umowy. Powodowato to, ze w umowach GDDKiA
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9)

okreslata stawki podatku VAT w wysokosci 8% i 23%. Interpretacja ta zostata zmieniona w 2014
r., kiedy to Minister Finanséw w zmienionej interpretacji wskazal, ze niezaleznie od tego, ze w
umowie okre$lone sg rézne rodzaje ustug, stawka podatku VAT powinna by¢ okreslona na
poziomie 23%. Nastepnie w kolejnych latach, podczas prowadzonych kontroli, organy podatkowe
kwestionowaty prawidtowos¢ rozliczeni podatku VAT przez Wykonawcow realizujacych na zlecenie
GDDKIA prace utrzymaniowe i w konsekwencji nakladaly decyzje obowiazujace do zaptaty
zalegtego podatku. Coraz wiecej Wykonawcow zwracato sie do GDDKIA z wezwaniem do zaptaty
kwot bedacych réznicg pomiedzy stawka VAT w wysokosci 8% i 23%, ktére byly zawierane w
tamtym okresie.

Zarzadzanie i utrzymanie sieciq drég

W 2019 roku zidentyfikowano problemy dotyczace przygotowania i realizacji umow
utrzymaniowych (w roku 2020 problem ten nadal wystepowat). W pierwszym rzedzie brak jest
jednolitego i spdjnego podejscia w calej organizacji w tym zakresie. Skutkuje to wspdlistnieniem
(nawet w ramach jednego Oddziatu) kontraktow, ktére znaczaco réznia sie od siebie, co utrudnia
proces zarzadzania nimi. Jednoczesnie w ramach umoéw funkcjonujg zapisy, ktére sg
niedookresione, co utrudnia wywiedzenie wlasciwych standardow, ktérych dochowaé powinni
Wykonawcy. W konsekwencji moze dochodzi¢ do préob generowania wyzszych zyskéw przez
Wykonawcow, niz poziom ktory kalkulowany byt w ofercie kontraktowej. Ponadto, Wykonawcy
maja problem z zapewnieniem wystarczajgcego potencjatu kadrowego oraz terminowej realizacji
poszczegdinych asortymentéw wynikajacych z OPZ. Zauwazalne jest celowe op6znianie realizacji
obowigzkéw, tacznie z szacowaniem strat przy naliczaniu kar umownych. Wykonawcy swiadomie
podejmuja decyzje o ponoszeniu kosztow wynikajacych z naliczania kar umownych, nie
realizujac zapiséw umowy zgodnie z OPZ. W konsekwencji nadzér nad kontraktami jest znaczaco
utrudniony, a podejmowanie decyzji dyscyplinujacych Wykonawcéw prowadzi do sporéw.
Istnieje potrzeba rozwigzan analogicznych jak w PBDK, w obszarze utrzymania drég oraz
rozwigzan BRD i sprawnego zarzadzania majgtkiem SP (kilometry oddawanych rokrocznie
nowych drog, obiektow inzynierskich), ktére po uplywie okresu gwarancji i napraw
pogwarancyjnych beda generowaty znaczace $rodki z budzetu Panstwa.

Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1

Wysoki stopieft zlozonosci oraz skomplikowania realizacji projektu KSZRD jako catosci,
powoduje, e w ogtaszanych (ponawianych) postepowaniach na poszczegdine projekty
wdrozeniowe wcigz pojawia sie mndstwo pytan Wykonawcoéw, co znacznie wydiuza trwajace
postepowania. GDDKIA podejmuje dziatania zaradcze, wypytujac rynek o bariery, ryzyka, koszty
i optymalizuje dziatania w przedmiotowym zakresie, aby przesuniecia w realizacji projektu jako
catosci byly jak najmniejsze. Dodatkowo w zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku
z pandemig koronawirusa SARS-CoV- 2 zawieszona byla dziatalno$¢ KIO, co wydtluzyto
rozstrzygniecie ztozonych w toku poszczegdlnych postepowan odwotan. Termin projektu
zatwierdzony przez INEA, Aneksem do GA to koniec 2022 r. zaznaczy¢ jednak nalezy, ze juz w
chwili obecnej realizacja wykroczy poza wskazang date, w szczegélnosci ze wzgledu na
przesuniecie realizacji w zakresie RPW Lo6dZ (lipiec 2023 r.), po uniewaznieniu przedmiotowego
postepowania i ponownym jego ogtoszeniu w grudniu 2020 r. GDDKIA jest w biezacym kontakcie
z INEA w przedmiotowej kwestii. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, Ze ze wzgledu na pandemie
koronawirusa SARS-CoV- 2, Komisja Europejska wydata decyzje o wydtuZzeniu okresu
kwalifikowalnosci kosztow do korica 2024 r., co mityguje wskazane ryzyko.

10)Zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych

Przepisy regulujace proces wydawania zezwolern na przejazdy pojazdéow nienormatywnych
zawierajq szereg zagadnien, ktére utrudniajq realizacje zadan GDDKIA nalozonych ustawg Prawo
o ruchu drogowym i aktéw wykonawczych rangi rozporzadzen. Nalezg do nich m.in.:

a. rozproszenie przepiséw prawa dotyczacych zezwolen w 4 aktach rangi ustawowej oraz
pieciu aktach rangi rozporzadzenia wykonawczego;

b. wymdg stosowania blankietéw (drukéw scistego zarachowania) nie odpowiadajacych
przepisom prawa (np. tresci pouczenia wynikajacego z nowelizacji KPA) oraz
elektronizacji ustug publicznych;

c. brak mozliwosci kontrolnych nad przejazdami wykonywanymi w ramach udzielonego
zezwolenia jak réwniez wykonywanych niezgodnie z zezwoleniem lub z jego brakiem;



d. stosowanie przepiséw KPA, ktére wydluzaja proces wydania zezwolenia oraz kolidujg

z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym;

brak jednolitej terminologii dotyczacej procesu wydawania zezwolen;

brak mozliwosci przewozu pojazdami nienormatywnymi fadunkéw podzielnych;

odbiegajace od sytuacji gospodarczej optaty za przejazd pojazddw nienormatywnego;

brak dokonywania optaty w momencie skiadania wniosku o wydanie zezwolenia kategorii

VII;

brak uregulowan dotyczacych pojazdéw specjalnych w zakresie odnoszacym sie do

nienormatywnych parametréw;

j. brak systemu elektronicznego umozliwiajacego samodzielne wypetnienie danych
i uzyskanie stosownego zezwolenia - jak system holenderski lub niemiecki.

e (o B N 0]

11)Zarzadzanie organizacjq
Usprawnienia wymaga obszar zwigzany kaskadowaniem zdefiniowanych celéw strategicznych
oraz operacyjnych GDDKIiA w obrebie organizacji jak réwniez obszar definiowania adekwatnych
punktéw kontrolnych umozliwiajacych ewaluacje zamierzerh GDDKIA.

12)Polityka kadrowa
W obszarze kadrowym zauwazalna jest fluktuacja doéwiadczonych pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach, w tym pracownikéw posiadajgcych wiedze specjalistyczng z obszaréw Scidle
zwigzanych z glownymi zadaniami realizowanymi przez GDDKIA. Innym zjawiskiem,
charakterystycznym dla administracji rzadowej, jest sukcesywny spadek liczby kandydatéw
chetnych do pracy na stanowiskach nalezacych do korpusu stuzby cywilnej. Zjawisko to
powoduje utrudnienia zwigzane z zatrudnianiem nowych pracownikéw posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje pozwalajace na zapewnienie optymalnego rozwoju
organizacji.
Staboscig jaky zidentyfikowano w tym obszarze byt takze budzet na wynagrodzenia. W ubieglym
roku ograniczono wydatki budzetowe na wynagrodzenia (wstrzymane zostaty wyptaty nagréd dla
pracownikéw GDDKIiA). Na rok 2021 budzet na wynagrodzenia zostat ograniczony o ok 3 %, przy
jednoczesnym zwiekszaniu zadah do realizacji przez GDDKIA po uruchamianiu nowych
programow:
- Program budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030 na sieci drég krajowych;
- Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-2024.
W Zzadnym z ww. programow nie przewidziano srodkdw na sfinansowanie wynagrodzen dla oséb
realizujgcych te programy.
Dodatkowo, w zwiazku z pandemig wirusa SARS-Cov-2 zaistnialy utrudnienia w obszarze
kadrowym wynikajace z koniecznosci zmiany modelu pracy GDDKIA, a takZe czasowego
wstrzymania rekrutacji oraz szkolen pracownikéw.

13)Ochrona srodowiska naturalnego
Konieczno$¢ zmiany i ujednolicenia przepiséw prawa w zakresie akustyki - proponowana zmiana
dotyczy rezygnacji z koniecznosci ochrony akustycznej terenéw faktycznie zagospodarowanych
na rzecz ochrony akustycznej budynkow.



2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Nalezy opisac kiuczowe dziatania, kidre zostang podfete w celu poprawy funkcjonowania kontrofi zarzgdozej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacii.

1)

2)

3)

Opéznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych

Planowana jest kontynuacja biezgcego monitoringu w przedmiotowym zakresie, a w razie
koniecznoéci dalsza wspdipraca i wspomaganie wykonawcoéw robot poprzez spotkania
Zamawiajacego z jednostkami zewnetrznymi np. Wojewodami wydajacymi decyzje ZRID,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zakresie uzgodnien wodno-prawnych,
Starostami, PKP i innymi jednostkami/gestorami dokonujacymi uzgodnien rozwigzan
projektowych na poszczegdinych zadaniach inwestycyjnych.

Ponadto planowana jest kontynuacja biezacego monitoringu w zakresie zagrozen zwigzanych
z wydawaniem rozstrzygnie¢ i decyzji administracyjnych, ktéry podlega sprawozdawczosci do
Kierownictwa GDDKIiA, a w razie zaistnienia takiej koniecznosci podejmowane beda dziatania
majace na celu usprawnienie przedmiotowego procesu np. poprzez spotkania GDDKIA
z jednostkami zewnetrznymi oraz zarzadcami i gestorami sieci.

Jednoczesnie planowana jest kontynuacja spotkan z PKP PLK w ramach zawartego Porozumienia
Ramowego w zakresie podejmowanych przez strony czynnosci zmierzajace do realizacji
inwestycji, zadan drogowych i kolejowych lub z nimi zwigzanych na ich przecieciu, styku, we
wspdlnym korytarzu lub bezposrednim sasiedztwie. Kontynuacja wspélpracy z PKP PLK nad
wypracowaniem i wdrozeniem ,jednolitego wzorca umowy”, celem unikniecia ewentualnych
problemdw i trudnosci zwigzanych z realizacja zawieranych uméw przez Oddziaty GDDKIA w
ramach poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.

W ramach dziatan zapobiegawczych, planowana jest kontynuacja biezacego monitoringu
w przedmiotowym zakresie. Dotyczy to w szczegéinosci: monitorowania z odpowiednim
wyprzedzeniem dziatan wykonawcy w zakresie planowanego terminu sktadania wnioskéw o PnU
oraz kompletnosci dokumentoéw gwarantujacych uzyskanie PnU w terminie urzedowym (poprzez
udziat w Radach Budowy i biezacy kontakt z KP), $cistego monitorowania harmonogramu
przedktadania wnioskéw o PnU, w razie koniecznosci podejmowanie dziatan majacych na celu
bezposredni kontakt z Organem, w celu minimalizacji op6znien w wydawaniu decyzji PnU.

W zakresie zmian przepiséw prawa planowana i realizowana jest stata aktualizacja wymagan
(np. dotyczacych projektu technicznego) zawartych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym,
Szczegolnych Warunkach Kontraktu, Specyfikacjach na projektowanie — w powigzaniu z innymi
dokumentami projektowymi.

Planowane sg réwniez biezace analizy obowigzujacych przepiséw i przygotowywanie rozwigzan
legislacyjnych usprawniajacych proces inwestycyjny. Propozycje te beda przekazywane
Ministrowi Infrastruktury, a takze innym podmiotom.

Proces wlasciwej wyceny Poleceit Zmian i anekséw do umow

Kwestie wyceny, aneksowania umow sg zagadnieniami wysoko ,wrazliwymi”’, wymagajgcymi
szerokiej wiedzy specjalistycznej - technicznej i prawnej, znajomosci zasad kwalifikowalnosci
wydatkéw oraz dobrego i sprawnego przeplywu informacji miedzy Zamawiajacym i Inzynierem
Kontraktu. Biorac pod uwage istote sprawy, GDDKIA bedzie nadal monitorowaé te procesy ze
szczegébling uwaga.

Jako$éé pracy nadzoru inwestorskiego (Konsultanta)

W diuzszej perspektywie czasowej GDDKIA rozwaza sprawowanie zarzadzania kontraktami za
poérednictwem wlasnej kadry, z wykorzystaniem zewnetrznych inspektoréw w zakresie
wymaganym przepisami Prawa budowlanego (nadzoér). Wymaga to jednak zaréwno pewnych
zmian organizacyjnych, podniesienia atrakcyjnosci zatrudnienia inzynieréw w GDDKIA oraz
istotnych zmian w zakresie mozliwosci finansowania takiego rozwigzania.
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Rozliczanie uméw utrzymaniowych GDDKiA

W celu wyeliminowania nieprawidiowosci zidentyfikowanych w toku przeprowadzonych kontroli,
w dniu 29 kwietnia 2020 roku przekazano do Oddzialéw GDDKIA do bezwzglednego stosowania,
wytyczne nakiladajace obowiazek finansowania zadan inwestycyjnych ze $rodkéw majatkowych
lub KFD, natomiast umow utrzymaniowych ze $rodkéw biezacych.

Objazdy drég krajowych

GDDKIiA bedzie podejmowata aktywnosci zwiazane z rozpoczeciem procesu wdrazania
innowacyjnych rozwigzan usprawniajacych kontrolowanie stanu droég przez pracownikéw
GDDKIiA, w tym rozwijanie sieci punktéw stalego monitoringu drég jako narzedzia pozytywnie
wplywajacego na bezpieczenstwo i prawidtowe utrzymanie drég. Oddzialy GDDKIA zostaty
zobowigzane do przeprowadzenia analizy i przekazania informacji w zakresie dostepu
i wykorzystania przez Oddzialy nowoczesnych narzedzi i technologii, w ramach szeroko
rozumianego zarzadzania siecig drog w naszym kraju. Ponadto, analize w tym zakresie
przeprowadzita komérka merytoryczna w Centrali GDDKIA, a odzwierciedlenie wnioskéw
plynacych z ww. analizy znajdzie sie czesciowo w procedowanych obecnie dokumentach
wzorcowych w zakresie uméw utrzymaniowych zagregowanych i rozproszonych.

Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej

Planowana jest kontynuacja prowadzenia weryfikacji poprawnosci danych zgromadzonych
w BDD, wzgledem stanu faktycznego w terenie, co sukcesywnie powinno poprawiaé jakosé
przedmiotowych danych, ktére docelowo wykorzystane zostang do nowych systeméw ewidencji
drogowej. Jednoczesnie, ze wzgledu na przestarzatg architekture obecnie funkcjonujacego
systemu BDD, kontynuowane powinny by¢ prace nad stworzeniem nowych systemow
ewidencyjnych, co zaplanowane jest w ramach projektu KSZR.

Biorac pod uwage koniecznos¢ szkolenia nowych pracownikéw zajmujacych sie BDD w rejonach
GDDKIA, uwzgledniajac przy tym fakt braku autorskiego nadzoru nad obecnym systemem oraz
obecng sytuacje epidemiczng, planowane jest wydanie zalecenia, aby byli oni szkoleni przez
doswiadczonych administratoréw zajmujacych sie BDD w oddziatach GDDKIA.

VAT w umowach utrzymaniowych

W 2021 r. planowane jest ostateczne doprecyzowanie przy wspolpracy z przedstawicielami
Ministerstwa Finansdw oraz Ministerstwa Infrastruktury problematyki kwalifikacji kontraktéw
w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, wykonywanych w ramach
kontraktéw drogowych, dotyczacych utrzymania drég publicznych. W dniu 23 grudnia 2020 r.
Ministerstwo Finanséw przekazalo do GDDKIA projekt objasnient podatkowych dotyczacych
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug kontraktéw drogowych typu utrzymaj standard
oraz wywolaniowego. Celem przedmiotowych objasnien podatkowych bedzie wskazanie
kierunkowych przestanek, ktére umozliwig prawidtiowe zakwalifikowanie kontraktu drogowego
jako skiadajacego sie z jednej zlozonej ustugi tzw. kompleksowej opodatkowanej podstawowg
stawka podatku VAT tj. 23% lub zbioru odrebnych ustug, ktére nie tworza jednej kompleksowej
ustugi i sg opodatkowane stawka VAT wlasciwg dla kazdego ze $wiadcze. Ponadto w MF
wypracowane zostaty objasnienia podatkowe, ktére w opinii GDDKIA oraz organizacji branzowych
nie wyjasnity w petnitematéw spornych pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi. Po
dalszych konsultacjach z MF, jako jednostka mogaca wydac¢ wigzacq decyzje w przedmiotowej
sprawie w formiw Wigzacej Informacji Skarbowej (WIS), wskazana zostata Krajowa Informacja
Skarbowa (KIS). Planowane jest spotkanie z KIS przy udziale i wsparciu ze strony MF, podczas
ktérego ustalony zosta¢ ma ostateczny sposéb postepowania w przedmiotowe]j sprawie.

Po zakonczeniu prowadzonych prac nad nowymi wzorcowymi dokumentami kontraktowymi
(o ktérych mowa ponizej), GDDKIA planuje przestaé do je do MF oraz KIS, w celu potwierdzenia
zastosowania w ramach tej umowy prawidiowej stawki podatku VAT. W ocenie GDDKIA tylko taki
sposéb procedowania pozwoli na unikniecie w przyszioéci sytuacji, w ktérej przyjeta stawka
podatku VAT zostanie zakwestionowana przez organy podatkowe.

Zarzadzanie i utrzymanie siecia drég

W 2021 roku planowane jest zakoriczenie prac zespotéw powotanych do opracowania nowych,
jednolitych wzorcow uméw utrzymaniowych w podziale na umowy , rozproszone”
i ,zagregowane,”. Przedmiotowy podzial uméw odzwierciedla réiny poziom ryzyka dla
uzytkownikéw drég wynikajacy np. z r6znic dopuszczalnych predkosci, ilosci i wartodci
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infrastruktury, ktéra musi byé utrzymywana, wartosci tej infrastruktury czy akceptowalnosci
wystepowania i czasu trwania utrudnien itd.

Wypracowane wzorcowe dokumenty dla umoéw ,rozproszonych” i ,zagregowanych,” zostang
przekazane do =zaopiniowania przez Prokuratorie Generaing Rzeczypospolitej Polskiej,
a nastepnie po wprowadzeniu ewentualnych uwag zostana przekazane do bezwzglednego
stosowania w GDDKIA.

W 2021 roku planowane jest prowadzenie dalsze poglebianie  monitoringu uméw ,,
rozproszonych” i ,zagregowanych, w celu zwiekszenia nadzoru nad realizowanymi umowami.

Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1

W 2021 r. planowane jest zakonczenie i podpisanie wszystkich umoéw na projekty wdrozeniowe
(RPW Gdarnsk, Katowice oraz kédz) oraz wihasciwy nadzér nad realizacjg poszczegbinych
projektow w ramach KSZRD w celu zapewnienia sp6jnosci przyjetych rozwigzan. Dodatkowo
podejmowane bedg kroki w zakresie finansowania realizacji KSZRD - wystapienie do Ministra
Finansow o korekte decyzji w celu zwiekszenia $rodkéw przeznaczonych na KSZRD w limitach
ustalonych w ustawach budzetowych, zgodnie z najbardziej realnym na chwile obecng
harmonogramem realizacji poszczegéinych projektow w ramach KSZRD, a takze z wnioskiem
o uruchomienie rezerwy celowej w celu zapewnienia $rodkéw finansowych na zaplanowane
platnosci.

10)Zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych

W 2021 r. planowana jest zmiana oprogramowania wspierajgcego wydawanie zezwolen na
przejazd pojazddw nienormatywnych z uwagi na planowane na I kwartat zmiany w przepisach
prawa oraz wykonanie dodatkowych funkcjonalnosci umozliwiajacych zwigekszenie usprawnienia
wykonywanych zadan. Powyzsze wyjdzie na przeciw zwiekszajacej sie liczby wnioskdw
i skomplikowania transportu nienormatywnego.

Dodatkowo GDDKIA planuje ponowne wystapienia do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie
elektronizacji procesu wydawania zezwolei. Planowane s réwniez szkolenia dla pracownikow
merytorycznych. Centrala GDDKIA, majac na wzgledzie jednolitos¢ postepowania
administracyjnego, bedzie réwniez, na biezaco, weryfikowala potrzebe przekazywania Oddzialom
GDDKIA jednolitych i wigzacych stanowisk w sprawach problemowych. GDDKIA analizuje i bedzie
analizowa¢ konieczno$¢ zmian w rozdysponowywaniu wnioskow, aby ich liczba byla podobna w
kazdym z Oddziatéw.

11)Zarzadzanie organizacja

Planowana jest zainicjowanie usprawnienia procesu oceny stopnia osiggania celéw i otrzymanych
na tej podstawie wynikéw, tak aby byly one $cisle skorelowane z mozliwoscia stosowania
$rodkow mobilizujacych fub dyscyplinujacych oraz dziatan zaradczych. Dodatkowo planuje sie
wprowadzenie systemowych rozwigzan dajacych informacje zarzadcza o mozliwosci
wprowadzenia wypracowanych w danej jednostce rozwigzanh systemowo w obrebie catej
organizacji. Taki system i uzyskane na jego podstawie wyniki stanowig nowoczesne narzedzie
do zarzadzania zasobami ludzkim na poziomie kadry kierujacej oddzialami GDDKIiA oraz
kierujgcymi komoérkami w centrali GDDKIA.

12)Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom kadrowym planowane sa dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzace
zaréwno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych
zasobdw kadrowych. W zwiazku z tym prowadzona bedzie analiza stanu i rzeczywistych potrzeb
kadrowych (w tym analiza obcigzenia praca, fotografia dnia pracy). Informacje uzyskiwane dzieki
stosowanym narzedziom beda stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji zapewniajacych
optymalng obsade i finansowanie kadry w newralgicznych obszarach dziatalnosci GDDKIA.

Dodatkowo, w celu utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw planowane sg miedzy
innymi: prowadzenie dedykowanych dziatan rozwojowych z zakresu kompetencji menadzerskich
(przeznaczonych dla kadry kierowniczej GDDKIiA), przeprowadzenie pilotazowego programu
Development Center dla menadzerdw S$redniego szczebla zarzadzania, prowadzenie
ujednoliconych szkoleri specjalistycznych przeznaczonych dla pracownikéw GDDKIA oraz
utrzymanie i uatrakcyjnianie juz wprowadzonych narzedzi ,work life balance”, pozwalajgcych
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pracownikom na utrzymanie réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym, a praca zawodowg, co z
kolei zwigksza motywacje pracownikdw i zapewnia ich odpowiednig efektywno$é.

W celu zwigkszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw planowane sa dziatania
rozszerzajace mozliwos¢ dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich kompetencjach,
takie jak np. publikacja ogtoszen w portalach branzowych oraz mediach spotecznoéciowych.

W zakresie zapewnienia optymalnych zasobdw finansowych na realizacje rzadowych programéw
tj: Programu Budowy Drég, Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030 na sieci drég
krajowych, GDDKIA wystapita do Ministra Infrastruktury o wypracowanie mechanizmu mozliwosci
dodatkowego zrodia finansowania etatéw z Krajowego Funduszu Drogowego. Planowane jest
réwnolegie wystapienie do Ministra Infrastruktury o zabezpieczenie $rodkéw na wynagrodzenia
na poczet nowych programéw, takich jak Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-
2024,

13) Ochrona s$rodowiska naturainego )
Kontynuacja wspolpracy i spotkan z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w celu oméwienia
biezacych probleméw i wypracowania rozwigzas dla konkretnych inwestycji drogowych.



Dziat III'®

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
1. Dziatania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

Skutecznosé i efektywnosc¢ dziatania

1) Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienor

7

matywnych.

[EA Rt

Proces wydawania zezwoled wymaga kompleksowych zmian w obowigzujacych przepisach
prawa i wprowadzenie tzw. e-zezwolei. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 19 lutego 2020 r.
GDDKIA wystapita ponownie do Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Cyfryzacji wskazujac na
problemy w procesie wydawania zezwoleri na przejazdy pojazdéw nienormatywnych wraz propozycja ich
rozwigzania poprzez: ujednolicenie przepisdbw prawa, wprowadzenie tzw. e-zezwolen, powigzanie
pojazdu nienormatywnego z wydanym zezwoleniem, wyfaczenie zezwoled spod przepiséw KPA,
wprowadzenie jednolitej terminologii, umozliwienie przewozu pojazdami nienormatywnymi tadunkéw
podzielnych, wprowadzenie obowiazku uiszczania optaty za zezwolenie kategorii VII wraz ze zlozeniem
wniosku, wprowadzenie zezwoleri dla pojazdéw specjalnych oraz wprowadzenie wyzszych opfat za
wydanie zezwolenia majacych na celu utrzymanie sieci drég krajowych w dobrym stanie w ramach
wykorzystywania jej przez pojazdy nienormatywne. Prosbe w tym zakresie ponowiono pismami z dnia
22 maja i 30 wrzeénia 2020 r. Jednoczeénie pismem z dnia 6 listopada 2020r. skierowano pismo do
Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz do wiadomosci Ministrowi
Infrastruktury przedstawiajace aktualny stan procedury wydawania zezwolel, w ktérym wniesiono
0 zmiany o ktérych mowa w ww. pismach.

W grudniu 2020 r. skierowano do Ministerstwa Infrastruktury propozycje zmian legislacyjnych
w powyzszym zakresie oraz zaproponowano zmiany do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych i niektérych innych ustaw oraz do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego. W biezacym roku
kontynuowane beda dziatania zmierzajace do wprowadzenia zmian w powyzszym zakresie, tak aby
wyeliminowaé zdiagnozowane stabosci systemowe.

We wrzeséniu 2019 r. zakoriczono I etap umowy z firmg Evertop, na opracowanie i wdroZenie nowego
narzedzia informatycznego wspierajacego wydawanie zezwolel dla przejazdéw nienormatywnych.
Oprogramowanie zostato wdrozone w GDDKIA i zastapito dotychczasowe oprogramowanie PPNSQL, ktére
nie miato juz wsparcia producenta i nie bylo mozliwosci jego aktualizowania. Dodatkowo w 2020 r.
zakonczono etap II (ostatni) w zakresie rozwoju oprogramowania wynikajacego z postugiwania sig nim
i koniecznosci, w ramach kwoty ujetej w Umowie, dostosowania do potrzeb zwiekszajacych sprawnosci
wykonywanych ustawowych zadan GDDKIA.

2) Programy inwestyciji.
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Do sierpnia 2020 r. Departament Drég Publicznych MI w trakcie spotkan roboczych, a takze w formie
pisemnej zgtosit wiele uwag do nowych wzoréw Programéw Inwestycji (PI), ktére sukcesywnie byly
uwzgledniane przez Zespdt ds. Programéw Inwestycji w GDDKIA.

Przediuzajacy sie proces uzgodniert w zakresie wypracowania ostatecznych wzoréw PI negatywnie
wptywatl na zakres rzeczowy i kosztowy prowadzonego w GDDKIA projektu informatycznego
~Przebudowa systemu informatycznego Centralny Zasdb Danych”, ktéry zaktada uwzglednienie nowych
wzoréw PI w procesie ich automatyzacji.

W sierpniu 2020 r. ustalono w GDKKIA, Ze do Ministerstwa Infrastruktury bedg przekazywane Programy
Inwestycji w wersji papierowej z rozbudowang czescia opisowa jak we wzorach Programéw Inwestycji
przekazanych do Ministerstwa w dniu 9 lipca 2020 r. GDDKIA deklaruje, iz bedzie réwnolegle pracowala
na ich elektronicznych odpowiednikach.

3) Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1.
"

¥y

W kwietniu 2020 r. zostat podpisany Aneks nr 2 do GA w zakresie wydluzenia okresu kwalifikowalnogci
wydatkoéw i przedtuzenia terminu zakoriczenia projektu do korica 2022 roku. Byt to warunek niezbedny,
potwierdzajacy dostepnos¢ finansowania dla projektu KSZRD, ktéry umozliwit podpisanie Umowy na
Centralny Projekt Wdrozeniowy (CPW) w dniu 05.05.2020 r.

W zakresie pozostatych projektéw wdrozeniowych, w 2020 r. zostata zawarta Umowa na Regionalny
Projekt Wdrozeniowy we Wroctawiu (01.09.2020 r.). W przypadku trzech pozostatych RPW - Umowy nie
zostaly jeszcze podpisane. W 2020 r., zgodnie z zaplanowanymi dziataniami, po raz kolejny zostato
ogtoszone postgpowanie na RPW Gdarisk oraz RPW Katowice. Dokumentacja przetargowa w tym zakresie
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zostata zoptymalizowana pod katem:

a) tresci merytorycznych/wymagan i warunkéw postepowania - na bazie dotychczasowych
doswiadczen, a takze informacji uzyskanych z rynku (w styczniu 2020 r. zostato wystane
do Wykonawcéw zainteresowanych projektem zapytanie w zakresie potencjalnych
barier, a takze ryzyk kontraktowych w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
dokumentacji przetargowej, ktére w konsekwencji prowadza réwniez do zwiekszenia
kosztéw i finalnej ceny zawartej w ofercie);

b) szacunku kosztéw, ze wzgledu na fakt, ze otrzymywane w poprzednich postgpowaniach
przetargowych oferty, czesto byly duzo wyzsze niz wartosci szacunkéw.

Niestety w 2020 r. nie udato si¢ podpisa¢ dwéch ww. Umoéw (RPW Gdansk i Katowice) ze wzgledu na
fakt odwotania do KIO w zakresie RPW Gdansk po wyborze najkorzystniejszej oferty i tym samym
uniemozliwienie wyboru oferty najkorzystniejszej w RPW Katowice do momentu rozstrzygnigcia
postepowania odwotawczego (zaméwienie dotyczy dwéch czedci i przewiduje ograniczenie liczby czesci
zaméwien, ktéra mozna udzieli¢ jednemu Wykonawcy, tzn. maksymalnie jedna czes¢ zamowienia moze
zosta¢ udzielona temu samemu Wykonawcy). Umowa na RPW w todzi réwniez nie zostata podpisana ze
wzgledu na fakt dwukrotnego odwotania do KIO po ogtoszeniu wyboru oferty najkorzystniejszej w lutym
2020 r. Po ostatecznym wyroku KIO we wrzeséniu 2020 r., dokumentacja przetargowa w zakresie RPW
zostata zoptymalizowana i w grudniu 2020 r. postepowanie zostato ogtoszone po raz kolejny.

W 2020 r. zostata podpisana réwniez Umowa na $wiadczenie ustugi nadzoru nad RPW we Wroctawiu,
Umowy na $wiadczenie ustugi nadzoru dla RPW w Katowicach oraz RPW w Gdansku réwniez sg gotowe
do podpisania. Termin ich podpisania uzalezniony jest jednak od zakonczenia postgpowania na RPW
w Kotowicach i Gdanisku. Ogromny wplyw na dziatania podejmowane w zakresie realizacji projektu miaty
ograniczenia zwigzane z pandemia wirusa SARS-Cov-2, ktére ograniczaty realizacje zaplanowanych
dziataf, w szczegobinosdci wydtuzaly sie postepowania w KIO, rozprawy byly odwotywane i odraczane, z
uwagi na zagrozenie epidemiczne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo przesunie¢ termindw, ktére nie do korica sa zalezne od GDDKIA, dziatania w
zakresie KSZRD, byly w 2020 r. sukcesywnie realizowane, zardwno w zakresie zapewnienia
finansowania, jak i wytaniania Wykonawcéw poszczegdinych projektéow wdrozeniowych.

4) Polityka kadrowa.

1) W celu zapewnienia poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej podjeto dziatania zwigkszajace
mozliwoéé¢ aktywnego i elastycznego podejmowania decyzji kadrowych oraz efektywnego wykorzystania
posiadanych zasoboéw kadrowych i finansowych. Podjecie tych dziatah byto szczegélnie istotne w
kontekscie pandemii wirusa SARS-Cov-2, kt6éra spowodowata konieczno$é modyfikacji proceséw
kadrowych w GDDKIA.

W tym celu wprowadzone zostaly dodatkowe dziatania takie jak, np. pilotazowa analiza obcigzenia praca
w wybranych oddziatach GDDKIA (przy wykorzystaniu danych uzyskanych w wyniku fotografii dnia pracy
czy analizy opiséw stanowisk pracy). Zintensyfikowano wspotprace z dyrektorami Oddziatéw w celu
zapewnienia pogtebionej analizy potrzeb kadrowych, w szczegélnosci w procesie wnioskowania o nabor.
Do zapewnienia ciagtoéci realizacji zadarh w obszarze naboru oraz szkoleri pracownikéw wykorzystano
mozliwodci narzedzi komunikacji zdalnej. Dziatania te mialy na celu przede wszystkim zapewnienie
efektywnego wykorzystania dostepnych S$rodkéw do prowadzenia polityki kadrowej dazacej do
utrzymania oraz wykorzystania potencjatu wykwalifikowanej kadry pracowniczej.

2) W ramach utrzymania oraz zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla realizowanych obecnie oraz
przyszlych projektéow drogowych podjete zostaly dziatania skutkujace nowelizacja Polityki zarzadzania
flota samochodowa w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, zwigkszajacq tym samym
efektywno$é wykorzystania posiadanej floty oraz usprawniajacq proces wnioskowania o przydziat
samochoddw stuzbowych.
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3) W roku 2020 podjeto takze dziatania, w wyniku ktérych zostata zawarta umowa z towarzystwem
ubezpieczeniowym. Celem umowy jest zapewnienie ochrony prawnej i reprezentacji intereséw prawnych
pracownikéw GDDKIiA. Po zawarciu umowy z towarzystwem ubezpieczeniowym poinformowano
pracownikéw o przystugujacych im uprawnieniach i warunkach ubiegania si¢ o ochrone z nowego
ubezpieczenia. Program ochrony prawnej spotkal sie z zainteresowaniem i w IV kwartale 2020 r.
przystapili do niego pierwsi pracownicy.

4) W konsultacji z brokerem ubezpieczeniowym wdrozono zmiane procedury postepowania zapewniajaca
zwigkszenie skutecznosci ustalania sprawcow szkéd w mieniu GDDKIA i w nastepstwie tego uzyskiwanie
odszkodowan.

5) VAT w umowach utrzymaniowych

GDDKiA na przetomie II i IIT kwartatu 2020 roku zakonczyta analize wszystkich zawartych umoéw
utrzymaniowych, w ktérych zastosowane zostaly rozne stawki podatku VAT. W wyniku przedmiotowej
analizy stwierdzono, Ze po dacie wydania polecenia przez Zastepce Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad Panig Iwone Stepien-Kotlarek pismem nr Dz.WZD.4202.08.2018.es z dnia 23
stycznia 2018 w zakresie  Kkoniecznosci stosowania w zawieranych umowach utrzymaniowych
podstawowej stawki podatku VAT tj. 23% incydentalnie zdarzyto sie, ze Oddziaty GDDKIA, (po 23
stycznia 2018 r.), zawarly umowy utrzymaniowe z zastosowaniem dwdch stawek podatku VAT. Miatlo to
jednak charakter wyjatku majacego indywidualne uzasadnienie. W umowach utrzymaniowych,
obszarowych stosowana jest podstawowa stawka podatku VAT tj. 23%. Ponadto, GDDKIA prowadzila
roboczg wymiane korespondencji z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw w zakresie okreslenia
w umowach utrzymaniowych prawidtowej stawki podatku VAT.

6) Ochrona $rodowiska naturalnego.

1) Aneksowanie, z uwagi na panujaca sytuacje epidemiczna, Umowy zawartej z Politechnika Lubelska
na opracowania wytycznych ,Zasady projektowania, budowy i utrzymania przej$é¢ dia zwierzat”.

2) Przekazanie Politechnice Lubelskiej wykonanych monitoringdw przej$é dla zwierzat w celu
wykorzystania ich wynikéw do przyszlego opracowania ,Zasad projektowania, budowy i utrzymania
przejé¢ dla zwierzat”. .

3) Spotkania z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w celu oméwienia biezacych problemoéw
i wypracowania rozwigzan dla konkretnych inwestycji drogowych.

4) Przygotowanie we wspétpracy z PKP S.A. i przekazanie w dniu 17.09.2020 r., Zastepcy Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska propozycji zmian w Rozporzadzeniach Mmlstra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku oraz w sprawie wymagah w zakresie prowadzenia
pomiaréw pozioméw substancji lub energii w $rodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa,
linig tramwajowa, lotniskiem lub portem.

5) Wprowadzenie zapiséw, do wzorca Programu Funkcjonalno Uzytkowego, ograniczajacych mozliwoéé
nadmiernej i nieuzasadnionej optymalizacji rozwiazan chronigcych $rodowisko. Weryfikacja PFU dla
poszczegbinych zadan w kontek$cie ograniczania mozliwosci nieuzasadnionej rezygnacji z urzadzen
chronigcych srodowisko zapisanych w decyzjach $rodowiskowych.

8) Zarzadzanie i utrzymanie siecia drog
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W 2020 roku zostaly powotane dwa zespoly do opracowania nowych, jednolitych wzorcow umoéw
utrzymaniowych w podziale na umowy ,wywotaniowe, rozproszone” i ,zagregowane, kompleksowe”. Na
przetomie listopada i grudnia 2020 r. wypracowane wzorcowe dokumenty dla uméw zagregowanych
zostaly przestane do zaopiniowania przez wszystkie Oddziaty GDDKIA. Zgloszone uwagi zostaty
omoéwione i zasadna ich czeéé zostata wprowadzona do wzorcowej dokumentacji. Zostat opracowany
projekt Istotnych Postanowien Umowy, ktéry zostanie zaktualizowany w zwigzku z wejsciem w 2ycie
z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 2019). Wypracowanie wzorcowych, jednolitych dokumentéw dla uméw
~wywotaniowych, rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” pozwoli na wprowadzenie
jednolitego i spéjnego podejscia w calej organizacji w tym zakresie.

W 2020 roku zostaly réwniez wypracowane dokumenty dla uméw ,wywotaniowych, rozproszonych” za
wyjatkiem Istotnych Postanowien Umowy (IPU), ktdre sg w trakcie opracowania (Departament Prawny i
Zaméwien Publicznych). Po zakonczeniu prac nad opracowaniem IPU, dokumenty zostang przekazane
do wszystkich Oddziatléw GDDKIiA celem zaopiniowania.

W 2020 roku, Oddzialty GDDKIA zostaty zobowigzane do prowadzenia cyklicznego monitoringu uméw
zagregowanych oraz rozproszonych.

9) Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej ’

(L

Majac na uwadze zidentyfikowane problemy, w 2020 r. przygotowane zostaty wytyczne dot. organizacji
procesu obstugi Banku Danych Drogowych (BDD) oraz wprowadzania do opiséw stanowisk pracy zadan
zwigzanych z prowadzeniem systemu. Zobligowano oddziaty GDDKIA do dokonania przegladu, czy opisy
stanowisk pracy uwzgledniajg, tam, gdzie powinno miec to miejsce, informacje dotyczace obstugi BDD.
Ponadto opracowany zostat zbiér zasad okreslajacy kontrole gromadzonych w BDD danych,
uwzgledniajacg ich weryfikacje wzgledem stanu faktycznego w terenie. Rozpoczeto réwniez prowadzenie
przedmiotowej weryfikacji.

Dziatania remontowe.

W ramach zidentyfikowanego problemu Departament Zarzadzania Siecia Drog przygotowat projekt
procedury monitoringu zabiegéw remontowo-utrzymaniowych prowadzonych na sieci drég krajowych
przez wiasciwe terenowo Oddzialy GDDKIiA. Na przetomie roku 2020 i 2021 projekt procedury zostat
przekazany do konsultacji wewnetrznych w ramach organizacji.

10) Stan prawny nierucho
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Przygotowano do wprowadzenia regulacje wewnetrzne dotyczace procedur nieruchomosciowych,
obejmujacych swym zakresem rowniez kwestie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci bedacych
w zarzadzie GDDKIA. W celu ustandaryzowania danych o nieruchomosciach przygotowano do wdrozenia
zarzadzenia w sprawie Centralnej Bazy o Nieruchomosciach oraz opracowano i wdrozono 4 specyfikacje
na projektowanie wykorzystywane w ramach procedur przetargowych. Wprowadzono monitoring
nieruchomosci przejmowanych pod inwestycje drogowe od dotychczasowych wtascicieli.

W celu zmniejszenia obcigzen biurokratycznych, zaproponowano rozwigzania legislacyjne (przekazane
do resortu infrastruktury) majace na celu m.in. , ,automatyczne” przechodzenie tzw. resztéowek do
zasobu starosty, brak koniecznosci wydawania przez wojewode decyzji potwierdzajacych ustanowienie
trwatego zarzadu na rzecz GDDKIA, elektronizacje operatdéw szacunkowych na potrzeby postepowan
odszkodowawczych.

W celu zapewnienia przewidywalnosci zamierzen inwestycyjnych zaproponowano rozwigzania
legislacyjne, ktérych celem jest ,zamrozenie” terendéw pod przyszie inwestycje drogowe, by nie stawaly
sie polem dzialai spekulacyjnych.

Przeprowadzono aktualizacje danych o nieruchomoséciach nabytych pod inwestycje drogowe, ktére
z réznych wzgledéw nie zostaly dotychczas zainwestowane i stworzono na podstawie aktualizacji baze
takich nieruchomosci - w celach zarzadczych dla Scistego kierownictwa. W ramach aktualizacji danych
planowano réwniez uszczegé6towienie danych poprzez m.in. przeprowadzenie objazdéw terenowych
nieruchomosci, jednakze z uwagi na zagrozenie COVID-19 dzialania te odtozono na rok 2021.

12) Monitorowanie stanu infrastruktury drogowej

W marcu 2020 r. zmieniono regulacje wewnetrzne, na podstawie ktérych, Dyrektorzy Oddziatow wydali
Zarzadzenia okreslajace czestotliwos¢ objazdéw na poszczegblnych drogach, w zaleznoéci od
uwarunkowan technicznych, ruchowych i bezpieczefistwa. Zagadnienie bedzie stale monitorowane
(cykliczne analizy przeprowadzane przez Dyrektoréw Oddziatéw w przedmiotowym zakresie), w celu
podjgcia ewentualnych dziatart majacych na celu dalszg poprawe kontroli nad stanem drég zarzadzanych
przez GDDKIA (m.in. w celu dopracowania zakresu monitoringu drogi podczas objazdu).

13) Niewystarczajace zasoby branzowe.




Prowadzono dziatania zmierzajace do: zatrudnienia w 2020 r do$wiadczonego eksperta w zakresie
projektowania drég oraz zatrudnienia w 2021 r specjalisty branzowego zwigzanego z odwodnieniem
drog. Ponadto z uwagi na zaobserwowane znaczne obcigzenie biur projektowych zwigzane z obtozeniem
pracami projektowymi zwiekszono zakres monitoringu ostatecznych terminéw zakonczenia prac
projektowych oraz postuluje sie zwiekszenie monitoringu przez komorki wspétpracujace z DPR w zakresie
czastkowych dziatan (uzgodnienia dokumentow, zatozer podczas projektowania tj. prognozy ruchu,
projekty robét geologicznych, KIP/ROOS). W celu poprawy jakoéci dokumentéw projektowych wzmozono
nadzo6r nad zadaniami - rozpoczeto zgtaszanie uwag juz na etapie ZOPI.

14) Koordynacja migdzyresortowa.

Podjeto dzialania zmierzajace do opracowania jednoznacznych reguf pozwalajacych na skoordynowanie
dziatan podejmowanych przez rbzne instytucje i organa Skarbu Panstwa w celu zapewnienia sprawnego
dziatania stuzb na drogach i przejsciach granicznych z Panstwami poza strefq Schengen. Przeprowadzono
spotkania ze stuzbami Wojewody Lubelskiego, stuzb mundurowych i ministerstw odpowiedziainych za
wiadciwe ich dziatania oraz omawiano i pisemnie zgtaszano potrzeby legislacyjne, formalne i techniczne
dotyczace parkingéw buforowych do resortu infrastruktury.

15) Opéznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawanych uzgodnien i decyzji
administracyjnych.

Biezacy monitoring zagrozen zwigzanych z wydawaniem rozstrzygnie¢ i decyzji administracyjnych, ktéry
podlega sprawozdawczosci do kierownictwa, a w razie zaistnienia takiej koniecznosci podejmowane byty
dziatania majace na celu usprawnienie przedmiotowego procesu np. poprzez spotkania GDDKIA z
jednostkami zewnetrznymi oraz zarzadcami i gestorami sieci.

Prowadzone byly réwniez dziatania majace na celu wypracowanie porozumienia o wzajemnej wspéipracy
z PKP PLK, ktérych wynikiem byto zawarcie w dniu 02.03.2020 r. stosownego Porozumienia Ramowego.
Efektem Porozumienia jest wspoipraca w szczegdlnosci w zakresie podejmowanych przez strony
czynnosci zmierzajacych do realizacji inwestycji, zadan drogowych i kolejowych lub z nimi zwigzanych
na ich przecieciu, styku, we wspoinym korytarzu {ub bezposrednim sasiedztwie. Zobowigzaniem
podjetym przez strony byto réwniez wypracowanie ,jednolitego wzorca umowy” regulujacej rodzaj
i zakres dziatah wchodzacych w zakres poszczeg6inych inwestycji lub zadan,

w tym prawa i obowiazki stron przy ich planowaniu, przygotowaniu i realizacji, a takze zasady ponoszenia
naktadow finansowych z tym zwigzanych.

W zwiazku z koniecznosdcig uregulowania i ujednolicenia przez GDDKIA spraw wynikajacych z ww.
porozumienia dokonano rewizji porozumien/umoéw z zakresu wspéipracy jakie zawieraly Oddziaty
GDDKIA na realizowanych inwestycjach z PKP wraz z opisem istotnych probleméw i trudnosci zwigzanych
z realizacja zatozen ww. porozumien/umow i sposobie ich rozwigzywania. Opracowano ,jednolity wzorzec
umowy” - regulujacy zasady dotyczace realizacji inwestycji, zadan drogowych i kolejowych na ich
przecieciu, styku, we wspélnym korytarzu lub bezpodrednim sasiedztwie.
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W dalszym toku uzgodnien, wzdr umowy zostanie przekazany do PKP PLK, celem uzgodnienia jego
zapiséw. Ostateczna wersja zatwierdzonej przez strony wzorcowej umowy zostanie przestana do
Oddzialéw do stosowania, celem unikniecia ewentualnych probleméw i trudnoéci zwigzanych z realizacja
zawieranych umow.

GDDKIA dokonata analizy obowigzujgcych przepisow i przygotowata pakiet zmian legislacyjnych
zawierajacy rozwigzania usprawniajace procedury administracyjne w procesie inwestycyjnym.
Propozycje te dotyczyly m.in. uzgodnien z gestorami sieci, terminéw i kar dla organéw ochrony
Srodowiska. Pakiet zmian zostal przekazany zaréwno do Ministra Infrastruktury, jak i Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii (a wczesniej rdwniez Ministra Rozwoju) — brak jest informacji o dalszych losach
przedstawionych propozycji.

16) Podwykonawcy.

W ramach dziatan komérki organizacyjnej, prowadzony jest biezacy monitoring w przedmiotowym
zakresie, a w razie koniecznosci dalsze uszczelnianie procedur/wytycznych i dokumentéw wzorcowych
pod katem zabezpieczenia intereséw wszystkich stron procesu inwestycyjnego, ze szczegdlnym
naciskiem na podwykonawcéw.

2. Pozostale dzialania:

Skutecznos$d i efektywnos¢ dziatania

Prowadzony byt dalszy monitoring majacy na celu sprawne funkcjonowanie mechanizmu waloryzacji
wynagrodzent na kontraktach, a w razie koniecznosci podejmowane byly i sg na biezaco stosowne
dziatania. Jednym z takich dziatar byto prowadzenie konsultacji z GUS nad mozliwoscig rozwoju aplikacji
o funkcjonalnos¢ w postaci prezentacji graficznej (wykreséw), majacych na celu usprawnienie
monitoringu poszczegdlnych elementow ,Koszyka waloryzacji” jak i wskaZnika Wn dla nawierzchni
bitumicznej i betonowej. Ostatecznie, przedmiotowa analiza graficzna pozwalajaca monitorowad zmiany
przedmiotowych wskaznikdéw jest wykonywana we wspdipracy z Oddziatem GDDKIiA w Warszawie oraz
przekazywana do Kierownictwa GDDKIA.

W zwigzku z tym, ze w umowach z Wykonawcami Robot, GDDKIA stosuje klauzule waloryzacyjne dia
oddania wzrostow lub spadkéw cen elementdéw robét znaczaco wplywajacych na ceny zawieranych
Kontraktéw, podjeto dalsza scistq wspdiprace z CBIES GUS w zakresie opracowania badania -
modelowania ekonometrycznego wskaznikéw klauzuli waloryzacyjnej dla bitumu oraz betonu oraz
projekcji przedmiotowych wskaznikow poczawszy od stycznia 2021 r. Badanie to pozwoli na oszacowanie
zmiennosci przedmiotowych wskaznikéw w przysziosci, a w dalszej kolejnosci pozwoli na okreélenie
wydatkéw jakie GDDKIA bedzie ponosita na realizacje przyszlych Kontraktéw, biorac pod uwage
dynamike zmiennosci wskaznikéw cen takich elementéw robot jak: brykiet, brykietki i podobne paliwa
stale z wegla i torfu oraz produkty rafinacji ropy naftowej, cement, wapno i gips, Zeliwo, stal
i Zelazostopy, kamien, piasek i glina, CPI jako wskaZnik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz
wskaznik przecietnego wynagrodzenia miesigcznego bruttc w sektorze przedsiebiorstw - budowa
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obiektéw inzynierii ladowej | wodnej. W zwigzku z powyzszym, 22.12.2020 r. zawarto Umowe z Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS, ktorej przedmiotem jest wyzej opisana analiza.

Nalezy opisac najistotniefsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy
ninigjsze oswiadczsenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.

Objasnienia:

R Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w
przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkgii.

2 W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czesci wykresla sig. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie
od wynikoéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

3 Minister kierujgcy wiecej niz jednym dzialem administracji rzgdowej sklada jedno odwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialdw, obejmujgce réwniez urzad obslugujgcy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578).

4 Czes¢ Awypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnifa tgcznie wszystkie nastepujace

elementy: zgodnoé¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnos§¢ dzialania,

wiarygodnosé sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad efycznego postgepowania, efektywnos$é

i skuteczno$¢ przeplywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czeéé B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z

wymienionych elementéw: zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznoéci i

efektywnosci dziatania, wiarygodnos$ci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego

postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

R Czes¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

n Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informacji* nalezy je wymieni¢.

8 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9 Dziat I sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

1 Dzial Il sporzadza sig¢ w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktdrego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne
niezaplanowane dzialania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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