LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 kwietnia 2023 1.
PNIK-1.4131.367.2023

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVI1/295/23 Rady Gminy Strzelce Wielkie
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Strzelce Wielkie na rok 20237,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVI/295/23 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia
29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Strzelce Wielkie na rok 2023, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy
wynika z tresci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
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z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny

w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie

konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,

stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu

opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (zwanego dalej

programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1)

2)

3)

4)

§ 6 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogolny. Regulacja ta nie okresla
konkretnego sposobu dziatania w zakresie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym
m.in. zasad zakupu 1 rozdysponowania zakupionej karmy, obserwacji i1 liczenia
populacji wolno zyjacych kotéw. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania
powyzszych kwestii zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi np. w wyrokach z dnia
27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/L.d 1030/22;

regulacja § 9 ust. 3 programu przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy. Powotany przepis nie upowaznia rady gminy do regulowania
w programie kwestii dotyczacej zwlok uspionych zwierzat;

regulacja § 12 wust. 1 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” stanowi
nieuprawniong modyfikacje¢ art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawodawca w art. 4 ustawy
zawart stowniczek poje¢ i w punkcie 16 wyjasnit pojecie ,,zwierzat bezdomnych”,
a w punkcie 18 — ,,zwierzat gospodarskich”. Jak juz wyzej wskazano Rada nie zostata
uprawniona do tworzenia wiasnych poje¢, ani do modyfikowania zapiséw ustawy.
Ustawa naktada obowigzek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych) — np. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22. Powyzsze
uwagi dotyczg takze § 18 ust. 1 pkt 7 programu. Powyzsze uwagi dotycza takze §16
ust. 1 pkt 4 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”;

regulacja § 13 ust. 1 programu w zakresie wyrazow ,,oraz zwierzetom bezdomnym”
przekracza granice upowaznienia okre§lonego w art. 1la ust. 2 pkt 8 ustawy.
Ustawodawca w powolanym przepisie wskazuje na obowigzek zapewnienia

catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem



zwierzat — zatem wszystkich zwierzat: domowych, dzikich, gospodarskich,
bezdomnych czy wolno zyjacych np. kotow;

5) § 16 programu nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty przeznaczonej na takie zadania obligatoryjne
jak: poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzek}: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by
rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan”.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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